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 چكيده

ي همواره مورد توجه حقوقدانان و علماي علوم دومجلسبه نظام  رانيا ياسلام يجمهورمقننه  قوهساختار  اصلاح

 –يفيوصت قالب در ران،يا سياسيالگو در نظام  نيتحقق ا يسنجپژوهش با هدف امكان نيا. سياسي بوده است
موانعي  چه مزايا و رانياجمهوري اسلامي در  يمجلسنظام دو ايجادپرسش بوده كه  نيپاسخ به ا يدر پ يليتحل

 ليتعد«همچون  يثمرات رانيا در يكه بازگشت به نظام دومجلس كرده اثبات قيتحق نيا يهايبررس ؟دارد

 ليتقل« ،»نيقوان تيفيك يارتقا« ،»يگذارقانون در يزدگكاستن از شتاب«، »مجلس اول يها و سوء رفتارهاضعف

همراه  به را »رانيا يتيجمع بيبا ترك شتريتناسب ب« تيو در نها »يگذارقانون در مجلس ندگانينما منافع تعارض

 يعوامل هالبت. بود خواهد راهگشا كشور ينيتقن نظام در موجود يهايكاست از يبرخ ساختن برطرف در و دارد

هاي اقتصادي ناشي از ايجاد نظام هزينه« ،»آن در يبازنگر به ازين و موجود ياساس قانون با رتيمغا« همچون

 در »احزاب تيفعال در ضعف« و »ياسلام يشورا مجلس عرض در گذارقانونشبه مراجع وجود«، »دومجلسي

 است يدومجلس يمقننه قوه سمت به حركت و يگذارقانون نظام اصلاح نديفرآ در ريناپذاجتناب موانع يزمره

 يرتقاا منظوربه تينها در. است محذوراتموانع و  نيهم رامونيپ يشياندچاره مستلزم ،يدومجلس نظام تحقق و

به  مشخص يهاتيصلاحو  بيترك بامجلس دوم  سيتأسهمچون  يشنهاداتيپ كشور، يگذارقانون نظام ساختار

 يعال يحذف شورا ،در مجلس دوم شوراها و مراجع يبرخ ادغام مقننه، قوه از نگهبان يشورا انتزاعهمراه 

 مطرح شدند. يمل تيامن يعال يشورا يهاتيصلاح حدود قيدق نييتب ها،استان

 واژگان كليدي
ي، شوراهاي عالي اسلام يشورا مجلس ،يدومجلس نظام موانع ،يدومجلس ظامن يايمزا ،يقوه مقننه دومجلسـ

 .هااي، شوراي نگهبان، شوراي عالي استانفراقوه
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 ١٤٠٥بهار )، ٢٣(پياپي اول ، شماره هفتمسال  »دولت و حقوق«فصلنامه      ٧٨

  

 مقدمه

 هـ ١٢٨٥(سال  مشروطه انقلاب يريگشكل در يستيبا را رانيا در ديجد يگذارقانون نهاد آبشخور

 در و سال همان در مشروطه ياساس قانون كنندگاننيتدو). ٥٠: ١٣٩٨(راسخ،  كرد وجوجست.ش) 

) سنا جلسم و يمل يشورا(مجلس  يدومجلس نظام سيتأس و ييشناسا به مزبور قانون بيتصو انيجر

 از منبعث را رانيا در يدومجلس نظام يو منشأ الگو شهير حقوقدانان ١د.گماشتن همت رانيا در

 .). ٥٥: ١٣٨٧ ،ي(غمام اندكرده يتلق ياساس قانون بودن ياقتباس تيوضع

 يسلاما يجمهور يقانون اساس بيتصو انيذكرشده و اختلافات موجود در جر نهيشيوجود پ با

 تيبدان پرداخته خواهد شد، در نها لاًيساختار قوه مقننه كه در ادامه تفص نهيدر زم رانيا

از  يارياست كه بس يدر حال ني. ادنديرا برگز يمجلسنظام تك ،يقانون اساس كنندگاننيتدو

 گذاري (وضع وحوزه قانونايفاي نقش اثرگذار در  ،يگذارقانون يحوزهحقوقدانان و متخصصان 

 اختنس متّصفو  نيقوان يعمل يهاتيظرف و هامهارت يتوسعه به اهتمام ،تدوين قوانين قابل اجرا)

-هكرد يمعرف) يدومجلس(نظام  دوم مجلس يكاركردها يزمره در را يدانش و يفن اوصاف به هاآن
 يِاسيس جناح قدرت دوم، مجلس وجود با كهآن بر علاوه). ٢٧٨: ١٣٩٧ همكاران، و فر(بهارستان اند

 يهايريگمنجر به كاهش جهت تيوضع نيا و شده ليتعد يريگطور چشمهغالب در قوه مقننه ب

 ابزار مثابهبه نيقوان يسازيفيك ريمس تينها در) و ٢٨٨ همان،( دهيگرد نيدر وضع قوان ياسيس

 .سازديممطلوب را هموار  ٢»يِگرميتنظ«

 در ياهكارر توانديم يدومجلس نظام به كشور يگذارقانون نظام اصلاح فوق، مقدمات بر يمبتن

 يقالب در حاضرمبنا، در نوشتار  ني. بر اديآ شماربه رانيا در يگذارقانون تيفيك يارتقا جهت

 جمهوري رد دومجلسي نظام ايجاد كه شوديمداده  پاسخ ياساسپرسش  نيبه ا يليتحل -يفيتوص

 نظر عانِام با كه است آن حاضر قيتحق سندگانينو يهيفرضدارد؟  موانعي و مزايا چه ايران اسلامي

 دوم مجلس جاديا ،يدومجلس نظام ثمرات به توجه وكشور  يگذارقانون نظام در موجود تيوضع به

 يموانع با آن تحقق كه هرچند بود؛ خواهد اثرگذار كشور ينيتقن نظام يهايدر جبران خلأها و كاست

 .ستا روبرو يجد

 قاتيحقت يدومجلس نظام ينهيزم در هرچند كه افزود ديبا پژوهش نيا ينهيشيپ با ارتباط در

                                                                                                                                                                        

 فرمان معدلت ... موسس و مقرر است.  موجببه يمل يشورا مجلس -١ اصل١. 

 يمل يشورا مجلس اجلاسات مقارن ليتشك از بعد آن اجلاسات كه...  سنامجلس  بعنوان يگريد مجلس -٤٣ اصل

  .بود خواهد
2. Regulation 



 ٧٩      راد و نادر اسدي اوجاقمحمدامين ابريشمي/ ... ياسيس نظام در يدومجلس مقننه قوه يابيارز 

 رد شهروندان ياجتماع و يفرد حقوق حفظ يراستا در يدومجلس نظام ضرورت« همچون يمتعدد

 پارلمان يهاستهيبا«)، ١٣٩٧و همكاران،  فربهارستان( ،»رانيا ياسلام يجمهور ينيتقن نظام با قيتطب

 نلمارپا يشكلگير بر مؤثر شكلي يشاخصها« و) ١٤٠٠ ،يگروس( ،»يو دومجلس يمجلس تك

 طرح با پژوهش نيا اما ده،يرس انجام به) ١٣٩٩ همكاران، و يگروس( ،»مجلسيدو يا مجلسيتك

 در يدومجلس نظام جاديا موانع و ايمزا مشخصاً  تا دارد تلاش مذكور، قاتيتحق از متفاوت يمطالب

ام نظ يبرا ثمره واجد حاضر نوشتار ثيح نيا از و دهد قرار يبررس مورد را رانيا ياسلام يجمهور

 .شوديم يابيارز رانيا سياسي

 نظام ميترس و يبررس كه است ذكر انيشا قيتحق نيا موضوع به پرداختن ضرورت نييتب مقام در

 باشد،يم هديفا ديمف رانيا يگذارقانون نظام يهايينارسا و خلأها رفعِ در نكهيا بر مضاف ،يدومجلس

 باشد. اثرگذار كشور ينيتقن نظام در نيقوان تيفيك يارتقا بر توانديم

)، ١ند (ب رانيا در يدومجلس نظام ينهيشيپ از يمختصر طرح ضمن ادامه در فوق، مراتب به بنا

 شوديم ليتحل و يبررس رانيا ياسلام يجمهور سياسي نظام در يمجلسنظام دو جاديا ديآثار و فوا

 يالگو تي) و در نها٣(بند  شده پرداخته رانيا در يدومجلس نظام جاديا موانع به ادامه در) ٢(بند 

 ).٤(بند  شد خواهد ارائه يمجلسمطلوب نظام دو

 رانيدر ا ينظام دو مجلس نهيشي. پ١

 ورداربرخ يطولان ياخچهيتار و سابقه از رانيا در يمجلسچند نظام توجه، قابل يهاتفاوت وجود با

 افتتاح نايجر در علمرابطه اسداله  نيباستان قابل انتساب است. در ا رانيا يخيتار يدوره به و است

 وشكور كه بودند گذاشته لوح كي سنا مجلس در« :دارديم عنوان دوم يپهلو يدوره در سنا مجلس

  .)٣٥٨-٣٥٧: ١٣٩٠ ،يخاني(عال...»  دهيناميم مهستان را آن و داشته سنا مجلس هم

ملموس  ياز دستاوردها يستيرا با ٢»يقانون اساس«توسط  ١»پارلمان« مثابهبه مجلس سيتأس البته

و  كدام از منابع اوليهبا اين توضيح كه در هيچمحسوب كرد.  رانيو محسوس انقلاب مشروطه در ا

عنوان مثال ). به١١٥: ١٣٩١تواني، (ملائي ٣استرفع ابهام نشده » عدالتخانه«اصلي مشروطيت از نهاد 

مثابه هب نشينان حضرت عبدالعظيم در عصر مشروطه را تأسيس عدالتخانهها مطالبات اصلي بستبرخي

اي ). دسته٢٦٩، ٢: ج١٣٨٧اند (كرماني، ديوانخانه (محل رسيدگي به امور قضايي) در هر بلاد دانسته

و تفسير  تعبير خواهانمشروطه هياول يهااز خواسته را مجلس مفهوم به خانهعدالت سيتأسديگر نيز 

                                                                                                                                                                        
1.  Parliament. 
2. Constitution. 

 .دارد همراهبه گرانپژوهش نيب در را يينظرها اختلاف  و ابهامات مفهوم نيا به خانهعدالت از مقصود. ٣



١٤٠٥ بهار)، ٢٣(پياپي اول ، شماره هفتمسال  »دولت و حقوق«فصلنامه      ٨٠

 يشنهاديسه عنوان پ نيمجلس اول از ب ندگاني) كه نما١٢٨و١٢٧ :١٣٩١ ،توانيملائي( اندكرده

 نهاد نيا يگذارنام يبرا را رياخ عنوان تاًينها ،»يمل يشورا مجلس« و »يدارالشور« ،»خانهعدالت«

 ١٣ روز در اهش نيمظفرالد توسط تيمشروط فرمان نينخست صدور اساس، نيهم بر. دنديبرگز نوپا

-قانون نظام جاديا يتجربه نياول يدبا راهـ.ش ١٢٨٥ ماه مرداد ١٣ با برابر ،.قهـ ١٣٢٤ ياول يجماد
 نوع هب يااشاره گونهچيه فرمان نيا مفاد در هرچند. كرد يتلق رانيا سياسي نظامدر  ديجد يگذار

 يي) به شناسا٤٣مشروطه در اصل ( ياما قانون اساس ١بود، نشده) يدومجلس اي يمجلسكي( ينيتقن نظام

 يدوره مبتن در آن رانيحاكم بر ا ينينظام تقن بيترت نيبدعنوان مجلس دوم پرداخت و مجلس سنا به

 يدرجه در ديبا را مشروطه ياساس قانون در يمجلسو منشأ نظام دو شهير البتهشد.  يمجلسبر نظام دو

 قانون ،يارتعب به. كرد جووجست مشروطه ياساس قانون بودن يتيعار و ياقتباس بارز يژگيو در اول

 ممالك يحدود تا و فرانسه و كيبلژ چونهم ييكشورها ياساس نيقوان از مقتبس مشروطه ياساس

 داشته استقرار يمجلس) كه در آن كشورها نظام دو٣٧٣: ١٣٨٨ نژاد،يسي(هر بوده بالكان يحوزه

و  ياسيس ميبودن رژ يپادشاه ژهيوبه دوره، آن بر حاكم احوال و اوضاع توانينم ن،يهمچناست. 

 نيا شيداي(سنا) را در پ يمجلس عال ندگانياز نما يانتصاب بخش قابل توجه يمؤلفه به اقياشت

 سيتأس اًعمل مشروطه، ياساسدر قانون  ينظام دو مجلس ينيبشيوجود پ باگرفت.  دهيناد تيوضع

 نيصورت گرفت و تا ا ١٣٢٨ بهشتيارد ١٨ خيتار در و يااز چهار دهه شيب ريمجلس سنا با تأخ

 .است پرداخته ينيآفربه نقش يمل يصرفاً مجلس شورا خيتار

 به يمجلسدو ساختار از و شد متحول يكلبه سابق يگذارقانون نظام ،ياسلام انقلاب يروزيپ با

 يينها يموضوع در مشروح مذاكرات مجلس بررس نيداد. البته ا تيماه رييتغ يمجلستك تيوضع

 مجلس ياز اعضا يبرخ يقرار گرفت. اظهارات و آرا يشدت مورد بحث و بررسبه يقانون اساس

نظام  لياعضا، تشك از يبرخ كه است آن يايگو ١٣٥٨سال  دربررسي نهايي قانون اساسي 

 خصوص در را خود موضع يامراغه مقدم نمونه، عنوانبه. داشتند مدنظر را يمجلسدو يگذارقانون

 صورت نيا به بنده«: دارديم اعلام گونهنيا رانيا ياسلام يجمهور حكومت در يگذارقانون نظام

...  ،است متعدد هم مخالفت جهات و اممخالف اصل در بشود ليتشك مجلس كي از مقننه قوه كه

 ليتشك تالايا مجلس كي يمل يشورا مجلس كنار در كه نكهيا يكي بودم كرده شنهاديپ دو بنده

                                                                                                                                                                        

 جارت و نيملاك و اشراف و انياع و هيقاجار و علما و شاهزادگان نيمنتخب از يمل يشورا مجلس كه مي... مصمم شد«. ١

 يتارنما هب ديكن رجوع مشاهده جهت...» شود ميتنظ و ليتشك طهران دارالخلافه در مرقومه طبقات انتخاب به اصناف و

          :در مشاهده قابل مجلس، يهاپژوهش مركز ينترنتيا
  https://rc.majlis.ir/fa/law/show/134221 )١٧/٥/١٤٠٢ ديبازد ني(آخر         
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در اصول  ٢»هااستان يعال يشورا« نامه ب ينهاد ميترس و يطراح يبا وعده زين تيدر نها ١...». بشود

نظام  بيترت نيو بد ٣رديگيم قرار رشيپذ مورد مقننه قوه فصل در يمجلسنظام تك ،يبعد

 ،يرو نياز ا ٤.شد يسازياساس »يمجلستك« نظام بر يمبتن رانيا ياسلام يجمهور در يگذارقانون

 يدر راستا يكوششرا  ي) قانون اساس١٠١ها در اصل (استان يعال يشورا ليحقوقدانان تشك يبرخ

) كه ٣٢: ١٣٩٨ راد،يشمياند (ابردانسته رانيا ياسلام يجمهور ياسيمجلس دوم در نظام س ليتشك

 توسط ومد مجلس به شده سپرده يهاژهيكارو اِعمال ينيبشيالبته با گذشت زمان اثبات شد كه پ

 ).٢٨٧: ١٣٩٧ همكاران، و فرارستان(به است يناشدن يامر مزبور نهاد

 قانون يبندفصل نحوه بر يمبتن ياموضوع لازم است كه عده نيفوق، اشاره به ا نكات از فارغ

 اندكرده يمعرف »يدوركن يِمجلس كي« نظام را رانيا ياسلام يجمهور يمقننه يقوه ،ياساس

 ينهاد عملاً نقش نيا يول است،نگهبان ركن دوم قوه مقننه  ي) كه هرچند شورا٨٧: ١٣٨٥ ،ي(هاشم

لذا  .است دارعهده را مجلس مصوبات بر نظارت يژهينداشته و صرفاً كارو نيدر وضع و جعل قوان

نقش  يفاياكشور  ينيمجلس دوم در نظام تقن يمنزلهبه توانديذكر شده نم يصهينهاد با خص نيا

 .كند

 رانيا ينيتقن نظام بر يدومجلس نظام جاديا ثمرات. ٢

 كي( ظامن دو از يكي كاربستِ  يبرا مناسب ييمبنا را كشور هر احوال و اوضاع و طيشرا حقوقدانان

 مصالح و منافع با سوهم ديبا وهيدو ش نيو معتقدند كه اتخاذ هر كدام از ا انددانسته) يدومجلس اي

 يمجلس دو نظام يريكارگبه در يمعتنابه ثمرات حال، نيا با). ١٩٧: ١٣٨٢ ،ي(قاض باشد كشورها

. رديگ قرار ياسيس يهانظام توجه مورد شيپ از شيب ساختار، نيا شده باعث كه است ييشناسا قابل

 ييشناسا مورد رانيا ياسلام يجمهور در يدومجلس نظام يريبكارگ يايثمرات و مزا ادامه، در لذا

 .رنديگيم قرار ديتأك و

                                                                                                                                                                        

 اداره انتشارات :تهران .)١٣٦٤( رانيا ياسلام يجمهور ياساس قانون يينها يبررس مجلس مذاكرات مشروح صورت. ١

 .٧٩١ و ٧٩٠ صص كم،يويس تا اول جلسه اول، جلد مجلس، يعموم روابط و يفرهنگ ورما كل

 .رانيا ياسلام يجمهور ياساس قانون) ١٠٢( اصل موضوع. ٢

 .٧٩٢ ص ران،يا ياسلام يجمهور يقانون اساس يينها يمشروح مذاكرات مجلس بررس صورت. ٣

 اول، جلد، ١٠٢ و ١٠١ اصول هفتم، فصل ياساس قانون شرح ن،يام محمدراد، يشميرك: ابر شتريمنظور مطالعه ببه. ٤

 .نگهبان يشورا پژوهشكده: تهران
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 مجلس اول  يها و سوء رفتارهاضعف ليتعد .٢-١

 يهاانيبن از يكي يمنزلهبه و تعادل و ثبات عامل ،اول مجلس كنار در دوم مجلس ييشناسا

مجلس دوم را  ،ياسيس علوم متخصصان). ٩٩: ١٣٩٥ ،يو همت ي(عباس است شده يتلق يدموكراس

) ستنده تجربهكم و جوان ندگانينما از متشكل(كه  اول مجلس يگريانسداد افراط يبرا يقيطر

 ارهارفت سوء بروز موجب توانديم ياسيس نظام در دوم مجلس ييشناسا عدم لذا). ن(هما انددانسته

 دانفق و ينهاد خلأ نيهم سندگانينو از ياعده اساس، نيهم بر. شود اول مجلس ندگانينما يسو از

 يهعرص در توازن و تعادل خوردن برهم و متقابل نظارت عنصر رفتن مُحاق به معلولِ را دوم مجلس

 ).٥٢: ١٣٩٨ ،يو باصر ي(گروس انددانسته يگذارقانون

ا دولت مجلس ب تياكثر نكهيبه ا تيمورد و با عنا حسب رانيا ياسلام يجمهور ياسيس نظام در

 بر مؤثر نظارت نشدن اِعمال به است ممكن و دارد يمتعدد آثار ،باشد سورهميغ اي سومستقر هم

 در دوم مجلس كه است يحال در نيا. شود منجر دولت با لجاجت و ناصواب اختلافات اي دولت

 تعادل يبرقرار تيوضع نيا رهاورد كه دينمايم فايا را ياقوه فرا نهاد كي نقش يدومجلس يهانظام

بوده و  يسايس گرانكنش و ياجتماع مختلف طبقات نيب ياسيس يهايناسازگار انيجر در توازن و

-نيا الذ. ستا هانسل نيمابيف »يوگوگفت« و »آرا تبادل« يبرا يمحمل دوم مجلس آن بر مضاف
 صرف يِگذارقانون مرجع از فراتر ينهاد به را دوم مجلس يرتبه و گاهيجا ها،ژهيكارو از دست

 ).٥٥: ١٣٩٩و همكاران،  ي(باصر دهديم ارتقا

 يتارهارف سوء و هاضعف ليتعد بر يشتريب ياثرگذار توانديم ثيح نيا از دوم مجلس وجود

 اهل تر،مجرب يندگانينما يژگيو ثيح از دوم مجلس ندگانينما غالباً كه باشد داشته اول مجلس

 هايروكت از توانديم يپختگ نيا و هستند ياسيس زودگذر يهاجانيه از دور به و ترتعقلّ و تأمل

 كند. يريمجلس اول جلوگ يتجربهكم و جوان ندگانينما يرفتارها سوء و

 يدوگانه يهاژهيكارو كنار در يگذارقانون مجالس يبرا حقوقدانان از ياعده آن، بر علاوه

ائل ق »يندگينما« يژهيتحت عنوان كارو سومي يژهيكارو)، نظارت و يگذار(قانون شدهشناخته

 امرِ  شانيا واقع، رد. ابدي نمود ملت تمام از نماتمام يانهيو آئ فشرده ريمثابه تصوبه توانديهستند كه م

 و يلاص يهسته را دوم مجلس و داننديم هم تلازم و يتلاق در يندگينما تيصلاح با را يسازاجماع

 پرواضح لذا). ٢٠٧ :١٣٩٧و همكاران،  فر(بهارستان كننديم يتلق انگاره نيا يمركز دالّ  ينقطه

اول  مجلس ندگانينما يرفتار يهاضعف ليتعد در ،خود ممتاز يهايژگيو با دوم مجلس كه است

 نقش) دكننيم يريجلوگ يسازاجماع هرگونه از ي خودناپخته و زدهشتاب ماتي(كه عموماً با تصم

 خواهد داشت. ياكنندهنييتع
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  يگذارقانون در يزدگشتاب از كاستن. ٢-٢

 يزمره در را نآ و كرده يتلق نيتقن نديروزآمد نمودن فرآ مثابهبه را يگذارقانون يبالا سرعت يبرخ

 كه داشت توجه ديبا اما). ١١٥: ١٣٩٩ ن،يو مع ي(غمام انددانسته خوب مقررات كي يهايژگيو

 نمود يمجلس كي يهانظام در عموماً كه قانون بيتصو در يزدگشتاب هرگونه و هيرويب سرعت

 ستا،را نيا در. است »نيقوان تورم« عنوان تحت يمونينام يعارضه شيزا باعث خود كند،يم دايپ

 يحقوق منظا ينيتقن معضلات يزمره در را يواكنش و زدهشتاب نيقوان وضع سندگانينو از يبرخ

 يگذارقانون نديفرآ در چنانچه كه معنا نيبد). ١١١: ١٤٠١و همكاران،  ي(خضر اندبرشمرده رانيا

 نيمجلس صرف هم ياز نظارت اهتمام ورزند، غالب وقت و انرژ شيب نيتقن يمؤلفه به ندگانينما

 راديمشي(ابر دهديم شيافزا يريچشمگ طوربه را يگذارقانون سرعت ت،يوضع نيا و شده موضوع

 باعث جتاً ينت ،يحداكثر يگذارقانون و مجلس يِفعالشيب ني) و ا١٢٨: ١٤٠١ اوجاق،ياسد و

 خواهد شد. نيقوان مو تور يفزون و يچندپارگ

 به و شده نينقوا يثباتيب موجب يمجلستك نظام بيترك در يدرپيپ راتييتغ آن، بر مضاف

 انونق مخاطبان و نفعانيذ ،يمجر مقامات شوديم باعث تيوضع نيا سندگانينو از يبرخ اعتقاد

باشند  نداشته گذارقانون مدنظر ماتيتصم با خود يرفتارها انطباق يبرا را يكاف زمان و فرصت

 يزمان يهادوره بودن متفاوت كه است يدرحال نيا). ١٧٠و١٦٩: ١٤٠١و همكاران،  يري(مالم

 ي(گروس كنديم نيرا بهتر تأم نيثبات و دوام قوان) ياز الزامات نظام دومجلس يكي مثابه(به يندگينما

 وامعج در داريپا توسعه و رشد يهامؤلفه از نيقوان يداريپا و قوام ،يعبارت به). ٦٢: ١٣٩٨ ،يباصرو 

 نيا تحقق يبرا نهيزم كشور، يگذاركه با اضافه شدن مجلس دوم به نظام قانون ١شده يتلق ديجد

 .شوديم فراهم شتريب مؤلفه

 است ياهگونبه رانيا ياسلام يجمهور يمجلستك نظام در نيقوان يپ در يپ اصلاح و ثبات عدم

 دهم يدوره تا اول يدوره از شده اصلاح نيقوان حجم ينهيزم در شده انجام يبرآوردها طبق كه

 و اصلاح صرف مجلس مصوبات كل از درصد ٣٠ متوسط طوركشور، به ينظام حقوق در ينيتقن

 و يدومجلس نظام يسازادهيپ لذا). ٥٩و٥٨: ١٣٩٩و همكاران،  يضي(ف است شده نيقوان مكرر رييتغ

 از ودخ يخود به مجلس، دو نيب مصوبات يمتوال برگشت و رفت يِاگهواره تيوضع شيدايپ

                                                                                                                                                                        

 ديبازد ني: (آخردر مشاهده قابل اختبار، يخبر گاهيپا در مركز يوكلا كانون عضو ،ينيحس دكاظميس ادداشتي. ١
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-قانون نديرآف شدن ييقلافرو كاسته و منجر به ع قانون، يدهيپد بيتصو و ديتول نامتعارف سرعت
 .شوديم يگذار

 صورت در ،كشور بر حاكم ياسيس يهاتيواقع به تيعنا با كه است لازم نكته نيا ذكر البته

-يف ياسيس و يفن ينظرها اختلاف بروز با و رانيا ياسلام يجمهور در يدومجلس نظام يسازادهيپ
 روديار مانتظ نيقوان بيتصو نديدر فرآ رمتعارفيغ يِ كند عرض،هم نهاد دو نيا ندگانينما نيماب

و توسعه انسجام احزاب  ياسيس يندهايانجام اصلاحات در فرآ ازمنديمشكل ن نيعدم بروز ا كه

 است.  ياسيس

 نيقوان تيفيك يارتقا. ٢-٣

 يبرا يضرور يهايژگيو يزمره در »يكارآمد« و »ياثرگذار« ،»يبخشجهينت« چونهم ياوصاف

 موضوع نيا بر يحقوق يهانظام). ٤٩: ١٣٩٥ ،يريو مالم انيلي(وك است شده يتلق تيفيباك قانون

 ارتقا يحد هب را مجالس مصوب نيقوان تيفيك گوناگون، يسازوكارها كاربستِ با تا دارند تمركز

 وضع اما). ١٢١: ١٤٠١ اوجاق،ياسد و راديشمي(ابر شود فراهم آنها شدن يياجرا امكان كه دهند

: ١٣٩٥ ،يريو مالم انيلي(وك دارد دنبال به يريناپذجبران يهانهيهز و خسارات ت،يفيكيب نيقوان

 ارتقا را هانآ يفيك يمحتوا كه ندهست تلاش در همواره نيقوان كنندگاننيتدو اساس، نيهم بر). ٣٤

 ).١٣ :١٤٠١(هلن،  دهند

 يمنف راتيتأث نيشتريب ياسيس نظام كي بر حاكم يگذارقانون نظام نوع ديترديب نه،يزم نيا در

 لذا. هستند ليدخ دناكارآم اي و تيفيك با نيقوان وضعِ و خلق در و داشته نيقوان تيفيك بر را مثبت اي

 نيقوان عوض يبرا لازم يبسترها رسديم نظربه ،يدومجلس يهانظام در موجود يهاتيظرف به توجه با

 ينيتقن يهانظام از نوع نيا در شوديم هاآن شدن يياجرا در ليتسه موجب كه اثربخش و كارا

 و آثار از را بخشاثر و تيفيباك نيقوان وضع سندگانينو از يبرخ كه يطوربه. است تريافتنيدست

 ).٢٨٠ :١٣٩٧ و همكاران، فر(بهارستان انددانسته يدومجلس نظام اتيتجل

 خاطر نانياطم موضوع نيا از دوم و اول مجلس ندگانينما يدومجلس يهانظام در ،يعبارت به

 و افكار يتعاط با تا بود خواهند برخوردار قانون ميتنظ و نيتدو طول در يمناسب فرصت از كه دارند

 يمواز ينهاد همثاب. علاوه بر آن، مجلس دوم بهنديو اثربخش وضع نما تيفيباك ينيقوان آرا، تضارب

 فراهم را انامك نيا دارد، يگذارقانون نديفرآ بر كه يتوجه و تمركز با اول مجلس از بالاتر يحت اي و

: ١٣٩٦ همكاران، و فر(بهارستان آورد عملبه ممانعت تيفيك فاقد نيقوان بيتصو از كه سازديم

 شيزااف سازنهيزم خود يدومجلس يهانظام در هاتيصلاح عيتوز و ساختار نوع گر،يد يسو از). ٢٠٥

 ).٥٣: ١٣٩٥ ،يقاسم(ششگل و  است هاآن تيمشروع زانيم در اثرگذار و نيقوان يفيك سطح
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 از هم، موجب كاربست زيمتفاوت و متما يبيدوگانه با ترك يبر آن، ظهور مجالس افزون

 كنديم يريجلوگ فيضع يبا محتوا ينيقوان دياز تول ت،يوضع نيشده و هم شهيخرِد و اند يحداكثر

 عرضهم ينهاد به نيتقن يهاژهياز كارو يبا سپردن بخش ب،يترت ني) و به ا٤١و٢٤٠: ١٣٩٠ ان،يلي(وك

ل متقاب بيو تصو دييباعث كاهش قابل توجه حجم كار مجلس اول شده و با تأ ،)دوم(مجلس 

 و شده ترهپخت نيقوان جتاًينت مصوبات، يدرپيپ يهاردوبدل با و گريهمد توسط مجالسمصوبات 

 .شوديم نيتأم بهتر يگذارقانون يهانظام از دست نيا در قانون يفيك يارتقا و استحكام

 راهمف شتريب يگذارقانون يعرصه در را جامعه نخبگان حضور امكان دوم مجلس جاديا نيهمچن

 رطوبه نيقوان يپختگ زانيم ،يگذارقانون امر در آنان مشاركت شدن ريپذامكان با و آورده

 امنظ واجد كه ييكشورها در دوم مجلس ندگانينما نه،يزم ني. در اابدييم شيافزا يريچشمگ

 از ستدنيا بيترك تيفيك و اعضا انتخاب طرق و طيشرا و اوضاع ليدلبه هستند، يدومجلس

 باشنديم تيظرف نيا يدارا و هستند ميتكر مورد و مجرب بالا، يعلم سطح با يافراد اساساً مجالس،

 يمركز دالّ و نموده مبادرت حهيلا و طرح يسنجامكان به يجانب مسائل و يحواش از دور به كه

 .(Shel, 2001: 17) شونديم يتلق تيعقلان و دانش

 يگذارقانون در مجلس ندگانينما منافع تعارض ليتقل. ٢-٤

و  تاراياخت اعِمالدر زمان  يطرفيب اصل نقض احتمال كه يتياست از وضع عبارت ١منافع تعارض

منفعت  نيبمايف تناقض زيخاطر ن نيو به هم شده تيتقوطور بالقوه هتوسط مقام مسئول ب يريگميتصم

). بر ١٠١: ١٣٩٨و همكاران،  نالوي(ز كنديم ظهور و بروز يمنافع عموم اي ياحرفه منافع با يشخص

 از يناشمجالس  ندگانينما انيدر م منافع تعارض شيدايپ علت ،از منظر حقوقدانان ،اساس نيهم

 نيا علت بر ديزم زين ندگانينما ازاتيو امت اراتياخت يگستردگ كه بوده» ناكارآمد ينظارت ستميس«

فاً به منافع صر ،ينگرانو  شيتشو چيهيب يگذاردر زمان قانون مجلس ندگانينما تا شوديم تيوضع

-كه در نظام تك است نيا بر). لذا انتظار ١١٢ :همان( باشند داشته توجه و تمركز خودشان يفرد
 ينافع شخصم حيتعارض منافع و ترج يدهيپد بروز و ندگانينما نيب اتحاد و ائتلاف امكان ،يمجلس

مجلس دوم  سيو تأس باشد برخوردار يمجلسنسبت به نظام دو يشتريب احتمالاز  يبه حقوق عموم

 واندتيمجلس اول م ندگانيبر نما تياقدام حائز اهم نيكه از قِبل ا يو كنترل و نظارت مضاعف

 ود.خواهد ب دهيفا ديشوم تعارض منافع مف يعارضه شدن برطرف در ديترديب رد،يبگصورت 
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  رانيا يتيجمع بيبا ترك شتريتناسب ب. ٢-٥

 از انتيص هدف با كه انددانسته مركز در محل ندهينما مثابهبه را دوم مجلس سندگان،ينو از يبرخ

 در نيهمچن). ٦٩: ١٣٩٩ ،ي(گرج شوديم سيتأس مركز در كشور نقاط ياقص در ساكن مردم منافع

امكان را  نيا يانتخابات يهانظام در شده ينيبشيپ يسازوكارها ،يدومجلس نظام صاحب يكشورها

 اشتهد يگذارقانون مجالس در يترپررنگ حضور يقوم يهاتياقل ندگانينما تافراهم آورده است 

منافع  از حقوق و جتاًياقشار مردم باشند و نت يمجلس برگرفته از تمام ،)٥٣: ١٣٩٨ ،يو باصر ي(گروس

 .شود مراقبت يترمطلوب نحواقشار به نيا

 ياساس قانون نينخست پردازاندهيا يكه در زمره ١لسونيو مزيج موضوع، نيا تياهم باب در

 مجالس رد يبخشيآگاه هايمؤلفه ييدر شناسا هاتياقل نقش به ميمستق طوربه شود،يم محسوب

 يرادر اندرون مجالس ب تيوجود اقل ساختار، از نوع نيا در. كنديم ديتأك يدومجلس ستميس يدارا

-كنشخصوص  در. (Rogers, 2009: 6&7) شوديمجالس متجانس شرط لازم محسوب م ليتشك
 حال ياسيس نظامبه  توانيم شود،يمطرح م يتيجمع بيترك ليكه در ذ مجالسدر  هاتياقل يگر

 ندگانينما بر كه ينفوذ اعِمال با توانديم تياقل حزب كشور نيااشاره داشت. در  اياسترالحاضر 

پارلمان،  يارك يبرنامه بر جتاًينت و گرفته دست در را تياكثر حزب كنترل كند،يم دايپ مجلس

 & Mughan, 2001: 24) (Patterson شود رگذاريتأث يعموم يهااستيس بربودجه و كلاً  حيلوا

از تنوع  و سرشار عيوس يياياز قلمرو جغراف رانيا ياسلام ينظام جمهور يبرخوردار جهتبه نيبنابرا

تنوع  نيكه بتواند ا يمجلس دوم با نظام انتخابات سيتأس ،يو فرهنگ ينژاد ،يقوم يو گوناگون

 يكشور واجد آثار متعدد ياسيو س ينظام حقوق يبرا ،را پوشش دهد يو نژاد يو قوم يفرهنگ

آن  يمجلس اول و اصلاح نظام انتخابات ندگانيشدن نقش نما تريبه مل توانديموضوع م نياست و ا

 يقوم ،ييايغرافج تنوع نيتأم كرديرو با دوم مجلس سيتأس با ،يعبارت به. كند يانيمجلس كمك شا

فراهم  شياز پ شيب كشور، در جامعه مختلف اقوام مشاركت تيظرف ديترديب كشور، در ينيد و

 نيچن يياشناس ن،يا بر علاوه. شد خواهد حاصل جامعه سطح در يشتريب يهمبستگ احساس و شوديم

 و استقرار به رمنج تيوضع نيا و كرده تيتقو شيپ از شيب را كشور در ياسيس تيمقبول يساختار

 يارونا ضاتيتبع تيوضع نيا آن، بر افزون. شد خواهد كشور نقاط ياقص در ياسيس ثبات استمرار

 را يذارگقانون مجالس در هاتياقل ندگانينما حضور بودن رنگكم ثيح از ياحتمال وقابل تصور 

 .كنديم يخود منتفيخودبه

                                                                                                                                                                        
1. James Wilson 
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 رانيا در يمجلس دو نظام جاديا موانع. ٣

 نيد، با اداشته باش همراهبه كشور ينيتقن نظام يبرا توانديم دوم مجلس ياياحكه  ييايمزا از فارغ

 قابل رانيا ياسلام يجمهور در يگذارقانون نظام كردن يدومجلس ريدر مس يجد يوجود، موانع

 .شوديم پرداخته هاآن يبررس و طرح به ادامه در كه است ييشناسا

 در آن  يبه بازنگر ازيموجود و ن يبا قانون اساس رتيمغا .٣-١

-وهله در ،يجلسدوم به يمجلستك تيوضع از كشور ينيتقن نظام رييتغ جهت اقدام گونههر ديترديب
. ستين دهيپوش يكس بر آن بودن برزمان و دشوار كه است ياساس قانون در يبازنگر مستلزم اول ي

 قرار يبررس و بحث مورد ياساس قانون يينها يبررس مجلس مذاكرات در موضوع نيا نكهيا ژهيوبه

 ششم فصل در مقننه قوه يبندو صورت شاكله سرانجام گرفته،صورت مباحثات وجود با و گرفته

 يوارو دش تيشده است. با توجه به اهم نهينهاد و يطراح يمجلستك نظام بر يِمبتن ١ياساس قانون

مطالبه (تحقق مجلس دوم) را تحت عنوان  نيا ياسيس نظراناز صاحب يموضوع، برخ نيتحقق ا

 ٢.اندكرده ادي» دوم يجمهور«

 حتمصل عنوانبه را دوم مجلس جاديا يبرخ دوم، مجلس يايمزا بر يمبتن است ممكن البته،

ا مجلس و ب يگذارسازوكار قانون قياز طر توانيادعا كنند كه م گونهنيا و نموده يتلق جامعه

 يحال رد نيا. كرد اقداممجلس دوم  سيبه تأس نظام، مصلحت صيتشخ مجمع تيظرفتمسك بر 

 در دياب اول يوهله در مصلحت صيتشخ سازوكار كاربستِ حقوقدانان، از يبرخ منظر از كه است

 تياولو رد همواره ياساس قانون از مراقبت و انتيص ،يثان در و باشد) ياساس(قانون  برتر هنجار ليذ

). ٥١٣-٥١٢: ١٣٩٧ راد،يشميو ابر يشود (راج يتلق استثنا كي صرفاً مصلحت به توسل و گرفته قرار

 ١٧٧مقرر شده در اصل  يهاتيظرف بر تمركز دوم مجلس ياندازراه قيطر تنها الاصوليعللذا، 

 .است ياساس قانون يبازنگر نديو فرآ يقانون اساس

 ياسينظام س يمقامات عال يبرامجلس دوم  سيتأس ضرورت نييتب ،لازم است انيم نيا در چهآن

 .دارند نقش يقانون اساس يبازنگر نديدر فرآ كه است

                                                                                                                                                                        

 . ٩٩ يال ٦٢. اصول ١

 يترنتنيا گاهيپا به ديكن رجوعادوار مجلس) مطرح شده،  ندهينظر كه توسط محمدرضا باهنر (نما نيا. جهت مشاهده ٢

 )٣/١٢/١٤٠٢ ديبازد ني(آخر: در مشاهده قابل ن،يآنلا خبر يليتحل يخبرگزار

 https://www.khabaronline.ir/news/1606943/                                       
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 هاي اقتصادي ناشي از ايجاد نظام دومجلسيهزينه. ٣-٢

 يرو شيپ توان نتيجه گرفت كه يكي از موانعرويكردي اقتصادي به موضوع ايجاد مجلس دوم ميبا 

هاي مالي و اداري ناشي از ايجاد ساختار جديد در كشور است دومجلسي در ايران، هزينه نظام جاديا

گيري شكل هتواند ايجاد مجلس دوم در كشور را منتفي و يا به تعويق اندازد. با اين حال، چنانچكه مي

حقق هاي اقتصادي ناشي از تتقنيني باشد، هزينهنظام دومجلسي توأم با حذف برخي از نهادهاي شبه

 نهاد دومجلسي جبران گرديده و اين اشكال برطرف خواهد شد.

 ياسلام يدر عرض مجلس شورا گذارقانونشبه مراجع وجود. ٣-٣

 است نيا رانيا ياسلام يجمهور ياساس حقوق نظام در دوم مجلس سيتأس يرو شيپ موانع از يكي

 لحتمص صيتشخ مجمع ،يمل تيامن يعال يشورا چونهم قانونگذارشبه يمراجع حاضر حال در كه

-نقانو بهعرض مجلس  درعملاً  ،يمجاز يفضا يعال يشورا و يفرهنگ انقلاب يعال يشورا نظام،
نظام  تيعشدن وض تردهيچيمجلس دوم صرفاً منجر به پ سيتأس ت،يوضع ني. با اپردازنديم يگذار

 نههرگو لذا. افزود  خواهد كشور در گذارقانون مراجعكشور خواهد شد و عملاً بر تعداد  ينيتقن

  اصلاحبه  منوط ران،يا ينيتقن نظام در) دوم(مجلس  ديجد يحقوق سيتأس با مرتبط يريگميتصم

 كشور است. ينيموجود و كاستن از تعدد مراجع تقن تيوضع

 اصل ٣ بند استناد به يمل تيامن يعال يشورا حاضر حال در ،كهآن نهيزم نيا درمهم  ينكته

 يگذارقانون تيصلاح يخارج و يداخل داتيتهد با مقابله ينهيزم در عملاً ،١ياساس قانون) ١٧٦(

  يشماره جمله از خود مختلف نظرات در نگهبان يشورا كه يطوربه است؛ كرده دايپ

اظهار نظر كرده و  يمل تيامن يعال يشورا مصوباتپيرامون  ،٦/١٠/١٣٨٩٢مورخ   ٤٠٩٦٨/٣٠/٨٩

 بايست در امر تقنين مطمح نظر قرار گيرد.تأكيد داشته كه مصوبات نهاد موصوف مي

                                                                                                                                                                        

 يعال يشورا يمل تيحاكم و يارض تيتمام و ياز انقلاب اسلام يو پاسدار يمنافع مل نيبه منظور تأم -١٧٦ اصل. ١

 .گردديم ليتشك ريز في، با وظاجمهورسيرئ استيبه ر يمل تيامن

 .يمقام رهبر طرف از شده نييتع يكل يهااستيس محدوده در كشور يتيامن - يدفاع يهااستيس نييتع -١ بند
 .يخارج و يداخل داتيتهد با مقابله يبرا كشور يمعنو و يماد امكانات از يريگبهره - ٣ بند

 داشتن نظر حوظمل با ديبا ،دارد يمصوبات ياهسته يانرژ به مربوط مباحث در يمل تيامن يعال يشورا نكهيا به توجه با. ٢

 يانرژ جمله از و پاك يهايانرژ خصوص در حهيلا نيا) توسعه پنجم يبرنامه حهيلا ١٢٦ يال ١٢٤(مواد  بالا مصوبات

 .شود بيتصو ياهسته
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مصلحت نظام  صيمجمع تشخ ٢يقانون اساس ١١٠اصل  ٨و بند  ١١٢١ اصل استناد به نيهمچن

 ٢٤/٧/١٣٧٢مورخ  ٥٣١٨شماره  يريموجب نظر تفسوارد شده و به يگذارعملاً به حوزه قانون

 ابطال، نقض و نسخ مصوبات مجمع مزبور را ندارد.  تيصلاح ياسلام يمجلس شورا ٣نگهبان، يشورا

 كيهر  زين يمجاز يفضا يعال يو شورا يانقلاب فرهنگ يعال يشورا نكهيا به تيعنا با

 حسب شده مشخص يهاحوزه دردو شورا  نيا اند،شده جاديا هيفقيول يموجب احكام حكومتبه

 ،يرجا هيدارند و بر طبق رو »ياثر قانون يدارا« اي» در حكم قانون«وضع مصوبات  تيمورد صلاح

 به ورود از ياسلام يشورا مجلس كنند،يمبه وضع مصوبه  اقدامدو شورا  نيكه ا ييهاحوزه در

 رب ياتكا با يبرخ حاضر، طيشرا در كه شده موجب عامل نيا. است شده منع يگذارقانون حوزه

 يريگميتصم ،يگذاراستيس يمركز دالّ ينقطهرا  يمجاز يفضا يعال يشورا ٤يرهبر مقام حكم

 ).٣٦٨: ١٤٠٢ ،راديشميو ابر ايرني(پ انددانسته يمجاز يفضا ساحت در يهماهنگ و

                                                                                                                                                                        

 را ياسلام يشورا مجلس مصوبه كه يموارد در مصلحت صيتشخ يبرا نظام مصلحت صيمجمع تشخ -١١٢. اصل ١

 نگهبان يراشو نظر نظام مصلحت گرفتن نظر در با مجلس و بداند ياساس قانون اي و شرع نيمواز خلاف نگهبان يشورا

 به تاس شده ذكر قانون نيا در كه يفيوظا ريسا و دهد يم ارجاع آنان به يرهبر كه يامور در مشاوره و نكند نيتام را

 ...شود يم ليتشك يرهبر دستور

 :رهبر اراتياخت و فيوظا -١١٠ اصل. ٢

 .ستندين حل قابل يعاد طُرقُِ از كه نظام مصلحت صيتشخ عممج قيطر از نظام معضلات حل  -١ بند

 .نظام مصلحت صيتشخ مجمع قيطر از ست،ين حل قابل يعاد قيحل معضلات نظام كه از طر -٨ بند

 در ماا ندارد را نظام مصلحت صيتشخ مجمع مصوبه فسخ و نقض و ابطال و رد حق يقانونگذار مراجع از كي چيه«. ٣

 از پس مجلس بود ياسلام يشورا مجلس و نگهبان يشورا نظر اختلاف به مربوط مصلحت مجمع مصوبه كه يصورت

 به وضوعم كه يموارد در و. دارد را ريمغا قانون بيتصو و طرح حق باشد موجه مصلحت رييتغ كه معتدٌّبه زمان گذشت

 مخالفت عدم و يرهبر مقام از استعلام صورت در باشد شده ارسال مجمع به يرهبر معظم مقام طرف از معضل عنوان

 .»باشديم ياسلام يشورا مجلس در طرح قابل موضوع له معظم

و  يعاتــطلاا يهــايفناور نــدهي.گســترش فزا« يرهبر معظم مقامدفتر  ١٣/٣/١٣٨٠ ورخم ١/١٠٧٢ شماره نامه. ٤

هيسـرما لـزوم و ياجتماعـ و يفـرد يزندگـ ابعـاد در آن ريچشـمگ آثـار و نترنـتيا يجهانـ شـبكه ــژهيبــه و يارتباطاتــ

-همه شــرفتيپ جهــت در آن از يناشــ يفرصتهــا از يكثــر حدا يــريگبهره جهــت در هدفمنــد و عيوسـ يگذار

 ياهنگـهم و يــزيربرنامه ضرورت نيهمچن و مردم گوناگون اقشار بــه ديو ارائه خدمات گسـترده و مفجانبه كشـور 

 يبـرا  يمتمركـز يكنـد كـه نقطـه كانونـياز آن اقتضـا م يناشـ يهابيآسـ از انـتيص منظـور بـه مسـتمر

 »ـديآ وجـود بـه كشـور يمجـاز يفضـا در يهماهنگـ و يـريگميتصم ،ياسـتگذاريس



١٤٠٥ بهار)، ٢٣(پياپي اول ، شماره هفتمسال  »دولت و حقوق«فصلنامه      ٩٠

ر قانون د شهيها راز آن يكشور كه برخ ياسيدر نظام س گذارقانونشبه متعدد ينهادها وجود لذا

 بعضاً ات است شدهاند، موجب شده سيتأس يبه موجب احكام حكومت گريد يدارند و برخ ياساس

د؛ و شو يتيصلاح يتلاق ومراجع دچار تداخل  نيبا ا يگذارقانون حوزه در ياسلام يشورا مجلس

 تياححدود صل قيدق نييتب ايخورده  صيمجلس تخص يگذارقانون تيصلاح يحت ييهازهدر حو

مجلس دوم در نظام  سيتأس يعرصه را برا تيوضع نيا كه است پرواضح و گرددمجلس دشوار 

 از يرخب سندگان،ينو از ياكه عده كهآن جالب. كنديم دسترس از دور و تركشور تنگ سياسي

 عضا،ا نشيگز ينحوه و بيترك خاطربه را نظام مصلحت صيتشخ مجمع چونهم موصوف ينهادها

  نيكه در ا ١)٢٧: ١٣٩٦ ،يجمال نژادياسدو  ي(زارع اندداشته مفروض دوم مجلس با متناظر ينهاد

 .دينمايمجلس دوم عملاً بلاوجه م سيتأس تيوضع

 ينيتقن تمركز امور به يبخشسامان را موجود طيشرا در دوم مجلس ليتشكاز ثمرات  يكي ديشا

نقش مراجع  ليتعد اي حذف به توانديم اقدام نياكشور دانست و  يگذاردر مجالس قانون

 .شود منجر يقانونگذارشبه

 كشور در يحزب نظام ضعف .٣-٤

 ليتشك امكان به رانيا ياسلام يجمهور ياساس قانون ٢٦ اصل در كهآن وجود با نه،يزم نيا در

 يچندان قيتوف رانيا در تاكنون يحزب يهاتيفعال ،شده، به جهات مختلف ديو تأك حيتصر احزاب

قابل  ياز موانع استقرار نظام دومجلس يكي مثابهاحزاب به در حاشيه قرار گرفتن لذا ٢.است نداشته

 يبرا مدو مجلس از يناش يايمزا از فارغ كه تسا يهيبداست و حضور احزاب قدرتمند  ينيبشيپ

. شد واهدخ تردهيچيپ كشور در يگذارقانون نديفرآ دوم مجلس سيتأس با ران،يا يگذارقانون نظام

 كه شوديم قلمداد ديمف كشور ياسيس نظام يبرا يزمان دوم مجلس سيتأس نكته، نيا به تيعنا با

 يسايو حل معضلات س يگذارقانون ريمس در موانع و مشكلات حل جهت لازم ياسيس يبسترها

-قانون يندهايفرآ در ياسيس بستبن جاديا از اجتناب منظوربه صورت، نيا ريفراهم باشد. در غ
. است تركينزد صواب به كشور ياسيس نظامات كردن تردهيچيپ سمت بهنكردن  حركت ،يگذار

 شود، نيتأم ديبا يدومجلس نظام سمت به حركت از شيپ كه يمقدمات از يكي ملاحظه، نيا با

                                                                                                                                                                        

 )٣/١٢/١٤٠٢ ديبازد ني: (آخردر مشاهده قابل ن،يآنلا خبر يليتحل يخبرگزار ينترنتيا گاهيپا ن،يهمچن. ١

 https://www.khabaronline.ir/news/1606943/  
 ).١٤٠٢( ژنيب ،يعباس ؛دمحمديس ،يهاشم ي؛محمدتق ،ياكبر: ك. ر ،آن ليدلا خصوص در شتريب مطالعه جهت. ٢

 ، ي.ادار يهارساختا اصلاح ديتاك با ياسيس احزاب تيفعال ينيتقن يشناسبيآس

 .٢١ ص، ١٦ شماره
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 احزاب نيا تا است كشور در منظم و منسجم احزاب تيفعال انسجام و گاهيجا تيتقو و يسازمانده

 يگذارقانون يندهايو در فرآ بپردازند كشور در ياسيس روابط ميتنظ به ازين مورد مواقع در بتوانند

 لازم را انجام دهند.  يگرليتسه

 صورت رگي و كنشقو احزاب پشتوانه نيتأم بدون چنانچه يدومجلس نظام سيتأس بنابراين

لات موجود نخواهد بود، بلكه بر بار مشك دهيفا ديكشور مف ينيدر كاهش مشكلات تقن تنهانه رد،يگ

 خواهد افزود. يگذارقانوندر نظام 

 آن يهاستهيبا و مطلوب يالگو ارائه. ٤

مود ن يضرور قرار گرفتند، احصا مورد يدومجلس نظام تحقق يبرا كه يادهيعد موانع و هاتيمز

 يذارگقانون نظام در آن شدن يعمل لحاظ با يدومجلس مقننه يقوه تيمطلوب از وضع ييكه الگو

 تيوجودم به ياسلام يشوراالگو، مجلس  نيكه در ا حيتوض نيارائه شود. با ا رانيا ياسلام يجمهور

 اضافه رانيا ياسلام يجمهور يگذارقانون نظام به ريز يهايژگيدوم با و مجلسو  دهدخود ادامه 

 ياسيس نظام در زين يگريد تحولات يدبا ،ينيتقن نظام در يتحول نيچن اِعمال تبع به نيهمچن. شود

 .خواهد شداشاره  هابدان ادامه در كه رديگ صورت

 دوممجلس  بي. ترك٤-١

 در ل،مقاب در. است ي) كاملاً انتصابانيمجلس دوم (مجلس اع انگلستان، همچون كشورها يبرخ در

 يگروس( است يانتخاب كاملاً دوم مجلس كا،يآمر يمتحده الاتيفرانسه و ا همچون كشورها از يبرخ

خود  ياسيو س يفن تاريخي، به اقتضائات كشورها توجه دهندهنشان امر نيا .)٥٧: ١٣٩٨ ،يو باصر

 .است دوم مجلس بيترك نييتع نهيدر زم

 بيترك بهتر است ييو اجرا يفن ملاحظات نيتأم منظوربه ران،يا ياسلام يجمهور ياسينظام س در

 از يمين كه حيوضت نيشوند. با ا ينيبشي) پيو انتصاب ي(انتخاب يبيروش ترك بهمجلس دوم  ياعضا

 استان ره از آن، يمحل شأن بر يمل شأن يغلبه جهت به و باشند مردم يسو از منتخب آن ندگانينما

 قيطر نيا از ات باشند هيفق يول يسو از منصوب اعضا، گريد نصف  اما. شوند انتخاب ندهينما نفر دو

 يالع ي(شورا چونهم قانونگذارشبه ينهادها در حاضر حال در كه يابرجسته يهاتيظرف از بتوان

حت مصل صيو مجمع تشخ يمل تيامن يعال يشورا ،يمجاز يفضا يعال يشورا ،يانقلاب فرهنگ

. را فراهم كرد دوممزبور در مجلس  ينهادها عيمند شد و بتوان امكان تجمبهره ،نظام) حضور دارند

كشور  يگذارقانون نظام در موجود يپراكندگ و ينابسامان به تااست  يقيراهكار طر نيدر واقع ا

 واحد جمع كند. يرا در قالب ساختار هاتيظرف يهمه و دهد انيپا
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 يانتصاب روش به دوم مجلس ياعضا از يدرصد كه انددهكر شنهاديپ يبرخ راستا، نيا در

معنا كه مضاف بر منتخبان مردم،  نيبد). ٣٠ :١٣٩٦ ،يجمال نژاديو اسد ي(زارع شوند نشيگز

 مجلس به يابيراه به موفق يانتخابات كارزار در يقيطر هر به كهجامعه  يمتخصصان و نخبگان فكر

 به شانيا دورو يبرا لازم ينهيزم دوم، مجلس يانتصاب ندگانيبا قرار گرفتن در شمار نما شوند،ينم

ا يابد ارتق سطح كيفي قانون ،يگذارقانون يعرصه در شانيا مشاركت با تا شده فراهم نهاد نيا

 ).(همان

 اولدوم و نسبت آن با مجلس  مجلس يهاتيصلاح نييتع. ٤-٢

 از يريجلوگ يراستا در ران،يا ياسلام يجمهور ياسيس نظام در دوم مجلس ليتشك صورت در

 ميترس يهر دو مجلس به شكل مناسب يهاژهيكارو است لازم ن،يتقن يحوزه در يچندپارگ و اختلال

 شود. كيتفك اي

رابر خواهد ب گريكديدومجلس با  ينيتقن تيكه صلاح است نيهرچند فرض بر ا نه،يزم نيا در

 حال، نيا اب اما بپردازند؛ كشور در مقننه قوه عمالبه اِ گريكدي يدو مجلس با همكار يستيبود و با

 وجودبه مجادلهمابين مجلسين في معمولاً كه دارندبيان مي گونهنيا نظام دومجلسي  رامونيپ ياعده

نين و همچ يدومجلس يهادر نظام سالانه يبودجه به مربوط يهايريگميتصم ميتقس كه ديآيم

را به بار  بودجه يكسري عارضه ،در همين ساحت هيمجر و مقننه يقوه دو اختيارات گسترده

 ياسلام يشورا مجلس نقش نهيزم نيا در است بهتر لذا .)(Heller 1997: 85يم آورد.مي

 و ليكتش بدو در دولت يهابرنامه بيتصو و يبررس ن،يابر  علاوه. باشد ترپررنگ اي يانحصار

 يشورا مجلس يمردم بيبا ترك جمهورسيرئ اي وزرا از ضاحياست اي سئوال قيطر از نظارت نيهمچن

 دارد. يشتريتناسب ب ياسلام

 يوراش و مجالس نيب اختلاف صورت در نظام مصلحت صيتشخ در دوممقابل، نقش مجلس  در

 مجمع يبرا تيصلاح آن حاضر حال در كه ييهاحوزه در يرهبر مقام به دادن مشورت اي نگهبان

 يموضوعات ريسا اي شد خواهد منتقل دوم مجلس به بعداً  و شده گرفته نظر در نظام مصلحت صيتشخ

 اصلاحات« خصوص در يريگميتصم همچون دارد، ترينخبگان يريگميتصم اي نصاب به ازين كه

 .است ارتقا قابل آن، رينظا و »كشور در يضرور يهاتيمحدود جاديا« اي »يمرز خطوط در يجزئ

 نگهبان از قوه مقننه ي. انتزاع شورا٤-٣

 در يمشخص كاملاً يهاژهيكارو يدارا نكهيا رغميعل ،ينهاد دادرس اساس مثابهبه نگهبان يشورا

 اضرح حال در يول آورد، شماربه ينيتقن ركن كي را آن توانينم و است رانيا ياساس حقوق نظام
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 قانون در ،يعبارت به. است شده يتلق يقانون اساس درقوه مقننه  يكرهيپ از يجزئركن و  يمنزلهبه

 يساسا قانون ششم فصل از دوم مبحث ليذ در نگهبان يشورا ران،يا ياسلام يجمهور يفعل ياساس

 است شده بيتبو و ييشناسا »ياسلام يشورا مجلس تيصلاح و اراتياخت« عنوان تحت)، مقننه(قوه 

 يه شوراك كنديذهن متبادر م به را شبهه نيا و بودهاشتباه  يقانون اساس بيتبو ينحوه نيا قطعاً كه

 ييناساش ياشتباه و باز شدن راه برا ني. لذا جهت اصلاح اشوديم ينگهبان ركن دوم قوه مقننه تلق

 ينهبد از كاملاً يساختار ثيح از نگهبان يشورا كه است لازم)، دومركن دوم قوه مقننه (مجلس 

 ،يساسا قانون در مجزا يفصل قالب در و يساختار استقلال آوردن دستبه با و شده منتزع قوه نيا

 .ديبر دو مجلس اعِمال نما يو شرع يرا در حوزه نظارت اساس ي خودذات يهاتيصلاح

 دومدر مجلس  شوراها و مراجع يبرخ. ادغام ٤-٤

 نظام، مصلحت صيتشخ مجمعهمچون  يگفته شد، در حال حاضر مراجع ترشيكه پ طورهمان

ش نق يفايبه ا يگذارحوزه قانون در يمجاز يفضا يعال يو شورا يانقلاب فرهنگ يعال يشورا

 راهمف را رانيا ياسلام يجمهور يگذارقانون نظامامر موجبات بروز تشتت در  نيكه ا پردازنديم

 آن ياعضا زا يمين كهآن يبرا يشنهاديپ بيبا ترك دوم،مجلس  ليبا تشك ديترديب. است كرده

 هانآ يهاژهيكارو و مذكور مراجع كه داشت انتظار توانيم شوند،يم منصوب يرهبر مقام توسط

 .ابدي ارتقا يحدود تا كشور يگذارقانون ساختار انسجام قيطر نيا از و شوند ادغام دوم مجلس در

 يوراش ،مصلحت نظام صيدوم و حذف مجمع تشخ مجلس جاديا بابر مطالب فوق،  يمبتن لذا

 خلأي كشور يو قانون ياسيدر نظام س تنهانه ،يمجاز يفضا يعال يشورا و يفرهنگ انقلاب يعال

 شورك يگذارقانون نظام در كه ياغماض رقابليغ يهايدگيچيپ حجم از بلكه شد،نخواهد  جاديا

 .شد خواهد كاسته يريگچشم طوربه زين شوديم مشاهده

 هااستان يعال يشورا حذف. ٤-٥

 ها،استان يعال يشورا سيتأس از ياساس قانون كنندگاننيتدوو غرض  قصدكه گفته شد،  طورهمان

 جلسم ندگانينما يهامخالفت خاطربه. اما است بودهفدرال  يهانظاممجلس سنا در  يالگو از يرويپ

 يعال ينهاد مزبور (شورا ،مقننه يقوه يكرهيدر پ يبا ساختار دومجلس ياساس قانون يينها يبررس

و  يكل امورآن در حد  يهاژهيكارو و ماند يباق ياسلام يشوراها رأس در يمرجع مثابه) بههااستان

نهاد هرگز  نيا ،). فلذا٣٧: ١٣٩٩ راد،يشمي(ابر كرد دايپ ليتقلبه مجلس  طرح ارائه تاً يو نها يفاتيتشر

  .دهد پوشش) را يدومجلس نظام واجد يكشورها در سنا مجلس چوندوم (هم مجلسخلأ نتوانست 

 نيأمو ت رانيا ياسلام يجمهور ياسيدر نظام س دوم مجلس سيأست با فوق، مقدمه به تيعنا با
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 يعال يوراششدن  دهيبرچ ،مجلس دوم سيتأس نهيدر زم يقانون اساس كنندگاننيتدو هيخواست اول

 ار است. مورد انتظ ست،ين تصورآن قابل  يبرا يكه نقش خاص رانيا ياسينظام س سپهر از هااستان

 يمل تيامن يعال يشورا يهاتيصلاح حدود قيدق نييتب. ٤-٦

 سكوت. باشديم ١٣٦٨در سال  يقانون اساس يبازنگر ياز ابتكارات شورا يمل تيامن يعال يشورا

 آن، تيصلاح حدود خصوص در موجود ابهاماتو  دنها نيا گاهيدر خصوص جا ياساس قانون

 وباتمص بودن يعاد نيقوان يورا يتلق و شورا نيامصوبات  گاهيجا خصوص در ابهام بروز موجب

 ).٨٩١ و ٨٩٠: ١٣٩٦ ،يو اكبر ي(مقدس است شده آن

از اصول  يبرخ يليتعط موجبشورا،  نيا يهاتيدر خصوص صلاح موجودابهامات  نيهمچن

امور شده است  نيو نقش مجلس در ا ياساس قانون نهم واصل هفتاد  همچون يقانون اساس

 ).١٦٢ و ١٦١: ١٤٠٣ اوجاق،ياسد و راديشمي(ابر

 يعال يوراش يهاتيصلاح و گاهيجا قيدق نييتبسو و  كيمجلس دوم از  سيتأسبا  ن،يبنابرا

 . دكن اجتناب يگذارقانون حوزه به ورود از شورا نيا كه داشت انتظار توانيم يمل تيامن
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 شنهادهايپ و يريگجهينت

 مقننه يقوه ظامن به بازگشت كه ديرس اثبات به موضوع نيا نوشتار، نيا در موجود يهاافتهي اساس بر

ي هاي ساختاري يا عملكردبرخي اشكالات و چالشدر برطرف ساختن  اثرگذار يقيطر يدومجلس

 با وروي ايجاد مجلس دوم پيشفرض رفع موانع  بادر نظام سياسي جمهوري اسلامي ايران است كه 

 :شودلعه بيشتر در همين حوزه تلقي ميپيشنهاداتي به شرح ذيل جهت مطا كاربستِ

 ي ازعلم قاتيتحق انجام و يدومجلس نظام رامونيپعلمي  هايشيهماها و كرسي يبرگزار .١

اي همندي از يافتهمنظور بهرهبه آن رامونيپيي دانشجو يهاو رساله هامهناانيپاجمله در قالب 

رساني عمومي، تبيين و تشريح اطلاعها و فراهم شدن زمينه براي افزايش آگاهي و علمي آن

، نظران و نخبگانها و ابتكارات، جذب و جلب حداكثري حمايت صاحبعلمي و مستند ايده

 ي راهكارهاي علمي.توسعه گفتمان سياسي و حقوقي، شناسايي موانع و ارائه

 امنظ چونهم كه يمجلسدو نظام يدارا سياسي يهانظام در كاوش و يقيتطب انجام مطالعات .٢

از تحقق  يناش انيز و سود و بررسي نسبتهستند  بافتتك شكل واجدِ  رانيا ياسلام يجمهور

 .ي در آن كشورهادو مجلس نظام

 چهارچوب قانون اساسيدو مجلس در  ينيحاصل از اقدامات تقن نيقوان يتخصص يبررس .٣

 ها).آن يو كارآمد تيفيك ثِ يحمشروطه (از 

 امر انيمتول و سالارانفن توسط مطلوب يالگو ميترس و شنهاداتيپ ارائهفراهم شدن بستر  .٤

 لسمج جاديا صورت در گذارمتكثر قانون ينهادها ييبازآرا ينحوه خصوص در يگذارنقانو

 .دوم

 و نقد جهت در هاي گروهيرسانه و يمطبوعات فعالان و متخصصان يهاتيظرف از استفاده .٥

منظور توسعه و ترويج محاسن و معايب نظام دومجلسي در ي بهدومجلس ينيتقن يهانظام يبررس

 بين نخبگان و جامعه تا بتوان افكار عمومي و خواص جامعه را نسبت به اين موضوع همراه كرد.

 يتارساخ نيچن ييشناسا به اقدام و يدومجلس نظام جاديا در يزدگ شتاب هرگونه از اجتناب .٦

 .مطلوب ياجهينت به يابيدست در كامل نانياطم حصول از پس

 صدر رد بستر بازنگري در قانون اساسي عنوانبه دوم مجلس جاديا ضرورتِ  حيتشر و نييتب .٧

ي و مجاب نمودن مقامات عالي نظام سياسي در اين راستا، تا بتوان اساس قانون) ١٧٧( اصل

 حركت نظام سياسي به سمت اصلاح ساختار قوه مقننه در قانون اساسي در اصلاحات آتي آن

 را تضمين نمود.
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 . زانيم

 علل نيتر). مهم١٤٠١( سرايي، علي؛ كاوياني سوختهنادر، اوجاقياسد ؛نيمحمدام ،راديشميابر

 .)٣٥( ٣٥ ، .رانيا يحقوق نظام در نيقوان نبودن اجرا قابل

 اصول يبرخ نشدن يياجرا علل بر يدرآمد .)١٤٠٣( نادر، اوجاقياسد ؛نيام محمد ،راديشميابر

 .٣ ، .رانيا ياسلام يجمهور ياساس قانون ياساس قانون

 احزاب تيفعال ينيتقن يشناسبي). آس١٤٠٢( ژنيب ي،عباس؛ دمحمديس ي،هاشمي؛ محمدتق ،ياكبر

 .)١٦( ٥ ، ي.ادار يهارساختا اصلاح ديتاك با ياسيس

مؤثر  يشكل ي). شاخصها١٣٩٩( حسني، گروس ي؛مهد، هداوند ي؛علي، بيحب هيفق ي، بابك؛باصر

 .)٩١( ٢٥ ، ي.دومجلس اي يپارلمان تك مجلس يريگبر شكل

 ضرورت). ١٣٩٧( محمدرضا ،ژهيو؛ اكبريعل ي،گرج ،دمحمديس ي،هاشم ؛محمدرضا فر،بهارستان



 ٩٧      راد و نادر اسدي اوجاقمحمدامين ابريشمي/ ... ياسيس نظام در يدومجلس مقننه قوه يابيارز 

 يسلاما يجمهور ينيتقن نظام با قيتطب در شهروندان حقوق حفظ يراستا در يمجلس دو نظام

 .١٢ ، .رانيا

 قيمصاد). ١٣٩٦(اكبر؛ ويژه، محمدرضا فر، محمدرضا؛ هاشمي، سيدمحمد؛ گرجي، عليبهارستان

 .رانيا يگذارقانون نظام در دوم مجلس به ازين ضرورت

، ٣١( ٨(. 

 در يمجاز يفضا يعل يشورا مصوبات بر نظارت. )١٤٠٢( ، محمدامينراديشميابر؛ كوثر ا،يرنيپ

 .١٧ ، .رانيا يحقوق نظام

 .قانون قدرت مثابهبه زبان). ١٤٠١( فردوس، زادهگلآقا ؛حسن ان،يليوك ؛فاروق ،يخضر

، ١١١. 

). تأملي بر حدود صلاحيت مجمع تشخيص ١٣٩١( نيمحمدام، راديشميابر ي؛دهادمدمحيس ،يراج

 .)٣( ٤٨ ، .با قانون اساسي ريمصوبات مغا يديمصلحت نظام در تأ

-مجلس دوم قانون يقيو تطب ينظر ي). بررس١٣٩٦( محمدي، جمال نژادياسد ؛نيمحمدحس ،يزارع
 .)٩٠( ٢٤ ، ي.گذار

عوامل تعارض منافع در  ي). بررس١٣٩٨( ديسع، مانينر ا؛رضيعل ي،احمد يعلي؛ مهد نالو،يز

 .)٢( ٥ ، ي.اسلام يمجلس شورا ندگانينما

 .ننگلستاو ا انيرا حقوقي منظادر  تقنيني عمل هگستر). ١٣٩٥( نيريشي، قاسم ؛ديحم ششگل،

، ٣٣( ٩(. 

 فدرال، و كپارچهي يهامجلس دوم در دولت يفلسفه وجود ).١٣٩٥( يمرتض ي،همت؛ ژنيب ،يعباس

، ٢٥( ١٣(. 

 يگذارمقررات ياصل سرعت و روزآمد گاهي). جا١٣٩٩( ديوح، نيمع ي؛محمد مهد ديس ،يغمام

 .)١( ٦ ، .رانيا يادار نظام در خوب

 .و پس از آن مشروطه دوران در ييگراياساس نون). قا١٣٨٧( يدمهديس ،يغمام

، ١٢. 

در نظام  نيثبات قوان يابي). ارز١٣٩٩( ميمري، عسگر ؛نيغلامحسي، محمد ؛ديسع ،يضيف

 .)١٤( ٤ ، .رانيا يقانونگذار

 يمجلستك ينيتقن ينظامها يكاركرد -يساختار لي). تحل١٣٩٨بابك ( ي،باصر ؛حسن ،يگروس

 .)٢٦( ٨ ، ي.و نگاه انتقاد يهيجهات توج ؛يو دومجلس

 ).١( ٨ ، .در مفهوم عدالتخانه ي). ملاحظات١٣٩١( رضايعل ،يتوانيملائ

در نظام  يمل تيامن يعال يمصوبات شورا يحقوق گاهيجا .)١٣٩٦( ،ياكبر ،احسان ي؛مهد ،يمقدس



١٤٠٥ بهار)، ٢٣(پياپي اول ، شماره هفتمسال  »دولت و حقوق«فصلنامه      ٩٨

 .٤ ، .رانيا يحقوق اساس

 يارتقا يتكاپو در: يگذارقانون فلسفه بر يا). مقدمه١٣٩٥احمد ( ي،ريمركزمالم؛ حسن ان،يليوك

 ).٥١( ١٨ ، .قانون تيفيك

 ياز نظام حقوق رانيا نيحقوق نو يريپذريدر عوامل تأث ي). تامل١٣٨٨( نيالدكمال نژاد،يسيهر

                      .)٢( ٣٩ ، ي.ژرمن-يروم
Heller, W. B. (1997). Bicameralism and Budget Deficits. Legislative Studies 

Quarterly, 22 (4). 

Patterson, S. C. C. and A. Mughan (2001). Fudamentals of Institutional 
Design. Journal of Legislative Studies, 7 (1). 

Rogers, James R. (2015). Informational Pathologies of Bicameralism. 
Presented at the Annual Meeting of the Midwest Political Science 
Association. Chicago, IL. April 16-April 19, 2015 

Shell, D. (2001). The History of Bicameralism. Journal of Legislatire Studies, 
7 (1). 

 ينترنتيا منابع
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