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متجاوزان جنگي در در مطالبه غرامت از  داخلي  هاي نظام حقوقظرفيت

 ها و پيشنهادها ؛ چالشپرتو منويات مقام معظم رهبري
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 چكيده

جبران خســارات ناشــي رهبر معظم انقلاب اسلامي با تأكيد بر حق مسلم و تاريخي ملت ايران، لزوم پيگيري  
اند. اين مطالبه، تنها يك خواسته مالي نيست، بلكــه احقــاق از جنگ تحميلي را همواره مورد تأكيد قرار داده

شــود. بنــابراين، ها و مقاومت ملت ايران و تنبيه متجــاوز محســوب ميحقي است كه به رسميت شناختن رنج
پيگيري اين امر يك تكليف ملي و استراتژيك است كــه در كــلام رهبــري بــر آن اصــرار شــده اســت. ايــن 

هاي عملي و حقوقي مطالبه غرامت از منظــر نظــام حقــوقي پژوهش با درك اين ضرورت، به بررسي ظرفيت
پــردازد. تمركــز اصــلي پــژوهش، بــر ايــن پرســش اســت كــه آيــا در چــارچوب قــوانين و داخلــي ايــران مي

هاي لازم براي تعقيــب جــدي ايــن دعــوا در عرصــه ساختارهاي جمهوري اسلامي ايران، سازوكارها و زمينه
هاي مناسبي بــراي اقامــه دعــواي مطالبــه غرامــت داخلي وجود دارد؟ به عقيده نگارندگان، در كشور ظرفيت

هاي حقــوق داخلــي را بــراي كوشد توانمنــديعليه متجاوزين وجود دارد. برهمين اساس، پژوهش مزبور مي
تحليلي، مــورد شناســايي قــرار دهــد. هــدف از ايــن -آميز اين پرونده كلان با روش توصيفيهدايت موفقيت

پژوهش، تهيه رهنموني براي امكان مطالبه غرامت و پرداخت خسارات مالي و غيرمالي جنگ تحميلي اســت 
تا با اتكا بر قوانين و مقررات داخلي، شرايط ايفاي اين حقوق مسلم ممكن گردد. با توجه به اينكه خســارات 

-شود، كوشش به عمل آمده تا در اين حوزه، توانمنــديهاي غيرقراردادي تبيين ميحاصله در بعُد مسئوليت
هاي موجــود در ايــن مســير، راهكارهــايي همچــون توجــه بــه بعُــد هاي ملحوظ استخراج شده و براي چالش

 عملياتي مجمع تشخيص مصلحت نظام و تفسير موسع از اقدامات اجرايي ارائه شود.

 واژگان كليدي
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 مقدمه

پ نظام  يدر  آمر  يحمله  تار  يلياسرائ  -ييكاي ائتلاف  جمهور  ١٤٠٤اسفند    ٩  خيدر  خاك    ي به 
متنوع  ران،يا   ياسلام ا  يخسارات گسترده و  وارد شد.  نظام  نيبه كشور  تلفات    يتجاوز  بر  علاوه 

آس  قابل  يجان ز  ين يسنگ  ي مال  يهابيتوجه،  اقتصاد  ،ي اتيح  يهارساختيبه   سات يتأس  ،ي مراكز 
  ن ياز ا   يناش  يو روان   يخسارات معنو  ن، يوارد كرده است. علاوه بر ا   يمسكون  يو واحدها   يصنعت

 . گذاشته است يبر جا رانيبر جامعه ا  يقيعم راتيحمله، تأث
اين   به  واكنش  رهبريدر  معظم  مقام  العالي  رويداد،  بيستمدظله  با در  سال  همان  اسفندماه  ويكم 

المللي براي جبران اين خسارات تأكيد فرمودند. ايشان  صراحت بر ضرورت پيگيري حقوقي و بين 
تصريح كردند:   بيانات خود  در 

اين 
موضع قاطعانه، بيانگر عزم راسخ نظام جمهوري اسلامي ايران براي احقاق حقوق مسلم ملت ايران 

باشد، چنين است كه آيا حقوق داخلي  در پي اين تجاوز است. اما سوالي كه در اين مسئله نهفته مي
اين سخن رهبري را واجد است يا خير؟ مبتني بر ضرورت مطالبه  كشور ظرفيت لازم براي تحقق 
غرامت از متجاوزان، نگارندگان بر اين عقيده هستند كه سازوكارهاي حقوقي داخلي براي مطالبه 

كليه طرف از  دولتغرامت  شامل  اين حمله،  نهادها و شركتهاي درگير در  و  متجاوز  هاي هاي 
معظم منويات  تحقق  مسير  در  لكن  دارد.  وجود  آنان  چالشهمكار  نهاد  له،  فقدان  همچون  هايي 

آن در  تعارض  و  قوانين  در  خلأ  رهبري،  معظم  مقام  بيانات  تحقق  اين  عامل  كه  دارد  وجود  ها 
پژوهش در صدد پاسخگويي و رهيابي به اين مهم برآمده است كه مبتني بر نظر نگارندگان، امكان 

 مطالبه غرامت از متجاوزان و معاونان آنان بر اساس قوانين موجود داخلي وجود دارد. 
اي پژوهشي مشابه در ميان اسناد تحقيقي كه درصدد پرداختن به مسئوليت غيرقراردادي  پيشينه

مرتكبان تجاوزات جنگي براي محاكمه در محاكم داخلي يافت نشد و اين امر دليل بر نوين بودن 
توان به موارد روبه رو اشاره كرد: مقاله «تحليل  پژوهش حاضر است لكن از باب قرابت معنايي مي

تهمينه   و  برزگر  عبدالرضا  قلم  به  ايران»  اسلامي  جمهوري  دادگستري  صلاحيت  قانون  حقوقي 
با تحريم مقابله  قانون براي  اين  بررسي توانمندي  اين رحماني، در صدد  به  برآمده و  ايران  عليه  ها 

مي است.  نتيجه  شده  تدوين  متقابل  اقدام  جهت  در  و  بوده  سياسي  آن،  مقررات  ماهيت  كه  رسد 
مقاله عنوان «همچنين در  ديگر تحت  متقابل»اي  ابعاد «عمل  و  ماهيت  قانون صلاحيت   بررسي  در 

» به قلم مهدي حدادي و هاي خارجيمدني عليه دولتدادگستري ايران براي رسيدگي به دعاوي  
مي نتيجه  اين  به  متقابل،  اقدام  مفهوم  تبيين  با  كرنق،  احدي  مصونيت  علي  اصل  دليل  به  كه  رسد 
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دولت، بايد قضات ايراني در حدود فهرست تهيه شده توسط وزارت امور خارجه اقدام به رسيدگي  
 نمايند.

اي  عنوان رويهتواند بهاهميت پيگيري اين مطالبات نه تنها احقاق يك حق ملي است، بلكه مي 
المللي عمل نموده و مانع از تكرار چنين تجاوزاتي در آينده شود. در اين پيشگيرانه در مناسبات بين 

اسناد   با  و  پژوهش  اين  در  تا  بود  خواهد  راهگشا  غيرقراردادي  مسئوليت  حوزه  قوانين  راستا، 
كتابخانه  روش  به  شده  سازوكارهاي  اي،  گردآوري  و  پرداخته  خسارت  مطالبه  مباني  بررسي  به 

موجود در نظام حقوق داخلي ايران براي تحقق اين امر مهم، مورد تحليل قرار گيرد. اين پژوهش  
براي وارسي دقيق موضوع، در سه مبحث تدوين شده است: اركان مسئوليت غيرقراردادي، مباني  

و چالش خسارات  و  غرامات  مطالبه  موجود.  قانوني  حقوقي  منظومه  پيشنهادات در خصوص  و  ها 
معظم   مقام  منويات  تحقق  و  مردم  حقه  حقوق  مطالبه  مسير  در  مجاهدت  پژوهش  اين  كه  باشد 

 رهبري را تسريع بخشد.

 اركان مسئوليت غيرقرادادي. ١

برخوردار است،    نياديبن  تيمطالبه غرامت، از اهم  يبرا   يرقرارداديغ  تيگانه مسئولاثبات اركان سه
. اگر ضرر (اعم رونديشمار مخواهان به   يادعا يو حقوق  يمنطق يهاهياركان به منزله پا  نيچراكه ا 

 ي عني(  باراني. اثبات فعل زروديم  ني) اثبات نشود، اساس حق مطالبه غرامت از بيمعنو  اي  ياز ماد
. اما  سازديرا محرز م  تيمسئول  يو مبنا  ريخوانده)، عنصر تقص  يعمل خلاف قانون از سو   اي  ريتقص

فعل خوانده و خسارت   انيم  يو قطع   مي مستق  تياثبات رابطه سبب  ان،يم  نيدر ا   يديحلقه اتصال كل
افراد    تغرام  ليو از تحم  دهديرا به شخص مرتكب نسبت م  تيرابطه، مسئول  نيوارده است. ا  بر 

 ن يرا تضم ييعدالت قضا گر،ي كدي سه ركن در تعامل با  نيا  قت،ي. در حقكنديم ي ريجلوگ گناهيب
تنها شخص   نيبد  كنند؛ يم مرتكب تقص  يمعنا كه   ان يز  يگريبه د   ماً ياو مستق  ري شده و تقص  ريكه 

  دعوا اركان، باعث سقوط    نياز ا  كي. فقدان هر  شوديزده است، مسئول جبران خسارت شناخته م
در  امكان  عدم  تفص  افتيو  به  ادامه،  در  شد.  خواهد  بررس  ليغرامت  موضوع   نيا   يبه  در  اركان 
 .پرداخت مي مورد بحث خواه

 . ضرر ١-١

ضرر، به نقض بر مال ديگري يا صدمه بر جان كسي يا وهن در عرض ديگري وارد كردن تعريف 
قانون   ١شده است، مشروط بر اينكه مقتضي قريب آن محقق شده باشد. چنين تعريفي از مفاد ماده  

مي  اشعار  كه  است  برداشت  قابل  مدني  «مسئوليت  در  دارد:  يا  عمداً  قانوني  مجوز  بدون  كس  هر 
 احتياطي به جان يا سلامتي يا مال يا آزادي يا حيثيت يا شهرت تجارتي يا به هر حق ديگرنتيجه بي
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به افراد ايجاد گرديده لطمهكه  نمايد كه موجب  موجب قانون براي  يا معنوي  اي وارد  ضرر مادي 
». در اين خصوص بايد گفت كه باشدمي  ديگري شود مسئول جبران خسارت ناشي از عمل خود

هر ضرري قابل جبران نيست و اخذ غرامت از واردكنندگان ضرر تحت هر اسم و عنواني اعم از  
است (صفايي و رحيمي،   براي جبران خسارت  مستلزم شرايطي  :  ١٣٩٧شخص حقيقي و حقوقي، 

 ) كه از قرار زير است: ٩١

 . مسلمّ بودن ضرر ١-١-١

وارده نمي با روند  ضرر  بوده و مطابق  قطعي  بايد تحقق ضرر  معنا كه  اين  به  باشد؛  تواند احتمالي 
هاي ناشي از جنگ، اين شرط محقق شده و تحقق  عادي امور اتفاق افتاده باشد. در نتيجه بمباران

اي نطنز و بوشهر، مراكز درماني توان به بمباران مراكز هستهعنوان نمونه ميآن هيچ ابهامي ندارد. به
 . ها اشاره كردو اورژانسي مانند تخريب بيمارستان گاندي در تهران و انهدام آمبولانس

 مستقيم بودن ضرر   .١-١-٢

به ماده  ضرر  در  مهم  اين  باشد.  شده  ناشي  فعل خوانده  از  مستقيم  دادرسي قانون    ٥٢٠طور  آيين 
(دادگاه انقلاب  و  عمومي  مدني) هاي  امور  اين    ١در  براي  واقع  در  است.  گرفته  قرار  اشاره  مورد 

 ي ديترد  چيدر موضوع مورد بحث، ه).  ٦٥:  ١٣٧٥شرط، احراز سببيت عرفي لازم است (لورراسا،  
ا  ز  نيدر تحقق  ندارد؛  اشخاص،   ماًياند كه مستقمتجاوزان به صراحت اعلام كرده  را يشرط وجود 

  ، ياقدامات آنان، صدمات جان  جهيدر نت  نكهيا   ا ياند  اماكن، مراكز و موارد مشابه را هدف قرار داده
به   دهي احراز گرد  زين  ملاز  تيبه افراد وارد شده و رابطه سبب  يو معنو  يمال -يعنوان نمونه ماست. 

و   يا مراكز هسته  يبر نابود  يمبن  كا يمتحده آمر  الاتيا   جمهورسيرئ  حيبه اذعان و اعلام صر  توان 
 ٢. در كشور اشاره كرد يانرژ يهارساختيز بيتخر

 شخصي بودن ضرر   .١-١-٣

(صفايي    مطرح شود  يمقام و  قائم  اي  دهيدانيتوسط خود ز  ديخسارت با  يشرط، ادعا  نيبر اساس ا 
آ  يشرط كه جنبه شكل  نيا   ).٩٩:  ١٣٩٧و رحيمي،   تفك  ينييو  قابل  مال  نوع   كيدارد، بر حسب 

 

از عدم    .١ بايد اين جهت را ثابت نمايد كه زيان وارده بلاواسطه ناشي  مطالبه خسارت وارده، خواهان  «در خصوص 
اين  تسليم خواسته بوده است؛ در غير  يا عدم  و  يا تاخير آن  تعهد  صورت دادگاه دعواي مطالبه خسارت را رد  انجام 

 خواهد كرد.» 
،  ١٦/١/١٤٠٥،  وال استريت ژورنال،    .٢

https://nournews.ir/fa/news/307669 :٢٧/٢/١٤٠٥، مشاهده در . 
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عموم اموال  مورد  در  تخر  ،ياست:  دانشكده  بيمانند  صنعت،  ساختمان  و  علم  دانشگاه  در  ها 
عموم دارند.    يمقامات  دعوا  طرح  حق  شخص  درمربوطه  اموال  به  وارده  خسارات  مانند   ،يمورد 
تجار  يمنازل مسكون ز  ،يخصوص  يو  مقائم  اي  دهيدانيخود شخص  او  اقامه   توانديمقام  را  دعوا 

 .كرده و مطالبه خسارت كند

 ضرر، محصول لطمه وارد شدن به حق شخصي يا نفع مشروع باشد.  ١-١-٤

مبتني بر اين شرط، ضرري قابل جبران است كه ناشي از تجاوز به حق شخص، اعم از حق مالي و 
كه   ١غيرمالي باشد. يعني تجاوز بدين صورت باشد كه بدون مجوز قانوني، به ورود ضرر اقدام شود 

متجاوزين  در دست  مشروعي  هيچ مجوز  چراكه  است؛  امري صادق  نيز چنين  تحميلي  در جنگ 
) ندارد  و سندي وجود  مقرره  هيچ  اساس  بر  كشور  به  حمله  -Henckaerts & Doswaldبراي 

Beck, 2005: 150  در جنگ صرفاً حق تهاجم به اماكن نظامي را دارا بوده و از حمله به مراكز .(
 اند. هزار واحد غيرنظامي تخريب شده  ١٥٠بايست اجتناب شود لكن تاكنون غيرنظامي مي

 عدم تقدم غرامت به ضرر .  ١-١-٥

ديده  توان ضرري را مطالبه كرد كه قبلاً جبران شده است. به ديگر سخن، زيانبديهي است كه نمي
(كاتوزيان،  نمي بگيرد  بار غرامت  دو  ضرر  براي يك  موارد).  ٩٠:  ١٣٧٤تواند  خسارت   ي در  كه 

ب ز  مهيتوسط  باشد،  مطالبه غرامت كند كه خسارت    توانديم  يتنها در صورت  دهيدانيجبران شده 
به بوارده  توسط  كامل  باشد  مهيطور  نشده  داده  ا   .پوشش  برا   نيدر  صرفاً  بر   يصورت،  مازاد 

 .مطالبه خسارت مطرح كرد يدعوا توانيشده م خسارت جبران

 بار فعل زيان .١-٢

به )،  ٩٩:  ١٣٩٦آور است (باريكلو،  بار اعم از مشروع و غيرمشروع ضماننوع فعل زياناگرچه هر  
عل  يتجاوز  تي ماه  ،ياول  قيطر تعد  هيكه  نوع  از  اذن    يكشور صورت گرفته  از حدود  و خروج 

مبتن  اشاره  مورد  اذن  است.  نامشروع  كاملاً  و  استقلال    يبوده  به  احترام  و  مداخله»  عدم  «اصل  بر 
نت  ي نيسرزم ائتلاف آمر  جهيكشورهاست كه در  قرار گرفته    يستيوني صه  -ييكايتجاوز  مورد نقض 

را در    »ينكته توجه داشته و شرط «بدون مجوز قانون  نيبه ا   زين  يمدن  تيقانون مسئول  ١  مادهاست.  
المللي نيز كه به تصويب مجلس شوراي ، قوانين بين٢قانون مدني   ٩و بر اساس ماده    نظر گرفته است

كشور تنها در   ك يحمله به    ،يالمللنيب  نيبر اساس قواناسلامي رسيده باشد، در حكم قانون است.  

 

 قانون مسئوليت مدني به عنصر مجوز قانوني اشاره كرده است.  ١ماده  .١
 مقررات عهودي كه بر طبق قانون اساسي بين دولت ايران و ساير دول منعقد شده باشد در حكم قانون است.  .٢
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مشروع   دفاع  است:  مجاز  صورت  شورا   ايدو  از  مجوز  منشور   تيامن   يكسب  هفتم  فصل  تحت 
-اي كه ايالات متحده آمريكا به آن استناد ميدستانهبنابراين دفاع مشروع پيش  ١.سازمان ملل متحد

وجهه  فاقد  است.كند  حقوقي  ا   كيچيه  ٢ي  تجاوز صورت   نياز  مورد  در  شرط  محقق  دو  گرفته 
ايالات متحده آمريكا و رژيم    اقدام  نيا   ل،يدل  نينشده است و به هم نظامي صورت گرفته توسط 

و مصداق   )١١٩:  ١٣٩٠(صادقي،    بوده  تيفاقد مشروع  دستانه،صهيوني مبتني بر نظريه عمليات پيش
. تكليف دولت ايالات متحده آمريكا و رژيم صهيونيستي  روديشمار م به  يبدون مجوز قانون  يتعد

انجام داده و   ٣منشور سازمان ملل متحد  ٢ماده    ٤بر مبناي بند   روشن است كه اقدامي تجاوزكارانه 
يافته توسط  المللي، فعل ارتكابعلاوه بر اين، مبتني بر نصوص بين  ٤باشد. ها محرز ميمسئوليت آن

المللي را به دنبال دارد كه در  شركا و معاونان متجاوزان، عملي تجاوزكارانه بوده و ممنوعيت بين
 سه فرض قابل بيان است: 

تابع حقوق   گريمتخاصم د  ينظر از نحوه شروع آن، كشورهابه محض آغاز جنگ، صرف .١
ن تبع   ستنديزمان صلح  جنگ  از حقوق  ا   كنند؛يم   تيبلكه  عرف  ني خواه  جنبه  داشته    يحقوق 

كشورهايقرارداد   ايباشند   (  ي.  ندارند)،    ييكشورها  يعنيثالث  شركت  مخاصمه  در  كه 
از ا صرف ر  ايآ  نكهينظر  با كشورها  ر،يخ   اي  كننديم   تيعاحقوق جنگ را  را   ي روابط خود 

  ي طرفيحقوق ب   تيبلكه از آن پس ملزم به رعا   دهند،يمتخاصم تابع حقوق زمان صلح قرار نم
  ي خود دارا  ييهوا   مي، كشورها نسبت به حر١٩٤٤  كاگويش  ونيكنوانس  ١هستند. بر اساس ماده  

. بر همين اساس، بند (ج)  ست ا   هاآن  دييتأ  ازمند يبوده و ورود و خروج از آن ن  تيحق حاكم
يك كشور متعاهد نبايد بدون اجازه    ٥دارد: «هيچ هواپيماي دولتيكنوانسيون اشعار مي  ٣ماده  

 

 و فصل هفتم منشور سازمان ملل متحد.  ٥١ر.ك: ماده   .١
ايالات متحده  المللي دادگستري در قضاياي: پرونده نيكاراگوئه عليه  در اين خصوص مراجعه شود به رأي ديوان بين  .٢

فعالي  موضوع  با  شبهآمريكا  و  نظامي  نيكاراگوئه  هاي  در  عليه  ١٩٨٦نظامي  كنگو  دموكراتيك  جمهوري  پرونده   ،
و پرونده ايران عليه ايالات متحده آمريكا در موضوع    ٢٠٠٥هاي مسلحانه در سرزمين كنگو  اوگاندا در موضوع فعاليت

 .٢٠٠٣سكوهاي نفتي 
بين   .٣ در روابط  يا  اعضاي سازمان  و  ارضي  تماميت  بر ضد  خواه  استعمال قوه،  يا  و  تهديد  به  توسل  از  المللي خود، 

 نمايند.هاي ملل متحد متباين باشد خودداري مي به هر نحو ديگري كه با مراماستقلال سياسي هر مملكت، و خواه  
ژنو كه اصول بمباران و تهاجم با جنگ افزار زميني    ١٩٠٧مقررات ضميمه به كنوانسيون چهارم    ٢٦و    ٢٥مفاد ماده    .٤

 افزارهاي هوايي نيز هستند. بود عموماً قابل تعميم به جنگ
ماده    .٥ (ب)  به  ٣بند  شهرباني  و  گمركي  و  نظامي  خدمت  در  كه  «هواپيماهايي  مي كنوانسيون:  برده  شوند، كار 

 هواپيماهاي دولتي محسوب خواهند شد.» 
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به قلمرو  يا  و  فراز  بر  آن  شرايط  طبق  ديگر  طور  يا  مخصوص  موافقتنامه  ديگر  وسيله  كشور 
فارس و اردن، با در  پرواز نمايد و يا در آنجا فرود بيايد.» با اين وجود، كشورهاي حوزه خليج

اختيارگذاشتن فضاي هوايي خود براي عبور و تجاوز نظامي به كشور، همدستي خود را با اين  
 تأييد ضمني، مبرهن ساختند. 

دارد: «هر يك از  مجمع عمومي سازمان ملل متحد اشعار مي  ٣٣١٤قطعنامه    ٣بند (و) ماده   .٢
شود: ... و) اقدام دولتي نظر از اعلان جنگ، عمل تجاوزكارانه محسوب مي اعمال زير، صرف

از اين قلمرو براي ارتكاب   كه قلمرو خود را در اختيار دولت ديگري قرار داده تا آن دولت 
تجاوز عليه دولت ثالث استفاده كند.» قطعنامه مورد اشاره كه به وضوح مسئوليت كشورهاي 

تبيين مي اردن را  و  فارس  الزامحوزه خليج  اگرچه  به قاعده عرفي كند،  بدل  ولي  نيست  آور 
 اند: آور ديگري آن را مبنا قرار دادهشده است، چراكه اسناد الزام

منشور ملل متحد است (كه استفاده از زور    ٢ماده    ٤) اين قطعنامه در واقع تفسيري از بند  الف
الاجرا است، تفسيري كه مجمع عمومي از آن ارائه  منع كرده). چون منشور براي همه اعضا لازمرا  

 داده نيز وزن حقوقي بسيار بالايي دارد. 

به اساسنامه اضافه شد،   ٢٠١٠مكرر اساسنامه رم كه در بازنگري اساسنامه در سال    ٨) ماده  ب
مجمع عمومي سازمان   ٣٣١٤قطعنامه    ٣و    ١صراحتاً تعريف تجاوز را عيناً و كلمه به كلمه از ماده  

الزام براي اعضاي آن  نيز  اساسنامه رم  است.  متحد وام گرفته  برخي كشورهاي ملل  است كه  آور 
 حوزه خليج فارس، از جمله بحرين و كويت، در عداد اعضاي آن هستند. 

 ينظام  لاتيفراهم كردن تسه  اي  زيها موظف هستند از تجهلاهه، دولت  وني بر اساس كنوانس .٣
در   ١٩٠٧لاهه    زدهميس  ونيكنوانس  ٦كنند. ماده    يمتخاصم خوددار  يهااز طرف  ي كيبه نفع  

م  نهيزم  نيا  نوع تجه  ايمهمات    ،يجنگ  يهايكشت  هي: «تهدارديمقرر  طور  به  ،ي جنس  زاتيهر 
ب  ك يتوسط    م،يرمستقيغ  اي  ميمستق  است.»    كي  يبرا   طرفيدولت  ممنوع  متخاصم  دولت 

بمباران و    شودينم   ييهوا   يروهايطور خاص شامل ن لاهه به  ونياگرچه قواعد كنوانس و صرفاً 
زم در  ين يمحاصره  م  ييايو  پوشش  با  دهد،يرا  «وسا  دياما  عبارت  اولاً،  كه  داشت   ل ي توجه 

  گاه يپا  سيشامل اجازه تأس  توانديكه م  يا نهبه گو  ؛برخوردار است  يعموم  يا از دامنه  »يجنگ
ن  يبرا   ينظام وس  زيتجاوز  نوع  هر  به  و  برا   يالهيباشد  آماده  يكه  است،    يسازجنگ  شده 

  ينيسرزم  تيگذاشتن حاكم  اريفارس و اردن با در اخت  جيخل  هيحاش  ي. كشورهاشودياطلاق م
امكان تأس فراهم كردن  نفع متجاوزان و  به  برا   ينظام  گاهيپا  سيخود  انجام    يدر خاك خود 

ن حملات  مبدأ  و  مبنا  كه  است  زي تجاوز  عل  ،بوده  تسه  هيتجاوزات  را  ا   ليكشور  و   ن يكرده 
ناد  تيممنوع ثانگرفته  دهيرا  قوان  اً،ياند.  كنوانس  نيطبق  در  مورخ    ونيمندرج  اكتبر    ١٨لاهه 
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برا ١٩٠٧ كه  بمباران  و  محاصره  به  مربوط  قواعد  در  ين يزم  ي روهاين  ي،  شده   نيتدو  ييايو 
برا  م  زين  ييهوا   يروهاين  ياست،  اعمال  كنوانسيون  باشديقابل  به  ضميمه  مقررات  بنابراين   .

جنگ  ١٩٠٧چهارم   با  تهاجم  و  بمباران  اصول  كه  به ژنو  تعميم  قابل  عموماً  بود،  زميني  افزار 
نيز هستند ( جنگ اصل ضرورت )Ronztti, 2006: 6 افزارهاي هوايي  به  توسل  . همچنين، 

الملل است كه مستند به آن، تفكيك نظاميان از غيرنظاميان، يكي از اصول عرفي در حقوق بين
 ١هر گونه حمله به اهداف غيرنظامي، مشروعيت حقوقي نداشته و مستوجب مسئوليت است. 

الزامنصوص فوق كه عموماً جزو حقوق عرفي بين بوده و  آوري ذاتي بر همه كشورها  المللي 
هاي متجاوز براي اقدام به حمله به  كننده دولتهاي تسهيل و تأمينمسئوليت دولتدارند، صراحتاً  

مي نمايان  را  «زيانكشور  فعل  مصداق  كه  تجاوزكارانه  اعمال  اين  نتيجه  در  ميكند.  باشد،  بار» 
اي به مراكز غيرنظامي وارده آمده است كه نبايستي موضوع اقدامات جنگي قرار خسارات عديده 

عديده ممنوعيت  مورد  و  گرفتهگيرند  قرار  اسناد  در  بخشاي  كه در  اين اند  شد.  تبيين  فوق  هاي 
هزار   ١٤٩طرفه، عبارتند از  بس يكو پيش از آتش  ١٤٠٥فروردين    ١٩ديده تا تاريخ  مراكز آسيب

هزار مورد تجاري    ٢٤هزار مورد مسكوني و    ١٢٣از اين تعداد بيش از  كه    واحد غيرنظامي  ٥٢٨و  
 ٢.مركز بهداشتي و درماني و اورژانس  ٣٥٠و  بوده است

 رابطه سببيّت .١-٣

به نحوي كه بدون آن بر مبناي اين ركن، زيان بايد مبتني بر تقصير فاعل و پديدآورنده  اي باشد؛ 
نمي بار  به  (خسارت  باشد  دولت  به  انتساب  قابل  بايد  زيان  ديگر،  عبارت  به   & Lillichآمد. 

Weston, 1982: 6-7  .(در وارد آمدن خسارت به كشور    يدر موضوع مورد بحث، عوامل متعدد
 اند: نقش داشته

تجاوز شده   ييها، دولتنخست مرتكب  به صراحت  برا كه  نابود  ي اند و  به    ينمونه، آشكارا 
 اند. كشور اذعان كرده يانرژ يهارساختيو ز يا مراكز هسته

قرار داده و نقش معاونت   زمتجاو  يهادولت  اريخود را در اخت  نيكه سرزم  ييها، دولتدوم
كوداشته جمله  از  عرب  ن،ي بحر  ت،ياند،  متحده  سعود  ،يامارات  اردن  يعربستان    ي هادولت  .و 

استفاده كرده و منابع  يمذكور از خاك خود برا    يهانهيهز  نيتأم  يبرا   زين  هاآن  تجاوز به كشور 

 

ذكر    ١٩٧٧و    ١٩٤٩كنوانسيون چهارگانه ژنو    ٥١و    ٤٨اصل تفكيك، عليرغم اينكه يك اصل عرفي است، در مواد    .١
 شده است. 

كوليوند،    .٢ اطلاع ٢/١٤٠٥/ ٢٤،  حسين  پايگاه  دولت،  ،  رساني 
 . ٢/١٤٠٥/ ٢٧، مشاهده در:  https://dolat.ir/detail/481418، احمر درباره خسارات جنگ رمضانگزارش هلال 
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 كار گرفته شده است. جنگ به
 بيتخر يها لميكه مختصات مراكز حساس و ف  يخودفروخته، مانند افراد  ي، عوامل داخلسوم
اخت در  داده  يهاشبكه  اريرا  قرار  كشور    اياند  معاند  در داخل  خرابكارانه  اقدامات  انجام  در صدد 

 اند. بوده
-يسه دسته عوامل م  نياز ا   كيمشخص شود كه كدام  ديبا  ت،ياحراز رابطه سبب  يبرا   ن،يبنابرا 

و تفاوتي ميان شخص حقوقي    ها مطالبه شوداز آن  سارتعنوان طرف دعوا قرار گرفته و خ به  توانند
 ١و حقيقي بر اساس قانون داخلي كشور وجود ندارد.

در نظام حقوقي ايران، با توجه به مواد قانوني و منطق حقوقي و فقه اسلامي، سبب متعارف يا  
مسئول جبران خسارت   به جبران خسارت خواهد  اصلي  مكلف  عاملي  اين سبب،  اساس  بر  است. 

بود كه نسبت به جريان عادي امور، موجب خسارت شده است. قانون مدني در مورد اجتماع سبب 
مي مسئول  را  مباشر  اتلاف،  در  مباشر  باشد. و  اقوي  مباشر  از  سبب  اينكه  مگر  اين   ٢شناسد  در 

خصوص، اذعان صريح به تحميل خسارت، امري اولي از عرف است و محملي براي كشف رابطه  
به  ندارد.  وجود  به سببيتّ  حمله  به  آمريكا  متحده  ايالات  جمهور  رئيس  تهديد  نمونه،  عنوان 

محلي،    ٦:١٨در ساعت    ٢٠٢٦مارس    ٢٦ها در صفحه شخصي خود در تاريخ  زيرساخت به وقت 
ها پس از اين  اي بر حمله به زيرساخت اگرچه سبب احراز تعمد در ورود خسارت نيست لكن اماره 

تعمد متجاوز  نيازمند  استلزام به جبران خسارت،  احراز مسئوليت و  اولاً براي  است؛ چراكه  تهديد 
به   حمله  صراحتاً  موارد،  بسياري  در  هرچند  است.  پابرجا  كماكان  مزبور  تهديد  ثانياً،  و  نبوده 

روزه وي) صورت گرفته   ٥/١٠/ ٢هديد و تعيين مهلت زمان (برخلاف مهلت  ها بدون تزيرساخت
هاي ايران به صراحت نسبت به حمله به پل  ٢٠٢٦آوريل    ١است، همچون تصريح وي در سخنراني  

 كرج تخريب شد.  ١آوريل، پل بي  ٢اشاره كرده و در  
يابد كه متكي بر فعل آنان است؛ به  چنين تصريحي به معاونان و شركا در تجاوز نيز تسري مي

نمي عمد  بر  دلالت  اگرچه  مزبور  تصريح  ديگر،  مسئوليت عبارتي  تحقق  براي  بياني،  به  و  كند 
مي كفايت  عرفي  دلالت  اما  نيست،  شرط  تعمد  گذاشتن غيرقراردادي،  اختيار  در  عرفاً  فلذا  كند. 

مي بسط  معاونان  به  را  مسئوليت  گستره  و  است  آن  به  اعانه  متجاوز،  به  منابع  و  دهد؛ سرزمين 
 

تواند داراي كليه حقوق و تكاليفي شود كه قانون براي افراد قائل است  شخص حقوقي مي قانون تجارت: «  ٥٨٨ماده    .١
باشد مانند حقوق و وظايف ابوت، بنوت و امثال  مگر حقوق و وظايفي كه بالطبيعه فقط انسان ممكن است داراي آن  

 .» ذالك
قانون مدني: «هر گاه يك نفر سبب تلف مالي را ايجاد كند و ديگري مباشر تلف شدن آن مال بشود مباشر   ٣٣٢ماده  .٢

 كه عرفاً اتلاف مستند باو باشد.»اقوي باشد بنحوي  مسئول است نه مسببّ مگر اينكه سبب 
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كمااينكه اعطاي مجوز تأسيس پايگاه نظامي توسط كشور بحرين يا حضور نظامياني كه به تصريح 
از سرزمين كويت حضور دارند، نافي  ايران در آن منطقه  به  مقامات آمريكايي براي حمله زميني 
حق حاكميت كشورهاي مزبور براي عدم انجام عمليات نظامي عليه ايران نيست لكن هيچ اقدامي 
نيز   خودفروخته  عوامل  به  نسبت  مسئله  اين  نگرفت.  كشورها صورت  اين  سوي  از  ممانعت  براي 

ماهواره  تهيه  با  كه  است  دستگاهصادق  و  مخابراتي  كردن هاي  وارد  اينترنت،  به  اتصال  هاي 
براي  تصاوير  و  اطلاعات  تهيه  همچنين  و  نظم  در  اخلال  و  اغتشاش  براي  سرد  و  گرم  سلاحهاي 

رسانه ميجنگ  متجاوز كمك  به  دشمن،  ماده  اي  اين   ٥٢٦كنند.  در  نيز  اسلامي  مجازات  قانون 
اشعار مي «هرخصوص  به تسبيب در وقوع  دارد:  بعضي  به مباشرت و  عامل، برخي  يا چند  دو  گاه 

جنايتي، تأثير داشته باشند، عاملي كه جنايت مستند به اوست ضامن است و چنانچه جنايت مستند به  
به باشد،  اين  تمام عوامل  باشد كه در  متفاوت  مرتكبان  رفتار  تأثير  مگر  مساوي ضامن هستند  طور 

اختيار، صورت هر يك به ميزان تأثير رفتار خود مسؤول هستند. در صورتي كه مباشر در جنايت بي
ها باشد فقط سبب، ضامن است.» بنابراين، با تعدد اسباب  جاهل، صغير غيرمميز يا مجنون و مانند آن 

نمي بين  از  غرامت  پرداخت  در  ضمان  ضرر،  و  زيان  ورود  و  در  شرايط  به  توجه  با  بلكه  رود 
 ملاحظات دادرس و كارشناسان، ميان سبب و مباشر است. 

توان به طرفيت آنان اقامه دعوا كرد. لكن در  الذكر، همان خواندگاني هستند كه مياسباب فوق
نمي به رسميت  را  آن  موجوديت دولت  ايران  رژيم صهيونيستي كه  مسئله خصوص  شايد  شناسد، 

 انتساب دشوار باشد اما بايد گفت: 
اسلامي  ٥٣٣ماده    نخست؛ مجازات  به همه  ١قانون  را  رژيم  حملات  غيرقراردادي  مسئوليت   ،

 كند.متجاوزين و معاونين آنان توزيع مي
م  ديبا  دوم؛  كه  ا   رگذاريتأث  يهاتيشخص  توانيگفت  به   جاديدر  را  خوانده  خسارت  عنوان 

چنانچه  ،يرقرارداديغ تيكرد. در مسئول ييشناسا تياحراز ركن رابطه سبب يبرا  يدعوا و عامل سبب
 ياسلام  يجمهور  را يمتوجه همان دولت خواهد بود؛ ز  تيدولت باشد، مسئول  كي خوانده در قالب  

. اما اگر طرف متجاوز فاقد  شناسديم  تيبه رسم  ي خودرا بر اساس ساختار دولت  آناقدامات    رانيا 
  توان يكشور دست به تجاوز بزند، م  هيخاص عل  ميرژ  ايگروه    كيباشد و در قالب    يدولتساختار  

اسباب  تيمسئول متوجه  مانند كاب  تريقو  يرا  مباشر دانست؛  عامل  در ستيوني صه  ميرژ  ي فعل  نه ي از  ي. 

 

بر ديگري گردند به طوري كه آن جنايت يا  هر   .١ يا خسارتي  به نحو شركت سبب وقوع جنايت  گاه دو يا چند نفر 
 باشند. طور مساوي ضامن مي خسارت به هر دو يا همگي مستند باشد، به
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به جهت سلسه مراتب فرماندهي جنگ،    ١قانون مجازات اسلامي  ٥٣٥توان به ماده  اين خصوص مي
ماده   همچنين  كرد.  استناد  اشخاص  محكوميت  جمهوري   ٧براي  دادگستري  صلاحيت  قانون 

دولت عليه  مدني  دعاوي  به  رسيدگي  براي  ايران  خارجي اسلامي  ويژه  ٢هاي  توجه  اين نيز  به  اي 
 مسئله دارد.

ماده  سوم بند (ب)  با طرف قراردادن مقامات رژيم صهيونيستي بر اساس  قانون صلاحيت   ١؛ 
، آنان  ٣هاي خارجيدادگستري جمهوري اسلامي ايران براي رسيدگي به دعاوي مدني عليه دولت

دولت براي  فعالان  زمره  در  آنان  را  براي  تبعي  نقش  و  كرد  قلمداد  آمريكا  همچون  متجاوز  هاي 
 درنظر گرفت. 

هاي معاون در تجاوز، اين فرض وجود دارد كه ممكن است تأثير همچنين در خصوص دولت
عنوان مثال برخي صرفاً به اعطاي مجوز استفاده متفاوتي در ورود خسارت به كشور داشته باشند. به 

اين  اند و برخي تسليحات در اختيار متجاوز قرار دادهاز سرزمين خود به متجاوز تمكين كرده اند. 
نيز در اثناي ماده   مقرر شده است كه تفاوت در تأثير، سبب    ٤قانون مجازات اسلامي  ٥٢٦موضوع 
 شود.تفاوت در مسئوليت نيز مي

 . مباني و مراجع موجود در نظام حقوقي ايران٢

متشكل از قوانين ناظر،    -بايست اركان اجرايي  هاي موجود، لاجرم ميسازي ظرفيتبراي عملياتي
ديده  مورد شناسايي واقع شود تا اشخاص آسيب  -مراجع صالح و نمايندگان صالح براي طرح دعوا  

رغم كاهش اطاله  بتوانند با شناختي جامع، به مطالبه حق خود بپردازند. شناخت مباني و مراجع علي
 شود خطاي دادرسي به حداقل برسد.در فرايندهاي اخذ غرامت، سبب مي

 

به نحو سبب و به صورت طولي دخالت داشته باشند  هر   .١ گاه دو يا چند نفر با انجام عمل غيرمجاز در وقوع جنايتي 
 كسي كه تأثير كار او در وقوع جنايت قبل از تأثير سبب يا اسباب ديگر باشد، ضامن است. 

دعاوي عليه نمايندگان يا مقامات يا نهادهاي وابسته يا تحت كنترل دولت خارجي با رعايت اصل عمل متقابل، در    .٢
 صورتي قابل رسيدگي است كه خسارات، ناشي از اقدامات موضوع اين قانون باشد.

افكن (تروريستي) در داخل يا خارج ايران كه  خسارات ناشي از اقدام و يا فعاليت اشخاص يا گروههاي وحشت  -ب  .٣
نمايد و يا اجازه اقامت يا تردد و يا فعاليت در قلمرو حاكميت خود  دولت خارجي آنها را تشويق يا از آنها حمايت مي 

 شود.دهد و اقدامات مذكور منجر به فوت يا صدمات بدني يا رواني يا ضرر و زيان مالي مي را به آنها مي 
باشند مگر تأثير رفتار مرتكبان متفاوت باشد كه  چنانچه جنايت مستند به تمام عوامل باشد به طور مساوي ضامن مي   .٤

 در اين صورت هر يك به ميزان تأثير رفتارشان مسؤول هستند.
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 مباني قانوني مطالبه غرامات و خسارات از متجاوزان. ٢-١

اينكه   به  بوده و عاملان آن شامل گستره مسئوليت  با توجه  غيرمالي  مالي و  از  اعم  غرامات وارده 
مي اشخاص  و  قانون  دولت  مباني  اساس  بر  اشخاص  مسئوليت  كه  شود  گفته  است  لازم  گردد، 

، تمامي خساراتي كه در  ٢قانون مجازات اسلامي  ٣و    ١قانون مدني  ٥داخلي محرز است. بنا بر مواد  
سرزمين ايران رخ دهد، در صلاحيت مراجع داخلي است و اشخاص واردكننده خسارت، مشمول 
و   خسارت  مطالبه  غيرقراردادي،  مسئوليت  اركان  احراز  با  و  هستند  خسارت  جبران  عام  قوانين 

دارد.   امكان  اجرا غرامت  در  مدن  ياگرچه  شخص  يچندان  كيتفك  ،يضمان  نوع  اساس    ت يبر 
ندارد يحقوق   اي  يقي(حق وجود  تأث  ٣)  دادرس  يري چشمگ  ريو  روند  خصوص   يدر  در  اما  ندارد 

همچن  يدولت  تيشخص و  آن  نيمتجاوزان  با  مرتبط  قواناشخاص  جداگانه   نيها،  مقررات  در   يا و 
را    يرقرارداديغ  تيشده است كه امكان مطالبه غرامت و تحقق مسئول  ينيبشيپ  رانيا  ينظام حقوق

اركان مسئولكنديدر داخل كشور فراهم م   يرقرارداديغ  تي. لازم به ذكر است كه در هر مورد، 
 پرداخت:  ميخواه نيقوان  نياحراز شود. در ادامه به ا  ديبا

بند اول: قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران براي رســيدگي بــه دعــاوي 
 ١٣٩٠هاي خارجي مدني عليه دولت

: ١٤٠١(جنيدي و راضي،  گذار ايران به جهت عمل متقابل، اقدام به تصويب اين قانون نمود  قانون
كند، صلاحيتي است كه براي احراز عمل مغاير  آنچه نقش محوري را در اين قانون بازي مي  ).٩٥

:  ١٣٩٥هاي داخلي داده است (شريفي طرازكوهي و مدرس سبزواري،  الملل به دادگاهبا حقوق بين
تع  يچارچوب  مزبور   قانون  ).٣١ ا   كنديم  نييرا  اتباع  آن،  اساس  بر  احقاق   يبرا   تواننديم  يرانيكه 

مراجعه    رانيا   يداخل  يهابه دادگاه  ،يخارج  يها دولت  يحق خود و مطالبه خسارات وارده از سو
 ي ها بياز حقوق شهروندان در برابر آس  تيو حما  يمل  تيقانون با الهام از اصول حاكم  نيكنند. ا 

ساختن    ريپذقانون، امكان  نيا   يشده است. محور اصل  نيتدو  يخارج   يهااقدامات دولت  زا   يناش
 يترك فعل آن، خسارت  ايفعل    جهياست كه در نت  يغرامت از دولت  افتيدر  تيطرح دعوا و در نها

قانون، خسارات قابل مطالبه   نيا   ١وارد شده باشد. بر اساس ماده    يرانيا   يحقوق  اي  ي قيبه شخص حق

 

ايران اعم از اتباع داخله و خارجه مطيع قوانين ايران خواهند بود مگر در موارديكه قانون استثناء كرده    .١ كليه سكنه 
 باشد. 

ايران    .٢ ايران درباره كليه اشخاصي كه در قلمرو حاكميت زميني، دريايي و هوايي جمهوري اسلامي  قوانين جزايي 
 كه به موجب قانون ترتيب ديگري مقرر شده باشد.شود مگر آنمرتكب جرم شوند اعمال مي 

 قانون تجارت.  ٥٨٨ن.ك: ماده   .٣
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 عبارتند از: 
هاي خارجي در داخل يا خارج ايران كه  الف) خسارات ناشي از هرگونه اقدام و فعاليت دولت

بين حقوق  با  مالي مغاير  زيان  و  ضرر  يا  رواني  يا  بدني  صدمات  يا  فوت  به  منجر  و  است  الملل 
 شود. اشخاص مي

افكن (تروريستي) در داخل  هاي وحشت اقدام يا فعاليت اشخاص يا گروهب) خسارات ناشي از  
آن خارجي  دولت  ايران كه  آنيا خارج  از  يا  تشويق  را  مي ها  يا ها حمايت  اقامت  اجازه  يا  نمايد 

آن به  را  حاكميت خود  قلمرو  در  فعاليت  يا  ميتردد  يا  ها  فوت  به  منجر  مذكور  اقدامات  و  دهد 
 شود. صدمات بدني يا رواني يا ضرر و زيان مالي مي

هاي متجاوز سرايت داده است، كما اينكه  اين قانون گستره جبران خسارات را به اعم از دولت
هايي كه  هاي مساعد همچون دولتنيز احكام ضمان به دولت  ٣در بند (ب) مشهود است. در ماده  

هاي ديگري در اند، تعميم يافته است: «چنانچه دولتسرزمين خود را در اختيار متجاوزان گذاشته 
اجراي احكام ناقض مصونيت جمهوري اسلامي ايران و يا مقامات رسمي آن مساعدت و همكاري 

 باشند.» نمايند مشمول مقررات اين قانون مي

وصول خسارت از اموال دولت خارجي مستلزم شناسايي و توقيف اموال متعلق به آن دولت در 
گذار ايراني با تصويب اين قانون، درصدد جبران قراردادي از جنبه تمكين  قلمرو ايران است. قانون

اطراف وارد عمل شده لكن از استيفاي غرامت در صورت امتناع غفلت نكرده و اقداماتي را براي 
دارد: «اموال متعلق به دولت يا مقامات يا نمايندگان آن يا اشعار مي  ٨اين امر مقرر كرده است؛ ماده  

نهادهاي وابسته يا در كنترل دولت خارجي مشمول اين قانون با رعايت اصل عمل متقابل، مصون از  
-اين قانون به جهت تضمين عملكردي مقرر اخير، بيان مي  ٩اقدامات اجرائي نيست.» همچنين ماده  
بين معاهدات  در  «موارد مصرحه  ايران المللي لازمكند:  اسلامي  دولت جمهوري  به  نسبت  الاجراء 

ماده   نمي  ٨مشمول حكم  قانون  يا اين  رهن  اجاره،  از  كه  الف) عوايدي  زير:  موارد  در  شود مگر 
اموال دولت خارجي حاصل مي اعمال فروش  از  فرار  به قصد  اموال دولت خارجي كه  شود. ب) 

به غير منتقل مي  المللي كه در دولت يافته بر اساس مقررات بين شود. پ) اموال مصونيتاين قانون 
 خارجي مشمول اين قانون، موضوع اقدامات اجرائي باشد.» 

نامه اجرايي قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران براي رسيدگي آيين  ٣در ماده  
دولت عليه  مدني  دعاوي  مصوب  به  خارجي  از  ١٣٩٢هاي  ناشي  كه  پرداخته  تنبيهي  خسارت  به   ،

تنبيهي با توجه به آثار و تكرار و تداوم نقض  دارد: «ميزان خسارت  تكرار است. اين ماده اشعار مي
المللي توسط كشور خوانده عليه دولت يا مقامات كشور جمهوري  قوانين و مقررات داخلي و بين

مالي وارد شده و احكام  و خسارات جاني، معنوي و  ايران، شدت و گستردگي صدمات  اسلامي 
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مي تعيين  خارجي  دادگاه  توسط  مشابه  تنبيهي،  خسارت  اين  به  مربوط  مستندات   گردد.» 
و  وزارتخانه بنياد شهيد  و  مسلح  نيروهاي  پشتيباني  دفاع و  وزارت  اطلاعات و  امور خارجه و  هاي 

 امور ايثارگران به مرجع صالح قضايي ارائه خواهد شد. 

بند دوم: قانون الزام دولت به پيگيري جبران خسارات ناشي از اقدامات و جنايات آمريكــا 
 ١٣٩٥ايران و اتباع ايراني عليه 

 ييو اجرا   يچارچوب حقوق  د،يرس  ياسلام  يمجلس شورا   بيبه تصو  ١٣٩٥قانون كه در سال    نيا 
و شهروندانش در قبال خسارات وارده    رانيا   يو معنو  يمطالبه و احقاق حقوق مال  يرا برا   يمشخص
سو آمر  الاتيا   ياز  رژ  كايمتحده  اصل.  كندي م  ن ييتع  يست يونيصه  ميو  الزام    نيا   يمحور  قانون، 

ج تمام  رانيا   ياسلام  يمهوردولت  انجام  زم  يبه  در  لازم  و   ي حقوق  ك،ي پلماتيد  يهانهياقدامات 
شناسابه  ييقضا نها  ،ييمنظور  در  ا   افتيدر  تياحصا و  جبران كامل  است.    نيغرامت و  خسارات 

به  نيا  ب  ماتيو تصم  اتيطور مشخص شامل اقدامات، جناخسارات  دولت    المللني خلاف حقوق 
مل  ران، يا   يارض  تيتمام   ه يعل  كايآمر ا   يمنافع  اتباع  ا شوديم  يرانيو  شمول  دامنه  از   ني .  قانون، 

پ از تصو   ادشدهي  يهاميرژ  نيشياقدامات  بر م  بي تا اقدامات خرابكارانه پس  كه    رديگيآن را در 
 مؤيد اين مطلب است.  ١اين قانون ١ماده   ١٠و  ٩بندهاي 

 يدگيرس  يبرا   رانيا   ياسلام  يجمهور  يدادگستر  تيقانون و مشابه قانون صلاح  نيبر اساس ا 
  ي فاياست  يرا برا   رانيدولت ا  اراتيگذار دامنه اختقانون  ،يخارج  يهادولت  هيعل  يمدن  يبه دعاو

  شوديمحدود نم  ي به مراجع داخل  ياز نظر موضوع  اراتيتوسعه اخت  نيغرامت گسترش داده است. ا 
همچن دولتيو  متجاوز  يهان  ن  نا معاون  م  زيرا  ماده  گردديشامل  مي  ٣.  بيان  «دولت  قانون  كند: 

در  را  آن  اتباع  و  ايران  اسلامي  جمهوري  نفع  به  صالح  مراجع  تصميمات  اجراي  است  موظف 
آن در  متحده  ايالات  از  اموالي  كه  ثالثي  متقابل كشورهاي  اقدام  چهارچوب  در  دارد،  وجود  ها 

دادگاه كه  مواردي  در  كند.  احكام تعقيب  اجراي  يا  و  شناسايي  به  نسبت  ثالث  كشورهاي  هاي 
كنند، دولت موظف است اقدام متقابل  هاي داخلي ايالات متحده آمريكا عليه ايران اقدام ميدادگاه

هاي داخلي ايران در آن كشورها يا ساير كشورها  مقتضي را جهت شناسايي و اجراي احكام دادگاه
بدان تا  بسط يد،  اين  به عمل آورد.»  ماده  حسب مورد  است.  متقابل رسيده  اقدام  به   ٤جاست كه 

 

خسارت   -٩  .١ نقشكليه  يا  حمايت  با  كه  صهيونيستي  غاصب  رژيم  اقدامات  از  ناشي  معنوي  و  مادي  آفريني هاي 
 پذيرد.آمريكا انجام پذيرفته يا مي 

نقش كليه خسارت   -١٠ يا  با حمايت  يا وقايعي كه  اقدامات  از ساير  ناشي  معنوي  متحده  هاي مادي و  ايالات  آفريني 
 روي داده است يا در آينده روي خواهد داد. 
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قبال قانون در اين خصوص اشعار مي  اين قانون تا آنجا كه در  «اقدامات حقوقي مذكور در  دارد: 
) ٣اين قانون و يا هر كشور ديگر موضوع ماده ()  ٢دولت خارجي (ايالات متحده بر اساس ماده (

اتخاذ مي  قانون)  در  اين  بايد  دولت تلقي شود،  آن  مقامات  يا  و  و نقض مصونيت آن دولت  شود 
بر  متقابل  اقدامات  حدود  به  محدود  و  بوده  دولت  آن  داخلي  تعهد  نقض  به  واكنش  چهارچوب 

 الملل باشد.»اساس حقوق بين

 . مراجع و نهادهاي صالح٢-٢

مبان  يرقراردادي غ  تيپس از احراز اركان مسئول اقامه    يطرح دعوا، اكنون برا   يقانون  يو استحكام 
مراجع صالح    ني و مطالبه خسارات و غرامات، لازم است كه خواهان صالح در دعوا و همچن  يدعو

گردد.   ليغرامت در داخل كشور تكم  افتيدر  اتيعمل  ييشوند تا جنبه اجرا   نييتع   يدگيرس  يبرا 
 . شودي موضوع پرداخته م نيدر ادامه به ا 

 اشخاص و نهادهاي صالح در طرح دعوي  .٢-٢-١

 الف) نهادهاي دولتي

  ي از سو  د يدارد و با  يمطالبه غرامت و خسارت جنبه شخص  يدعوا   ،يحقوق  يبر اساس اصول كل
ز شود  دهيدانيخود  ماده  اقامه  مسئله،  اين  مويد  دادگستري  آيين  ٢.  صلاحيت  قانون  اجرايي  نامه 

براي   ايران  اسلامي  دولتجمهوري  عليه  مدني  دعاوي  به  خارجيرسيدگي    ١٣٩٢مصوب    هاي 
اقامه دعوي، ترتيب رسيدگي، صدور حكم و اجراي آن مطابق قانون و قانون آيين  «  دارد: اشعار مي

دادگاه مصوب  دادرسي  مدني)  امور  (در  انقلاب  و  عمومي  مقررات    ١٣٧٩هاي  و  قوانين  ساير  و 
رغم اينكه صلاحيت اقامه دليل ورود عنصر دولت بيگانه، عليگذار به.» اما قانونمربوط خواهد بود

موجب نظريه خدمات عمومي كه دلالت بر ورود  دعوا توسط اشخاص خصوصي را نفي ننموده، به
به (منصوريدولت  دارد  عموم  نماينده  صدريعنوان  و  نهادهاي  ١٤٩:  ١٤٠٤ارحامي،  زاده   ،(

 موجب قوانين براي طرح دعوي تعيين كرده كه از قرار زير است: گوناگوني را به
به پيگيري    ١ماده    ١٠و    ٩مستند به بندهاي  دولت (وزارت امور خارجه):   الزام دولت  قانون 

، دولت  ١٣٩٥جبران خسارات ناشي از اقدامات و جنايات آمريكا عليه ايران و اتباع ايراني مصوب  
ملحوظ در مواد  تواند براي جبران خسارتمي به١قانون اخير  ٣و    ٢هاي  اثر دهد.  ترتيب  موجب  ، 

 

ويژه در  دولت موظف است در مواردي كه ايالات متحده تعهدات خود در قبال جمهوري اسلامي ايران، به -٢«ماده   .١
ايران را نقض مي  اقدام  حوزه مصونيت دولت و اموال متعلق به دولت و مقامات جمهوري اسلامي  نمايد، در راستاي 

 عمل آورد.» متقابل كليه اقدامات از جمله اقدامات حقوقي مقتضي را به
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منطقه    ٢٥ماده   در  آمريكا  تروريستي  و  ماجراجويانه  اقدامات  و  بشر  حقوق  نقض  با  مقابله  قانون 
دستگاه١٣٩٦ همكاري  با  است  موظف  خارجه  امور  «وزارت  الزام  ،  قانون  ظرفيت  از  ذيربط  هاي 

ايراني   اتباع  و  ايران  عليه  آمريكا  وجنايات  ازاقدامات  ناشي  خسارات  جبران  پيگيري  به  دولت 
ناحيه تحريم  ١٣٩٥مصوب   از  كه  ايراني  حقوق شهروندان  احقاق  يا براي  آمريكا  غيرقانوني  هاي 

گروه اقدامات  ازجمله  منطقه  در  كشور  اين  تروريستي  و  ماجراجويانه  سازماناقدامات  و  هاي ها 
 بينند، استفاده نمايد.»تروريستي و افراطي در مورد حمايت آمريكا، صدمه يا خسارت مي

كشور): كل  (دادستاني  قضائيه  ماده  به  قوه  «ذ»  بند  پيشرفت    ١١٣موجب  هفتم  برنامه  قانون 
ايران   اسلامي  «١٤٠٣جمهوري  با  ،  است  مكلف  خود  تشخيص  به  و  مهم  موارد  در  قضائيه  قوه 

از جمله  هاي دادگستري و امور خارجه در رسيدگي به جرائم عليه حقوق بشر  همكاري وزارتخانه
گري (تروريسم)، جرائم جنگي و تجاوز در ساير كشورها  كشي، جنايت عليه بشريت، ارعابنسل

هاي غربي اقدامات ويژه جرائم ارتكابي توسط دولتها بهتوسط اشخاص حقيقي، حقوقي يا دولت
به را  را در اختيار مراجع ذيعمل آورده و گزارش آنحقوقي لازم  بينها  المللي صلاح داخلي و 

دهد. بهقرار  كشور  دادستاني كل  مدعي»  بند  عنوان  در  مذكور  وظايف  ايفاي  براي   ٤و    ٢العموم 
) در مراجع قضايي محل وقوع حوادث به استناد ماده ١١٠:  ١٣٨٨قانون اساسي (رحمدل،    ١٥٦اصل  

 صالح براي اقامه دعوي است.  ١قانون مجازات اسلامي  ٤و  ٣

 ب) اشخاص و نهادهاي خصوصي

به ذكر است كه صلاحيت طرح دعوي توسط اشخاص زيان  نشده است؛ كمااينكه لازم  ديده نفي 
عليه    ٦ماده   مدني  دعاوي  به  رسيدگي  براي  ايران  اسلامي  جمهوري  دادگستري  قانون صلاحيت 

خارجي  دولت مي  ١٣٩٠هاي  «دادگاهبيان  زير  كند:  موارد  در  تهران)  (دادگستري  ايران  هاي 

 
را در     -٣«ماده   آن  اتباع  و  ايران  اسلامي  نفع جمهوري  به  مراجع صالح  اجراي تصميمات  دولت موظف است 

كشورهاي ثالثي كه اموالي از ايالات متحده در آنها وجود دارد، در چهارچوب اقدام متقابل تعقيب كند. در مواردي  
هاي كشورهاي ثالث نسبت به شناسايي و يا اجراي احكام دادگاههاي داخلي ايالات متحده آمريكا عليه  كه دادگاه

كنند، دولت موظف است اقدام متقابل مقتضي را جهت شناسايي و اجراي احكام دادگاههاي داخلي ايران اقدام مي
 ايران در آن كشورها يا ساير كشورها حسب مورد به عمل آورد.»

قوانين جزايي ايران درباره كليه اشخاصي كه در قلمرو حاكميت زميني، دريايي و هوايي جمهوري اسلامي   –٣ماده    .١
 موجب قانون ترتيب ديگري مقرر شده باشد.كه بهشود مگر آن ايران مرتكب جرم شوند اعمال مي 

واقع هر   –٤ماده   جرم  حكم  در  شود  واقع  ايران  حاكميت  قلمرو  در  آن  نتيجه  يا  جرم  از  قسمتي  در گاه  شده 
 جمهوري اسلامي ايران است. 
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ديده يا بازماندگان وي هاي خارجي را دارند: الف) زيانصلاحيت رسيدگي به شكايت عليه دولت
ايران باشند. ب) زيان ديده در زمان ورود خسارت در زمان وقوع حادثه يا زمان طرح دعوي تبعه 

 در استخدام دولت جمهوري اسلامي ايران باشد.» 
مردم سازمان ماده  هاي  تصريح  به  آيين  ٦٦نهاد،  كيفريقانون  مي١دادرسي  حدود ،  در  توانند 

آن براي  اساسنامه  در  كه  همه  صلاحيتي  در  آن  پيگيري  و  دعوي  اقامه  به  اقدام  شده،  تعريف  ها 
سازمانمراحل دادرسي كنند. اين نيز ميگونه  اينكه چنين مطالبهها  تأسي نسبت به  با  اي كه  توانند 

از   است،  شهروندي  حقوق  مطالبه مصداق  در  مراجع صالح  و  مقامات  وظيفه  انجام  از  خودداري 
تبصره   بر  مبتني  خارجه،  وزارت  همچون  اصلاحي   ١٧ماده    ٢غرامت  اداري  عدالت  ديوان  قانون 

، نزد ديوان عدالت اداري طرح دعوا كرده و حقوق اشخاص را به نمايندگي از آنان مطالبه  ١٤٠٢٢
ماده   ذيل  صالح  نهاد  شمول  دارد،  اهميت  خصوص  اين  در  كه  آنچه  اخيرالذكر   ١٠كنند.  قانون 

 ). ٢٧: ١٤٠٢است (غمامي، 

 . مراجع صالح در رسيدگي به دعوي٢-٢-٢

عليه    ٦ماده   مدني  دعاوي  به  رسيدگي  براي  ايران  اسلامي  جمهوري  دادگستري  قانون صلاحيت 
را  دولت تهران  دادگستري  خارجي،  دولتهاي  عليه  شكايت  به  رسيدگي  صلاحيت  هاي داراي 

نامه اجرايي قانون اخير، مرجع صالح را مبتني  آيين  ٢اين درحالي است كه ماده    ٣داند.خارجي مي
اقامه بر عمومات حقوقي تعيين كرده كه ممكن است لزوماً در صلاحيت دادگستري تهران نباشد: «

دعوي، ترتيب رسيدگي، صدور حكم و اجراي آن مطابق قانون و قانون آيين دادرسي دادگاه هاي 
مصوب   مدني)  امور  (در  انقلاب  و  بود  ١٣٧٩عمومي  خواهد  مربوط  مقررات  و  قوانين  ساير  .»  و 

 

آنسازمان   .١ اساسنامه  نهادي كه  مردم  داراي  هاي  و  بيمار  اشخاص  زنان،  و نوجوانان،  اطفال  از  زمينه حمايت  در  ها 
زيست، منابع طبيعي، ميراث فرهنگي، بهداشت عمومي و حمايت از حقوق شهروندي ناتواني جسمي يا ذهني، محيط 

 هاي فوق اعلام جرم كنند و در تمام مراحل دادرسي شركت كنند. توانند نسبت به جرايم ارتكابي در زمينه است، مي 

هاي مردم نهادي كه موضوع فعاليت آنها طبق اساسنامه مربوط، در زمينه حمايت از حقوق عامه از قبيل امر به  سازمان .٢
معروف و نهي از منكر و موضوعات محيط زيستي، منابع طبيعي، ميراث فرهنگي، بهداشت عمومي و حمايت از حقوق  

مي  است،  بودن  شهروندي  غيرقانوني  به  نسبت  خود،  فعاليت  با  مرتبط  تخصصي  موضوعات  خصوص  در  توانند 
 ) موضوع ماده  مراجع  انجام وظيفه مقامات و  از  يا خودداري  اقدامات  و  تضييع  ١٠تصميمات  قانون كه متضمن  اين   (

 حقوق عمومي است در ديوان طرح شكايت كنند و حق تجديدنظرخواهي دارند. 
ماده    .٣ مي   ١همچنين  بهبيان   » حقوق  كند:  موازين  و  مقررات  نقض  از  جلوگيري  و  مقابله  براي  قانون  اين  موجب 

مي بين  حقوقي  و  حقيقي  اشخاص  دولتالملل،  اقدامات  از  دولت جمهوري  توانند  مصونيت قضائي  كه  هاي خارجي 
 اسلامي ايران و يا مقامات رسمي آن را نقض نمايند، در دادگستري تهران اقامه دعوي كنند.» 
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قانون مقابله با نقض حقوق بشر و اقدامات ماجراجويانه و تروريستي آمريكا در منطقه كه چند سال 
قوه قضائيه موظف است شعبه و  كند: « خود بيان مي ٢٤به تصويب رسيد، در ماده  ١٣٩٦بعد در سال 

هاي غيرقانوني آمريكا  اي را به منظور رسيدگي به شكايات كساني كه از ناحيه تحريميا شعب ويژه
مي يا  و  ديده  خسارت  يا  صدمه  منطقه  در  كشور  اين  تروريستي  و  ماجراجويانه  اقدامات  بينند يا 

دهد. به  اختصاص  توجه  با  قاعده »  و  مؤخر  عام  قانون  توسط  مقدم  خاص  قانون  نسخ  عدم  قاعده 
موجب ها و همچنين، تصريح به امكان تعيين مرجع ديگر بهاولويت جمع احكام نسبت به طرح آن

نامه اجرايي اخيرالذكر، مستفاد از جمع مواد مذكور، دادگستري تهران مرجع  آيين  ٢قانون در ماده  
 باشد. صالح براي اقامه دعوي مي

 هاي داخلي موجود و راهكارهايي براي آن. چالش٣

شود كه ، قوانين مثمر ثمري در حوزه داخلي يافت ميالعاليمدظلهدر تحقق منويات مقام معظم رهبري
بيان شده فوق  سطور  اما كاستيدر  دارد كه مياند  ايشان وجود  فرمان  نخستين  براي  به  هايي  توان 

 موارد ذيل اشاره كرد.

 هاي موجود در حوزه حقوق داخليچالش. ٣-١

 چالش نهاد عامل براي تحقق منويات مقام معظم رهبري   .٣-١-١

منظومه قوانين موجود داخلي، تبلور جايگاه اعلاي مقام رهبري در ساختار جمهوري اسلامي ايران 
اصل   كه  نحوي  به  اساسي  ١١٣است،  عالي١قانون  را  ايشان  مي،  معرفي  كشور  مقام  كند. ترين 

اصل  صرف از  اساس  ١١٠نظر  ه  يقانون  دستگاه  يحيتصر  چ يكه  الزام  امكان  برا به  تحقق   يها 
  يو انتصاب  يبه نقش نظارت   ياصول قانون اساس  ري ندارد، سا  يمقام معظم رهبر  شاتيبه فرما  دنيبخش

نهادها دوممبحث    دوم. اگرچه در گفتار  ٩١و    ٥٧اشاره دارند؛ مانند اصول    شانيا  برا   ي،   يصالح 
پ  طرح و  شده  يريگيدعوا  احصا  قانونموضوع  الزام  اما  دستگاه   يمشخص  ياند،  به  يكه  عنوان  را 
به عنوان عامل    ينهاد خاص  ،رانيا   يكند، وجود ندارد و در نظام حقوق  يمعرف  يسخنان رهبر  يمجر

 نشده است.  فيتعر يالعالمدظلهيمقام معظم رهبر اتيمنو كنندهيريگيو پ

 چالش خلأ در قوانين براي تحقق منويات مقام معظم رهبري  .٣-١-٢

 يهادر خصوص اخذ غرامت، شامل سه بخش است. بخش  يالعالمدظلهيمقام معظم رهبر  شاتيفرما
بر اساس قوان   شانيا   شاتيقابل تحقق هستند. اما بخش سوم فرما  يموجود داخل  نياول و دوم آن، 

 

ترين مقام رسمي كشور است و مسئوليت اجراي قانون اساسي و رياست قوه  پس از مقام رهبري، رئيس جمهور عالي  .١
 شود، بر عهده دارد. مجريه را جز در اموري كه مستقيماً به رهبري مربوط مي 
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اشاره    »: «نديفرمايكه م
پا  يقيدق جمهور  ي بنديبه  در  رانيا   ياسلام  ينظام  حت  افتيبه  دارد،  سا  يغرامت  قواعد    رياگر 

ا  يحقوق نباشند.  «اقدام متقابل» از آن    نيپاسخگو  عنوان  و    نيدر قوان  شود،يم  ادياقدام كه تحت 
صورت نگرفته   ياقدام  يوعموض  نيكردن چن  زهيتئور   يبرا   ،يحقوق  يهامقررات موجود و گفتمان

  ي دادگستر   تي قانون صلاح  ٤در ماده    توانياقدام متقابل را م  ني از ا   يفيضع  يهااست. تنها نمونه
  نيمشاهده كرد. ا   يخارج  يها دولت  هيعل  يمدن  يبه دعاو  يدگيرس  يبرا   رانيا   ياسلام  يجمهور

نابود بر  ناظر  اموال دولت  اي  يماده  نو معاونان آن  زمتجاو  يهاانتقال خسارات وارده به  و   ستيها 
 .اموال متمركز است  فيصرفاً بر توق

 چالش تعارض در قوانين براي تحقق منويات مقام معظم رهبري  .٣-١-٣

گونه كه گذشت، يكي از اركان تحقق مسئوليت غيرقراردادي، احراز رابطه سببيتّ است. اين همان
آن از  مسئله  رابطه  آن،  به  دعوي  خوانده  مسئله  شمول  بر  علاوه  كه  است  برخوردار  اهميتي  چنان 

قانون صلاحيت دادگستري جمهوري   ٨گيرد. در اين خصوص، ماده  استيفاي غرامت را در بر مي
هاي خارجي، از اموالي نام برده است كه اسلامي ايران براي رسيدگي به دعاوي مدني عليه دولت

مالكان آن به  نسبت  به كشور  رابطه  احراز  رابطه سببيتّ در ورود خسارت  اثبات  است.  ها دشوار 
يا  مقامات  يا  دولت  به  متعلق  «اموال  از  غرامت  پرداخت  و  خسارت  جبران  لزوم  قبول  در  سببيتّ 
نمايندگان آن» به دشواري اموال متعلق به «نهادهاي وابسته يا در كنترل دولت خارجي» نيست؛ چه  
اقدامات دولت متبوع خويش بوده لكن امكان ضبط   داشته باشند كه مخالف  نهادهايي وجود  بسا 

 اموال آن به استناد ماده اخيرالذكر وجود دارد. 

 چالش ضعف در شمول قانوني  .٣-١-٤

براي رسيدگي به دعاوي مدني قانون صلاحيت دادگستري جمهوري اسلامي ايران    ١بر اساس ماده  
، دو شرط مقرر شده است؛ نخست: اقدام دولت خارجي در  ١٣٩٠مصوب    هاي خارجيعليه دولت

آننقض   مقامات رسمي  يا  ايران  اسلامي  جمهوري  دولت  قضائي  فهرست مصونيت  اعلام  دوم:  ؛ 
اين ماده بر ميدولت از  به قوه قضائيه توسط وزارت امور خارجه. آنچه  مزبور  اين است  هاي  آيد 

نمي ايراني،  حقوقي  و  حقيقي  اشخاص  شروط،  اين  نشدن  محقق  صورت  در  عليه كه   توانند 
 اند، اقامه دعوا كنند. ها شدههاي خارجي كه سبب ورود خسارت به آندولت
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 راهكاري موجود در حوزه حقوق داخلي .٣-٢

 راهكار چالش نهاد عامل براي تحقق منويات مقام معظم رهبري  .٣-٢-١

بررس  م   ن ي قوان   ق ي دق   ي با  موجود،  مقررات  تشخ   شنهاد ي پ   توان ي و  مجمع  كه  نظام    ص ي داد   مصلحت 
.  در نظر گرفته شود   ي و سخنان مقام معظم رهبر   شات ي به فرما   دن ي تحقق بخش   ي برا   يي عنوان نهاد اجرا به 
ساير وظايفي  ، مجمع تشخيص مصلحت نظام موظف است به « ١قانون اساسي   ١١٢موجب اثناي اصل  به 

اين قانون ذكر شده است  از وظايف مصرح براي مجمع تشخيص مصلحت  كه در  » عمل نمايد. يكي 
در    ي مقام معظم رهبر   ات ي موضوع اخذ غرامت و تحقق منو است.    ٢قانون اساسي   ١١٠اصل    ٨نظام، بند  

  ي عاد   ي مجار   ق ي موضوع از طر   ن ي كه ا   ي . در صورت رود ي شمار م امور نظام به   ن ي از مهمتر   ، ي كنون   ط ي شرا 
نباشد   به   -قابل حل  پ   ل ي دل چه  اقدام نامناسب در  ا   ل ي دل و چه به   ي ر ي گ ي انجام    -  نه ي زم   ن ي ترك فعل در 

تشخ  با   ص ي مجمع  نظام  پ   د ي مصلحت  و  ا   ي ر ي گ ي وارد عمل شده  برساند.  به سرانجام  را  در    ن ي آن  نهاد 
از    ي جبران خسارات ناش   ي ر ي گ ي در قانون الزام دولت به پ   را ي ز   رد، ي گ ي ها قرار نم دستگاه   ر ي تعارض با سا 

عام به كار رفته است    ي معنا ، «دولت» به ١٣٩٥مصوب    ي ران ي و اتباع ا   ران ي ا   ه ي عل   كا ي آمر   ات ي اقدامات و جنا 
با ماده    شود ي م   ز ي مصلحت نظام ن   ص ي آن شامل مجمع تشخ   ول و شم    ٢٥و همچنين، در راستاي تطبيق 

، در لواي  ١٣٩٦٣قانون مقابله با نقض حقوق بشر و اقدامات ماجراجويانه و تروريستي آمريكا در منطقه  
 عمل آورد. تواند به دستگاه معاون با وزارت امور خارجه اقدامات لازم را مي 

 راهكار چالش خلأ در قوانين براي تحقق منويات مقام معظم رهبري.  ٣-٢-٢

عبارات ماده   و مداقه حقوقي در  اين خصوص  اسلامي    ٨در  قانون صلاحيت دادگستري جمهوري 

 

را شوراي   .١ اسلامي  مجلس شوراي  كه مصوبه  در مواردي  مصحلت  تشخيص  براي  نظام  مجمع تشخيص مصلحت 
با در نظر گرفتن مصلحت نظام، نظر شوراي نگهبان را   نگهبان خلاف موازين شرع و يا قانون اساسي بداند و مجلس 

دهد و ساير وظايفي كه در اين قانون ذكر شده است به  تأمين نكند و مشاوره در اموري كه رهبري به آنان ارجاع مي 
نمايد. مقررات مربوط به مجمع  شود. اعضاء ثابت و متغير اين مجمع را مقام رهبري تعيين مي دستور رهبري تشكيل مي 

 توسط خود اعضاء تهيه و تصويب و به تأييد مقام رهبري خواهد رسيد. 
 حل معضلات نظام كه از طرُُق عادي قابل حل نيست، از طريق مجمع تشخيص مصلحت نظام.  .٢
دستگاه  .٣ همكاري  با  است  موظف  امور خارجه  جبران  وزارت  پيگيري  به  دولت  الزام  قانون  از ظرفيت  ذيربط  هاي 

براي احقاق حقوق شهروندان ايراني    ١٣٩٥خسارات ناشي ازاقدامات وجنايات آمريكا عليه ايران واتباع ايراني مصوب  
ناحيه تحريم ازجمله اقدامات  كه از  منطقه  يا اقدامات ماجراجويانه و تروريستي اين كشور در  هاي غيرقانوني آمريكا 

 بينند، استفاده نمايد.هاي تروريستي وافراطي در مورد حمايت آمريكا، صدمه يا خسارت مي ها و سازمانگروه
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دولت  عليه  مدني  دعاوي  به  رسيدگي  براي  خارجي ايران  به ١هاي  اجرايي»  «اقدامات  مطلق  ،   نحو 
امتناع آنان در اعطاي حقوق حقه  كار رفته  به  به جهت  اموال دشمنان  نابودي  اقدام به  نافي  است كه 

توان آن را شامل نابودي  ايران، نيست. اين اقدامات اجرايي، صرفاً متوجه توقيف اموال نبوده بلكه مي 
گونه كه در قوانين و مقررات موجود، قلع و قمع  اموال دشمنان با رعايت تناسب غرامت دانست؛ همان 

  ٩ماده    ٢باشد. اند، صورتي از اقدامات اجرايي براي استقرار حق مي مستحدثاتي كه به ناحق ايجاد شده 
به موارد مصرحه در معاهدات بين   ٨نيز صرفاً مصونيت از اِعمال ماده   الاجرا  المللي لازم را تنها ناظر 

پرداخته    ٩نسبت به دولت جمهوري اسلامي ايران دانسته و سپس به موارد استثنا از همين حكم ماده  
هيچ   ٣است  براي  و  اجرايي  دستگاه  يد  بسط  به  و صرفاً  نداشته  اجرايي  اقدام  در نوع  گونه تصريحي 

المللي (كه در  استيفاي غرامت توجه داشته است. به عبارت ديگر، حتي در صورتي كه معاهدات بين 
حكم قانون است) اموال را واجد مصونيت از اقدام اجرايي دانسته، اگر آن مال، مشمول بندهاي ماده  

بين رفته و مي   ٩ بر آن اموال اِعمال كرد.  مزبور باشد، مصونيت از  توان اقدامات اجرايي مفروض را 
اجرايي» و حكم كلي ماده   «اقدامات  عبارت  به اطلاق  باتوجه  اخير، مي   ٨بنابراين،  نتيجه  قانون  توان 

بر مبناي اقدامات اجرايي ملحوظ در    العالي مدظله گرفت كه تحقق شق ثالث از سخنان مقام معظم رهبري 
كه دلالت  اقددام متقابل    ٩ماده  و بند (پ)   ٨ماده اخير، «ممكن و ميسر» است و به تصريح همين ماده 

اين صورت،   در  متقابل» قرائت كرد و  «اقدام  پرتو  بايستي در  اجرايي را  اقدامات  اين  اجرايي دارد، 
متقابل   نابودي  مجوز  تأكيد  به   ،... و  ترابري  فرهنگي،  علمي،  درماني،  مراكز  نابودي  متقابل   اقدام 

 گونه اموال در كشورهاي متجاوز و شركا و معاونان آنان است. اين 

 راهكار چالش تعارض در قوانين براي تحقق منويات مقام معظم رهبري  .٣-٢-٣

كه در   يخارج  يهاوابسته و اموال تحت كنترل دولت  ينسبت به نهادها  تيدر خصوص رابطه سبب 
 راهگشا خواهد بود:  تيّسبباند، دو فرض قابل طرح است كه در احراز رابطه احصا شده ٨ماده 

نهادها از  منظور  خارج  ي:  دولت  كنترل  تحت  اموال  و  و    ،يوابسته  اموال  همان 
 

اموال متعلق به دولت يا مقامات يا نمايندگان آن يا نهادهاي وابسته يا در كنترل دولت خارجي مشمول اين قانون با    .١
 رعايت اصل عمل متقابل، مصون از اقدامات اجرائي نيست. 

 قانون مدني. ٨١٩و  ٥٩٤، ٥٠٣، ٣١٣ر.ك: مواد   .٢
ايران مشمول حكم ماده ( المللي لازمموارد مصرحه در معاهدات بين   .٣ به دولت جمهوري اسلامي  )  ٨الاجراء نسبت 

 شود مگر در موارد زير: اين قانون نمي 
 شود.الف ـ عوايدي كه از اجاره، رهن يا فروش اموال دولت خارجي حاصل مي 

 شود.ب ـ اموال دولت خارجي كه به قصد فرار از اعمال اين قانون به غير منتقل مي 
 المللي كه در دولت خارجي مشمول اين قانون، موضوع اقدامات اجرائي باشد. يافته بر اساس مقررات بين پ ـ اموال مصونيت 
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دولت  يينهادها به  كه  برا  ي هاهستند  لازم  توان  و  كمك  كرده  يمتجاوز،  فراهم  را  اند.  تجاوز 
 .در ورود خسارت محرز است تيها در تجاوز آشكار بوده و رابطه سببدخالت آن ن،يبنابرا 

ها  ها، به نحوي به آن دولت : نهادهاي وابسته به دولت متجاوز يا اموال تحت كنترل آن 
ها،  آن   هاي مزبور و نهادهاي وابسته و اموال تحت كنترل رسانند. احراز رابطه انتفاعي ميان دولت سود مي 

چراكه اين نهادها و اموال، در توانمندي  دهد؛  صورت غيرمستقيم شكل مي ي سببيّت را هرچند به رابطه 
آن  از  استيفا  در صورت  دارند.  مثمري  نقش  تجاوز،  استمرار  و  آغاز  براي  متجاوز  ها، صاحبان  دولت 

هاي متجاوز هستند كه با  توانند به مقصر رجوع كنند كه در اين فرض، دولت نهادهاي وابسته و اموال مي 
عنوان يك  اند. به عمليات غيرقانوني خود و ايجاد شرايط بحراني، امنيت اموال آنان را در خطر قرار داده 

بين  مطابق حقوق  نهادهاي خصوصي  و  اشخاص  اقدام  دولت نيست  قاعده كلي،  به  انتساب  قابل  الملل 
مگر اينكه چنين اقدامي تحت كنترل، هدايت يا فرمان دولت تحقق يافته باشد يا آن دولت، متعاقباً اين  

 ) Report of the International Law Commission, 2001: Art 4&8 اقدام را تاييد كرده و بپذيرد ( 

 راهكار چالش ضعف در شمول قانوني  .٣-٢-٤

ماده  هرچند مي موسع  تفسير  با  دولت  ١توان  به  انقياد  مزبور در راستاي عدم  قانون  هاي يا اصلاح 
راه متقابل،  اقدام  پيش حلمرتكب  لكن  قانوني  كرد  در  بيني  مداقه  با  چالش،  اين  خصوص  در 

 توان موارد ذيل را بيان داشت: نصوص قانون مزبور و قوانين مربوطه، مي
براي  رژيم صهيونيستي  و  آمريكا  متحده  ايالات  به  نسبت  مسئوليت  آتي  دلايل  به  بنا   :
صدور   در  آمريكا  متحده  ايالات  متقابل  اقدام  است:  محرز  اخيرالذكر  قانون  ظرفيت  از  استفاده 

در الزام دولت، رأساً    ١احكام نسبت به مصادره اموال ايران در محاكم داخلي و وجود قوانين خاص 
 يا به نمايندگي، به طرح دعوا عليه ايالات متحده آمريكا. 

دولت بپذيريم  كه  صورتي  در  رژيم  :  و  آمريكا  متحده  ايالات  تجاوز  در  كه  هايي 
هاي مشمول اقدام متقابل  عنوان دولتصهيونيستي معاونت كردند، از سوي وزارت امور خارجه به

توان اين نتيجه مي  ٢ها در تجاوز به قوه قضائيه اعلام نشده باشند، با توجه به مسئوليت تضامني دولت
مسئوليت  احراز  نتيجه  در  اعلامي،  فهرست  در  غيرمندرج  دولت  مسئوليت  احراز  كه  گرفت  را 

 ايالات متحده آمريكا رخ داده است. 
ماده   ايران    ١:  اسلامي  جمهوري  دادگستري  صلاحيت  دعاوي قانون  به  رسيدگي  براي 

 

و    ١ماده    .١ اقدامات  از  ناشي  پيگيري جبران خسارات  به  الزام دولت  ايراني قانون  اتباع  و  ايران    جنايات آمريكا عليه 
 ). ١٠و  ٩، ٨(مستند به بندهاي   ١٣٩٥

 . ٢٠٠١ها مصوب المللي دولتطرح كنوانسيون مسئوليت بين ٤٧ماده  .٢



      زاهي صدري ارحامي و خليل منصورمحمد /   ...در مطالبه غرامت ازداخلي  هاي نظام حقوقظرفيت 

دولت  عليه  خارجيمدني  ذكر هاي  اينكه  به  توجه  با  ديگر،  عبارتي  به  نيست.  دعوا  اقامه  نافي   ،
به به دولتي خاص  نسبت  قوه قضائيه  به    نيست  ١عنوان خوانده، شرط صحت دادخواست گواهي  و 

شده آغاز  رسيدگي  دادخواست،  تقديم  مي  ٢محض  دادرس  بپردازدو  رسيدگي  به  فلذا ٣بايست  ؛ 
  ١ديده نبوده و بر همين اساس، لزوم تحقق شرايط مزبور در ماده  احراز شرايط مزبور برعهده زيان

 باشد. قانون اخير، مانعي در اقامه دعوي نمي

 گيرينتيجه

متجاوز و شركا و معاونان    ي ها اخذ غرامت از دولت   ي برا   ي مناسب   ن ي قوان   ران، ي ا   ي در نظام حقوق داخل 
ن آن  صرفاً  شده كه  قانون   ي جد   ي ر ي گ ي پ   ازمند ي ها وضع  بر    ران، ي ا   ي اسلام   ي گذار جمهور است.  علاوه 
)، تفاوت در  ون و معا   ك ي (اعم از مباشر، شر   ان ي هر نوع دخالت در ورود ز   ي برا   ت ي مسئول   ق ي دق   ن يي تع 
  ز ي ن   ي ست ي ون ي صه   م ي رژ   ي برا   ي كه حت   ي ا مدنظر قرار داده است؛ به گونه   ز ي خسارت را ن   جاد ي در ا   ر ي تأث   زان ي م 

  ي دگ ي رس   ي تهران برا   ي در دادگستر   ژه ي شعب و   ن يي امكان مطالبه خسارت فراهم شده است. با وجود تع 
و    ده ي د ان ي علاوه بر خود ز   ز ي ن   ي م عمو   ي متجاوزان، نهادها   ي به جبران خسارات و پرداخت غرامت از سو 

 ند. ا شده   ي ن ي ب ش ي امر پ   ن ي ا   ي ر ي گ ي پ   ي برا   ي داخل   ن ي نهاد، در قوان مردم   ي ها سازمان 
برا   م ي مواجه هست   يي ها موارد، با چالش   ي برخ   در  و    ن ي و مستند به قوان   ي عمل   يي ها راهكارها آن   ي كه 

  ي مقام معظم رهبر  ات ي تحقق منو   ت ي تول  ي نهاد خاص برا  ك ي فقدان   كه عبارتند از:  م ي ا مقررات ارائه كرده 
كه با استناد به    ود؛ انجام ش   ي تا امر پرداخت غرامت با سرعت و دقت كاف   خورد ي به چشم م   نه ي زم   ن ي در ا 

در خصوص تحقق بخش سوم  .  شد   ي نهاد معرف   ن ي عنوان ا مصلحت نظام به   ص ي مجمع تشخ   ، ي قانون اساس 
اموال متجاوزان در صورت امتناع از پرداخت غرامت است، استفاده از    ي كه ناظر بر نابود   ي رهبر   شات ي فرما 
  ران ي ا   ي اسلام   ي جمهور   ي دادگستر   ت ي قانون صلاح   ٨مندرج در ماده    » يي عبارت «اقدامات اجرا   ت ي ظرف 
در خصوص چالش    ن، ي افزون بر ا   ؛ شد   شنهاد ي پ   ي خارج   ي ها دولت   ه ي عل   ي مدن   ي به دعاو   ي دگ ي رس   ي برا 

به خواندگان  با دولت   ي انتساب ضرر  وابستگ   ي ها كه  راهكارها   ي متجاوز  رابطه    نه ي در زم   يي دارند،  اثبات 
اخذ غرامت را    ي ها نه ي ارائه شده است كه دامنه گز   تجاوز م   م ي ها و رژ ها در بروز خسارت با دولت آن   ت ي سبب 

هاي معاون در تجاوز، با  . به علاوه، امكان احراز مسئوليت دولت دهد ي گسترش م   ي بر اساس حقوق داخل 
فهرست دولت   ١وجود محدوديت شكلي ماده   هاي مشمول عمل  قانون صلاحيت دادگستري در اعلام 

 ها وجود دارد. متقابل، به مدد مسئوليت تضامني دولت 

 

 . ١٣٧٩دادرسي مدني مصوب قانون آيين ٥١ر.ك: ماده   .١
 . ١٣٧٩دادرسي مدني مصوب قانون آيين ٤٨ر.ك: ماده   .٢
 قانون اساسي. ١٦٧اصل  . ٣
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