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 چكيده

آيد؛ زيرا نحوه تنظيم اين حوزه با  شمار مي مالكيت و مديريت اراضي دولتي از موضوعات مهم حقوق عمومي به 
هايي درباره مباني  وصيانت از منافع ارتباط مستقيم دارد. با اين وجود، همچنان پرسش  تعيين حدود اختيارات دولت 

حقوقي مالكيت دولت بر اراضي و نيز كارآمدي سازوكارهاي مديريتي و نظارتي آن مطرح است. مسئله اصلي اين  
پژوهش بررسي پيامدهاي تفاوت در مباني حقوقي و الگوهاي نهادي مديريت اراضي دولتي در ايران و فرانسه براي  

هاي  تطبيقي است و با اتكا به منابع قانوني و چارچوب   -ها است. روش تحقيق، تحليلي انسجام و كارآمدي اين نظام 
دهد. در نظام حقوقي ايران، جايگاه  حقوقي حاكم بر مالكيت و اداره اراضي دولتي، دو كشور را مورد بررسي قرار مي 

شود؛ قوانيني كه  اي از قوانين متعدد در تبيين مالكيت و مديريت اراضي دولتي ديده مي مفهوم انفال و نقش مجموعه 
اند. در مقابل، در  اند و در مجموع چارچوب حقوقي خاصي را شكل داده هر يك بخشي از اين حوزه را تنظيم كرده 

نظام حقوقي فرانسه، تفكيك نسبتاً روشن ميان اموال عمومي و اموال خصوصي دولت و نيز تمركز نهادي در اداره اين  
دهد كه در نظام  هاي اصلي ساختار حقوقي مورد توجه قرار گرفته است. بررسي تطبيقي نشان مي اموال، به عنوان مؤلفه 

ها و پيچيدگي در فرآيندهاي  تواند به تداخل صلاحيت حقوقي ايران، تعدد مقررات و پراكندگي نهادهاي مسئول مي 
طبقه  در  مفهومي  انسجام  فرانسه  حقوق  در  مقابل،  در  بينجامد.  نظارتي  و  وجود  مديريتي  و  دولتي  اموال  بندي 

تر براي اداره اين اراضي را فراهم كرده است.  گيري نظامي نسبتاً هماهنگ سازوكارهاي مديريتي متمركز، زمينه شكل 
رو است.  هايي روبه هرچند اين نظام نيز در برابر فشارهاي ناشي از توسعه شهري و افزايش تقاضا براي زمين با چالش 

مي  دولتي  اراضي  مديريت  نهادي  ساختارهاي  و  حقوقي  مباني  تطبيقي  تحليل  با  پژوهش  اين  مجموع،  كوشد  در 
از خلال اين مقايسه، زمينه  و  ايران ارائه دهد  اي براي  چارچوبي مفهومي براي ارزيابي وضعيت موجود در حقوق 

 گري و تقويت هماهنگي نهادي در اين حوزه فراهم آورد. هاي تنظيم بازانديشي در شيوه 
 واژگان كليدي

 .تطبيقي  حقوق  اراضي، مديريت  اداري، حقوق  عمومي،  اموال انفال، دولتي،  اراضي
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 مقدمه

 كه  است  عمومي  حقوق  در  بنيادين  موضوعات   جمله  از  دولتي  اراضي  مديريت  و  مالكيت  مسئله
  و   طبيعي  منابع  از  صيانت  و  عمومي  منافع  تأمين  دولت،  حاكميت  اعمال  نحوه  با  مستقيم  طور به

به  .دارد  ارتباط   ملي  اراضي تعريف مياراضي دولتي  عام و تحليلي  عنواني  بر  عنوان  ناظر  شود كه 
اند، يا  موجب قانون در مالكيت دولت جمهوري اسلامي ايران قرار گرفته كليه اراضي است كه يا به

مستقيم   نظارت  يا  تصرف  مديريت،  تحت  دولت،  اداري  و  حاكميتي  اختيارات  چارچوب  در 
ها هايي كه سند مالكيت آننهادهاي عمومي قرار دارند. بر اين اساس، اراضي دولتي صرفاً به زمين

گردد كه به حكم قانون در  اي نيز ميشود، بلكه شامل اراضيبه نام دولت صادر شده محدود نمي
انفال قرار گرفته و اداره آنزمره ثروت ها به دولت سپرده شده است. تحقق عنوان  هاي عمومي يا 

يا   دولت  به  رسمي  مالكيت  تعلق  است:  وضعيت  سه  اين  از  يكي  احراز  مستلزم  دولتي  اراضي 
موجب قانون اساسي يا اشخاص حقوقي عمومي؛ قرار گرفتن زمين در زمره انفال يا اموال عمومي به

بهره و  اداره  صلاحيت  واگذاري  عادي؛  قوانين  قوانين  چارچوب  در  دولت  به  زمين  از  برداري 
طور كامل زايل نشده باشد. اين تعريف، امكان تفكيك كه مالكيت خصوصي آن بهخاص، ولو آن

فراهم مي  را  دولتي  مديريت  يا  اداره  و  مالكيت دولت  ميان تصرف  ميان  از خلط مفهومي  و  سازد 
مالكيت حقوقي جلوگيري مي  تحليلي و حقوق  اداري و  مفهومي  دولتي  اراضي  مبنا،  اين  بر  كند. 

ملي، عمومي اموال عمومي، اراضي  انفال،  بر  قواعد حاكم  با  نسبت  بايد آن را در  محور است كه 
معناي عرفيِ زمين  نه صرفاً در  منافع عمومي فهم كرد،  براي  مقررات تملك  هاي اراضي موات و 

تر حدود اختيارات دولت، نحوه اعمال حاكميت متعلق به دولت. چنين تعريفي امكان بررسي دقيق 
 آورد.و سازوكارهاي نظارتي در اين حوزه را فراهم مي

 صرفاً   نه  دولت،  اختيار  در  غيرمنقول  اموال  و  طبيعي  منابع  ملي،  اراضي  از  اعم  دولتي،  اراضي
 محيطيزيست  و  اجتماعي  اقتصادي،  كلان  هايسياست  تحقق  ابزارهاي   كه  عمومي،  هايدارايي

  بسياري   در  اراضي  اين  مديريت  هايشيوه  و  حدود  مفهوم،  اهميت،  اين  وجود  با.  شوندمي   محسوب
  در.  است  مواجه  عملي  هايچالش  و  نظري  هايابهام  با  همچنان  ايران  جمله  از  حقوقي  هاينظام  از

  و بوده عمومي حقوق و انفال مفهوم  ويژهبه فقهي مباني از  متأثر دولتي  اراضي مالكيت ايران، حقوق
است  و  قوانين  از  ايمجموعه  قالب  در  گذشته  هايدهه   طول  در  مباني  اين شده  تقنين  .  مقررات 

  يا   شهري  اراضي  مراتع،  و   هاجنگل  ملي،  اراضي  حقوقي  وضعيت  از   بخشي  يك  هر   كه  مقرراتي
كثرت  پراكندگي  حال،  اين  با.  كنندمي  تنظيم  را   دولت  تمليكي  اموال و   متولي،  مراجع  تقنيني 

  اراضي،   از  برداريبهره   و  مالكيت  تشخيص  در  نظراختلاف   و  اجرايي  هايدستگاه  وظايف  تداخل
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  سوي  از  تمليكي  اموال  و  انفال  جمله  از  غيرمنقول   اموال  ساير  و  املاك  اراضي،  اطلاعات  ثبت  عدم
  مديريت  كه  است   شده  سبب)  سادا(  اجرايي  هايدستگاه  اموال  جامع  سامانه  در  اجرايي  هايدستگاه

 وضعيت،  اين.  شود  روروبه  كارآمدي  كاهش  و   نهادي  هايتعارض  با  اجرا   سطح  در  اراضي  اين
 پيش  از  بيش  را  دولتي  اراضي  بر  حاكم  حقوقي  ساختارهاي  و  نظري  مباني  در  بازنگري  ضرورت

 . سازدمي آشكار
ريشه با  فرانسه  حقوقي  نظام  مقابل،  نسبتاً  در  ساختاري  مستحكم،  عمومي  حقوق  و  مدني  هاي 

دولتي ايجاد كرده است. در اين نظام، اراضي  منسجم و يكپارچه براي مالكيت و مديريت اراضي  
اند كه هر يك با قواعد  تقسيم شده  ٢اراضي خصوصي دولت  و  ١اراضي عمومي دولتي به دو بخش

مي مديريت  خود  خاص  مقررات  بودن  و  انتقال  غيرقابل  اصل  ت ٣عمومي  اراضيشوند.  بر  أو  كيد 
پايه  جمعي،  منافع  و  هستند شفافيت  زمينه  اين  در  فرانسه  حقوقي  نظام  مهم   6CE, 21(  هاي 

décembre 2012, Commune de Douai(هاي . علاوه بر اين، وجود نهادهاي تخصصي، فناوري
هاي اطلاعات جغرافيايي و رويه قضايي منسجم موجب شده است كه برداري و سامانه پيشرفته نقشه 

  حال،  اين  د. بامديريت اراضي دولتي در فرانسه با كمترين تعارضات و بيشترين هماهنگي انجام شو
  اقتصادي،   تحولات  و  زيرساختي  نيازهاي  شهري،  توسعه  از  ناشي  فشارهاي  نيز  نظام  اين  در  حتي

 . است كرده ايجاد عمومي اراضي  پايدار مديريت در هاييچالش
تر نقاط قوت و ضعف  اي براي شناخت دقيق تواند زمينهمطالعه تطبيقي اين دو نظام حقوقي مي 

طبقه  نحوه  دولت،  مالكيت  حقوقي  مباني  مقايسه  آورد.  فراهم  يك  شيوه هر  و  اراضي  هاي بندي 

 
1. Domaine public  Le domaine public désigne l’ensemble des biens appartenant à 
une personne publique comme l’État, les collectivités territoriales ou les 
établissements publics qui sont affectés à l’usage direct du public ou à un service 
public et qui sont inaliénables et imprescriptibles. 

ها شود كه متعلق به يك شخص حقوقي عمومي مانند دولت، شهرداري عمومي به مجموع اموالي اطلاق مي   اراضي 
اند.  يا مؤسسات عمومي هستند و براي استفاده مستقيم عموم مردم يا براي انجام خدمات عمومي اختصاص يافته

 اين اموال غيرقابل انتقال و غيرقابل تملك از طريق مرور زمان هستند. 
2. Domaine Privé Le domaine privé regroupe l’ensemble des biens appartenant à 
une personne publique comme l’État ou une collectivité territoriale qui ne sont pas 
affectés à l’usage direct du public ni à un service public. Ces biens sont soumis au 
droit privé et peuvent être vendus, loués ou acquis comme les biens d’un particulier. 

گفته مي   اراضي اموالي  مجموعه  به  دولت  يا  خصوصي  دولت  مانند  حقوقي عمومي  اشخاص  به  متعلق  كه  شود 
نيافتهشهرداري  براي خدمات عمومي اختصاص  يا  مستقيم عموم مردم  استفاده  اما براي  اموال  ها هستند،  اين  اند. 

 ها را خريد، فروخت يا اجاره داد. توان آن اند ومانند اموال اشخاص حقيقي مي تابع حقوق خصوصي

3. Inaliénabilité 



     «١٤٠٥ بهار)، ٢٣(پياپي اول ، شماره هفتمسال  فصلنامه «دولت و حقوق

ها در ايران و فرانسه، امكان تحليل بهتر سازوكارهاي حكمراني اراضي دولتي  مديريتي حاكم بر آن
هاي اصلاحي در نظام حقوقي ايران تواند به شناسايي ظرفيت اي مي سازد. چنين مطالعهرا فراهم مي

هاي حقوقي را فراهم آورد. در  گيري از برخي تجربيات موفق ساير نظامكمك كند و زمينه بهره
هاي ساختاري، تاريخي و نهادي دو كشور انجام شود عين حال، اين مقايسه بايد با توجه به تفاوت

تعميم از  پژوهش آن است كه  هاي سادهتا  اصلي  پرسش  اين چارچوب،  انگارانه پرهيز گردد. در 
نهادي حاكم بر مالكيت و مديريت اراضي دولتي در حقوق ايران و فرانسه چه  ساختار حقوقي و 

شباهتتفاوت و  تفاوتها  اين  و  دارد  نظام هايي  كارآمدي  و  انسجام  ميزان  بر  تأثيري  چه  ها 
دولتي در دو كشور مي اراضي  قابل حكمراني  نيز  فرعي  پرسش  دو  پرسش،  اين  پرتو  گذارد. در 

ايران   اراضي دولتي در حقوق  مفهوم   -طرح است: نخست آنكه مباني نظري مالكيت  بر  با تأكيد 
در مقايسه با تفكيك اراضي عمومي و اراضي خصوصي دولت در    -انفال و مقررات متعدد مرتبط  

آن دوم  دارد؛  دولت  اختيارات  حدود  تعيين  براي  پيامدهايي  چه  فرانسه  سازوكارهاي  حقوق  كه 
بهره ثبت،  بر  حاكم  مديريتي  و  چگونه  نهادي  كشور  دو  در  دولتي  اراضي  بر  نظارت  و  برداري 

با توجه .  دهي چه تأثيري بر بروز يا كاهش تعارضات نهادي دارداند و اين سازماندهي شدهسازمان
به نقش استراتژيك اراضي دولتي در تأمين منافع عمومي، حفاظت از منابع طبيعي و تحقق توسعه 

به حوزه  اين  مديريتي  و  حقوقي  نظام  كه  است  ضروري  بازنگري، پايدار،  مورد  مستمر  صورت 
هاي بنيادين حقوقي  گويي به پرسشروزرساني قرار گيرد. پژوهش حاضر با هدف پاسخاصلاح و به

تبيين   نيز  و  فرانسه  و  ايران  در  دولتي  اراضي  مديريت  سازوكارهاي  و  حدود  ماهيت،  زمينه  در 
شيوه مي كارآمدترين  سازماني،  چشم هاي  و  كوشد  اراضي  حكمراني  بهبود  براي  نوين  اندازي 

ارائه دهد پايداري آن  اهميتارتقاي كارآمدي و    اراضي   كه  شودمي  ناشي  آنجا  از   پژوهش  اين  . 
  پايدار   توسعه  پيشبرد   و  طبيعي  منابع  از  حفاظت  عمومي،   منافع  تحقق  در  كنندهتعيين  نقشي  دولتي
 در   ايگسترده   پيامدهاي   ها،آن  بر  حاكم   حقوقي  نظام  در  ناكارآمدي  يا  ابهام  هرگونه   و  دارند

  تطبيقي   بررسي  رو،ازاين.  داشت  خواهد  دنبال  به  محيطيزيست  و  اقتصادي  حقوقي،  هايعرصه
  ارائه   و  نهادي  انسجام  تقويت  ها،كاستي   شناسايي  به  تواندمي   فرانسه  و  ايران  رويكردهاي
 كند. كمك ايران حقوق در  دولتي اراضي حكمراني  ارتقاي براي  راهكارهايي

  اراضي   و  اموال  از  برداريبهره  و  مستندسازي  شناسايي،  مالكيت،  موضوع  اخير،  هايسال  در
  طيبي   و  خسروي  زمينه،  اين  در.  است  گرفته  قرار  حقوقي  هايپژوهش   برخي  توجه  مورد  دولتي
  حقوق   بستر  در   دولتي  غيرمنقول  اموال  مستندسازي  و  شناسايي  عدم  علل  عنوان  با  اي مقاله  در  توكل
پژوهشي،  مقاله  قالب  در  و  توصيفي  -تحليلي  رويكرد  با   اداري  و   حقوقي  موانع  بررسي  به  علمي 
 و   نهادي  هماهنگي  ضعف  نظير  هاييچالش  و  پرداخته  دولتي  غيرمنقول  اموال  ثبت  و   شناسايي  اداري
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پژوهشي   مقاله  در  ميربد  و  كرمي  نژاد،حبيب  همچنين،  .اندكرده  تحليل  را   اجرايي  خلأهاي   علمي 
  هاي سياست  بر  تمركز  با  ايران،  حقوقي  نظام  پرتو  در   دولت  اختيار  در  اموال  مولدسازي  هايبايسته

  قرار  بررسي  مورد   را   دولتي  اموال  مولدسازي  نهادي  و  حقوقي  الزامات  عمومي،  حقوق  و  اقتصادي
 دولتي   اراضي  حوزه   در  نهادي  تعارضات   و  مديريت  ساختار  به  مستقل  صورت به  آنكهبي  اند، داده

  رويكردي   با  ملي،  اراضي  حقوق  كتاب  در  زادهمشهدي   عليرضا  كتاب،  تأليف  حوزه  در  .بپردازند
  شدن   ملي  با   مرتبط  قوانين  و  فقهي  مباني  ملي،  اراضي  حقوقي  هايچارچوب  تحليلي،  و  توصيفي

. است  ملي  اراضي  مالكيت  رژيم  و  حقوقي  ماهيت  بر  آن  اصلي  تمركز  كه  كرده  تبيين  را   اراضي
  و   اصول  مفاهيم،  بررسي  به  عمومي  اموال  اداري  حقوق  كتاب  در  كرمي  حامد  دكتر  اين،  بر  افزون

 اموال  مديريت  نظري  مباني  و   پرداخته  اداري  حقوق  منظر  از   عمومي   اموال  اداره  سازوكارهاي
 . است كرده تشريح  را  عمومي

 تطبيقي   و  جامع  ايمطالعه  تاكنون  كه  دهدمي   نشان  هاآن   بررسي  آثار،  اين  ارزشمندي  وجود  با
  و  ايران  حقوق  در  دولتي  اراضي  مديريت  سازوكارهاي  و  مالكيت  ماهيت  به  زمانهم  طوربه  كه

 عمومي   حقوق  چارچوب  در  را   كارآمد  سازماني  هايشيوه  و  نهادي  تعارضات  و  بپردازد  فرانسه
بر اين اساس، پرسش اصلي پژوهش آن است كه ساختار حقوقي و .  است  نشده  انجام  كند،  تحليل

تفاوت چه  فرانسه  و  ايران  حقوق  در  دولتي  اراضي  مديريت  و  مالكيت  بر  حاكم  و  نهادي  ها 
كدامشباهت و  دارد   بهبود  براي  اقتباس  قابل  فرانسه  نظام  نهاديِ  و  حقوقي   سازوكارهاي  هايي 

مبنا  ايران  در   دولتي  اراضي  حكمراني همين  بر  هرچه    است؟  كه  است  آن  پژوهش  اين  فرضيه 
تر باشد، سطح  ها منسجم تر و ساختار نهادي مديريت آنتفكيك مفهومي انواع اموال دولتي شفاف

نظر  رو بهيابد؛ ازايناجرايي كاهش يافته و كارآمدي حكمراني اراضي دولتي افزايش مي تعارضات  
و  مي  مقررات  پراكندگي  با  مقايسه  در  حوزه،  اين  در  فرانسه  حقوقي  نظام  ساختاري  انسجام  رسد 

 حاضر   فلذا مقاله.  تعدد مراجع در حقوق ايران، زمينه هماهنگي نهادي بيشتري را فراهم كرده است
  اراضي   مديريت  و  مالكيت  بحث  بر  درآمدي  عنوانبه  بلكه  نهايي،  و  جامع  تحليلي  ارائه  مقام   در  نه

 سوي   به  ايدريچه  فرانسه،  و  ايران  حقوق  در  ايمقايسه  و  بنيادين  مباحث  طرح  با  كوشدمي   دولتي
  حقوقي   دهيسامان   زمينه  در  آتي   هايپژوهش  براي  بابي  فتح   و  بگشايد  حوزه  اين  ترعميق  واكاوي

 . آورد فراهم دولتي اراضي مديريتي و

 و فرانسه و تحولات آن در ايراندولتي مفهوم اراضي  .١

عام مفهومي  كه  نيز  دولتي  اموال  است.  نشده  تعريف  دولتي  اراضي  ايران،  حقوقي  نظام  از  در  تر 
قانون مدني و ماده    ٢٦قانون اساسي، ماده    ١٣٩و    ٨٣كه در اصول  رغم ايناراضي دولتي است، علي
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اما تعريف نشده است. تنها در ماده    ٤٥٧ نامه اموال دولتي  آيين  ٢قانون آيين دادرسي مدني آمده، 
اموالي كه صددرصد آن توسط دولت خريداري شده يا به تملك دولت درمي آيد    ١٣٧٢مصوب  

شده شناخته  دولتي  «اراضي اموال  و  دولتي»  «اراضي  مفهوم  دو  با  عمومي،  حقوق  ادبيات  در  اند. 
اخير  مفهوم  دو  بين  نسبت  بررسي  دولتي  اراضي  مفهوم  بهتر  درك  براي  هستيم.  مواجه  عمومي» 

 ضروري است. 
مبنا اراضي كه تحت تملك خصوصي درنمي به دو دسته تقسيم كرد:  آيند را ميبا يك  توان 

ها حق مالكيت دارد و قسم دوم،  قسم اول، اراضي هستند كه مالك آن دولت است و دولت بر آن
برداري و متعلق به عموم مردم هستند ولي مردم حق مالكيتي  اراضي عمومي هستند كه جهت بهره

 ). ٢٨: ١٣٨٢شود (قاسمي و زكريايي، ها مشتركات عمومي هم گفته ميبر آن ندارند كه به آن
واجد معيارهايي است كه جهت تبيين   ١٣٦٦به بعد قانون محاسبات عمومي مصوب    ١٠٦ماده  

توان اراضي ناميد  مفهوم اراضي دولتي قابل استفاده است. مستفاد از اين مواد، اراضي دولتي را مي
آن به  نسبت  دولت  عمومي كه  نظامات  تحت  غير  به  انتقال  و  نقل  قابل  و  دارد  مالكانه  ها تصرف 

اي  هاي سرمايههاي تملك دارايياست. منشأ تصرف مالكانه دولت نيز اعم از خريد يا اجراي طرح
 توان مفهوم خاص اراضي دولتي درنظر گرفت.است. اين مفهوم از اراضي دولتي را مي

برداري شود كه جهت بهراراضي عمومي نيز جزو مشتركات عمومي بوده و به اراضي گفته مي
بوستان مانند  است؛  شده  داده  قرار  مردم  آنآحاد  مانند  و  معابر  اموال ها،  قبيل  اين  تفاوت  ها. 

اين اراضي مالك خاصي ندارند و قواعد   به معناي خاص آن است كه  غيرمنقول با اراضي دولتي 
آن بر  نميمالكيت  جاري  است  ها  مديريت  و  توليت  باب  از  صرفا  آنها  بر  دولت  مالكيت  و  شود 

ها  ). تعلق اموال عمومي (اراضي عمومي) به مصالح عامه و دخالت دولت در آن١٠١: ١٣٩٢(پيلوار، 
قانون مدني قابل استنتاج است. ماده مذكور اين اموال را    ٢٦از باب توليت و مديريت از مفاد ماده  

 داند.عنوان مصالح عمومي تحت تصرف دولت ميبه
طور كه پيشتر گفته شد، اراضي دولتي به معناي خاص و با اراضي عمومي متفاوت هستند  همان

آن شباهت  نقطه  آناما  بر  دولت  استيلاي  استيلاي ها  مبنا  اولي،  در  كه  تفاوت  اين  با  است؛  ها 
 ها. مالكيت و حق اعمال آن است و در دومي، مبنا استيلاي توليت و مسئوليت اداره آن

شويم با جمع بين دو مفهوم قبلي با مفهوم ديگري به نام اراضي دولتي درمعناي اعم مواجه مي
از اين پس اراضي دولتي را در معناي اعم در نظر ميكه موضوع اين   اين مقاله است و  با  گيريم. 

به زمين  دولتي  اراضي  اطلاق ميوصف،  مديريت آن هايي  مالكيت  بهشود كه  اختيار  ها  نحوي در 
به آن  بلكه نقش ها در مقام يك مالك خصوصي ظاهر نمي دولت قرار دارد و دولت نسبت  شود، 

تنظيم و  ميحاكميتي  ايفا  دفتر گرانه  در  كه  املاكي  به  منحصر  صرفاً  دولتي  اراضي  بنابراين  كند. 
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تواند شامل طيفي از اراضي باشد  اند نيست، بلكه در معناي موسّع مي املاك به نام دولت ثبت شده
اند؛ از جمله بخشي از اراضي ملي و اراضي با  موجب قانون در قلمرو اختيار دولت قرار گرفتهكه به

ها تابع ضوابط خاص برداري و هرگونه تغيير وضعيت حقوقي آن ماهيت عمومي كه حفاظت، بهره
اداري است. نسبت ميان اراضي عمومي و اراضي دولتي خاص يكسان نيست؛ اراضي   و تشريفات 
اراضي   كه  در حالي  است،  جامعه  نفع  به  زمين  اختصاص  و هدف  به كاركرد  ناظر  بيشتر  عمومي 
دولتي به وضعيت مالكيت يا اداره و صلاحيت دولت نسبت به زمين اشاره دارد. با اين حال، اراضي 

قرار مي دولت  مديريت  در حوزه  عمل  در  آنعمومي  از  صيانت  به  دولت، موظف  در  گيرد و  ها 
 ). ٧٨: ١٣٩٨ ،يعبدالله( چارچوب قواعد حقوق عمومي است

اما   ايران در تعريف اراضي دولتي به معناي عام اقدام جدي نداشته است،  گرچه نظام حقوقي 
كميسيون مشترك مجلسين تقسيم بندي فوق را   ١٣٤٥ها مصوب  آيين نامه مالي شهرداري  ٤٥ماده  

شهرداري غيرمنقول  اموال  و  تقسيمپذيرفته  عمومي  و  اختصاصي  به  را  اموال  ها  است.  كرده  بندي 
غيرمنقول   اموال  و  دارد  مالكيت  آن  بر  شهرداري  و  دولت  كه  است  همان  اختصاصي  غيرمنقول 

 ). ٦٨: ١٣٨٨كند (كاتوزيان،  عمومي همان است كه دولت از باب ولايت بر عموم آن را اداره مي 
اكنون كه مفهوم مختار مقاله از «اراضي دولتي» روشن شد، لازم است به دو مفهوم مقوم آن نيز  

ماده   در  بايد  را  خاص  معناي  به  دولتي  اراضي  مالي   ٦٩بپردازيم.  مقررات  از  بخشي  تنظيم  قانون 
مصوب   دستگاهجست  ١٣٨٠دولت  استفاده  جهت  كه  اراضي  كليه  ماده،  اين  در  كرد.  هاي  وجو 

به يكي از طرق قانوني تملك مي اند كه  شود، اراضي دولتي ناميده شدهاجرايي خريداري شده يا 
آن ماده  مالكيت  اين  بر  است. علاوه  دولت  با  مصوب    ١١٣ها  عمومي  محاسبات  نيز    ١٣٦٦قانون 

را   دولتي  غيرمنقول  طرحاموال  اعتبارات  محل  از  (كه  عمراني  براي سرمايههاي  ثابت)  گذاري 
طرح مزبور  اجراي  طرحهاي  اين  اجراي  اثر  بر  يا  تملك ميخريداري  يا  ايجاد  به    ،شودها  متعلق 

توان  هيأت وزيران مي  ١٣٧٢نامه اموال دولتي مصوب  آيين  ٢دانسته است. همچنين از ماده  دولت  
شود يا به هر خريداري مي استنباط كرد كه اراضي دولتي، اموال غيرمنقولي هستند كه توسط دولت  

 آيند.طريق قانوني ديگر به تملك دولت درآمده يا در مي
  اراضي   يعني  عمومي  غيرمنقول  اموال  از  مهم  دسته  دو  پايه  بر   ايران  حقوق  در  عمومي  اراضي

 و   فقهي  مباني  و  تاريخي  هايريشه  هرچند  كه  نهادي  دو  است؛  گرفته  شكل  موات  اراضي  و  ملي
  تحت   يا  دولت  مالكيت   در  كه  گيرندمي  قرار  املاكي  زمره  در  نهايت  در  اما  دارند،  متفاوتي  قانوني

 ها آن  به  نسبت  تملك  و  تصرف  حق  خصوصي  اشخاص  و  گرفته  قرار  دولت  عمومي   حاكميت
باشد. نخستين  حكم  اينكه بهمگر    )؛ ١٢٠:  ١٤٠٤ندارند (عباسي،    اين  از  گروه  ترينبنيادي   و  قانون 

است  ملي  اراضي  اراضي، طبيعي  منابع   مصوب   هاجنگل  شدن  ملي  قانون  ١  ماده  طبق .  يا 
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  و  مانده  باقي  طبيعي   وضعيت  در   كه  مشابه  اراضي  و  زارهابيشه   مراتع،  ها،جنگل   كليه  ١٣٤١/ ١٠/ ٢٧
البته  طبيعت   عمل  محصول بهاند،  اراضي  بعداً  تلويحاً  اراضي  احياء  نحوه  قانوني  لايحه  موجب 

جنگل مثل  نيستند،  طبيعي  كه  دست ديگري  بههاي  و  طبيعي  منابع  اراضي  جزو  هم   عنوانكاشت 
اند  گرفته  قرار  عمومي  اموال  زمره  در  خصوصي،  مالكيت  سلب  با  و  شده  شناخته  ملي  ثروت

 ). ٣٥: ١٤٠٢زاده، (مشهدي
  عمومي املاك و اراضي    اساسنامه سازمان ملي زمين و مسكن،  ٦ماده    ١وفق بند    در اين راستا،

باشند، شده  واقع  شهر  حريم  و  شهر  در  كه  صورتي  شهرسازي  در  و  راه  وزارت  توليت  تحت 
و مسكن( ملي زمين  باشند،  سازمان  از شهر  توليت  ) و در صورتي كه خارج  وزارت جهاد  تحت 

  تحت   دولت،  مالكيت  به  انتقال  با  اموال  كشور) قرار مي گيرند. اين  سازمان منابع طبيعيكشاورزي (
 مجوز  بدون  هاآن   در  انساني  تصرف   و  دخل  گونه  هر  و  دارند  قرار  مراتع  و  هاجنگل  سازمان  توليت
  املاك   و  كشاورزي  داير  هايزمين  شامل  عادي  اراضي  گروه،  اين  برابر  در .  است  ممنوع  قانوني

  از   هدف.  اندخارج  ملي  اراضي  شمول  از  و  بوده  خصوصي  مالكيت  در  كه  گيرندمي  قرار  اشخاص
  منابع   از  صيانت  تضمين  و  خصوصي  و  عمومي  مالكيت   دقيق  حدود  تعيين  گروه،  دو  اين  تفكيك

  مالكيت  تمركز  صرف  كه  داد نشان  شدن،  ملي  مقررات  اجراي  تجربه  حال،  اين  با  .است  بوده  طبيعي
  سلب   كه  بود  كرده  عمل  فرض  اين  با  گذارقانون.  نيست  وريبهره  و  صيانت  كنندهتضمين  دولت   در

  خواهد   مراتع  و   هاجنگل  از  حفاظت  موجب  خودخودبه  دولت،  به   آن  انتقال  و  خصوصي  مالكيت
 نقش   مؤثر  و  يكپارچه  كارشناسي،  مديريت  كه  كرد  آشكار  زمان  گذر  كه  حالي  در  شد؛

  به   ناظر  تنها  ايران  در  دولتي  اراضي  مفهوم  رو،  همين  از .  دارد  صيانت  در  مالكيت  از  تريكنندهتعيين 
  خورده  پيوند  طبيعي  منابع  بر  عمومي  مديريت  و  حاكميت  ايده  با  بنيادين  نحوبه  بلكه  نيست،  مالكيت

 ). ٢٢: ١٣٩٨زاده، است (عارف
.  است  موات  اراضي   دهد،مي  تشكيل  را   عمومي  اموال   از  مهمي  بخش   كه  اراضي  از   دوم  گروه 

  عمران  سابقه  كه  است  زميني  شهري،   موات  زمين  ١٣٦٦  مصوب  شهري  زمين  قانون  ٣  ماده  اساس   بر
ماده    باشد.  نداشته  احيا  و طبق  مذكور    ٨همچنين  مشخصي  شهر  ريبا  ياراضقانون  صاحب  كه  ي 

 قرار گرفته است.  هيفق يول اريآن در اخت تياست كه مالكاز اراضي  يگريقسم دنداشته باشد، 
  گفته   است  بهتر  اما  باشد،  بلااستفاده  و  معطل  كه  داندمي   زميني  را   موات  مدني،  قانون  ٢٧ماده  

  صرف  ملاك،  زيرا   باشد؛  نشده  احيا   و  عمران  تاكنون  گذشته  از  است كه   زمين موات زميني  شود
  زرع   و  كشت  به  فقط  احيا  ديگر،  سوي  از.  است  آباداني  سابقه  عدم   بلكه  نيست،  كنوني  وضعيت
از  خارج   معطل  حالت  از   را   زمين  كه  عملي  هر  بلكه  شودنمي  محدود اعياني،    احداث  جمله  كند 

  احياكننده   براي  احيا  از  پس  را   موات  مالكيت  فقه،  از  پيروي  با  مدني  قانون.  گرددمي   محسوب  احيا



      ابوالفضل درويشوند و ديگران  / مالكيت و مديريت اراضي دولتي در حقوق ايران و فرانسه  درآمدي بر        

  انقلاب،   از  پس  قانون  نخستين   .پيمودند  را   ديگري  مسير  اسلامي  انقلاب   از  بعد  قوانين  اما  شناخته،
 به  را   آن  و  نكرد  ارائه  موات  از  تعريفي  ، ١٣٥٨  مصوب  شهري  موات  اراضي  مالكيت  لغو  قانون  يعني
  سپس   و  ١٣٦٠  شهري  زمين  قانون.  كرد  ايجاد  جدي  مشكلات  خود  كه  سپرد  اجرايي   نامهآيين 

  صرفاً  نگاه   مشكل  احيا،  سابقه  نداشتن   بر  تأكيد  با   و   كرد  اصلاح  حدي  تا   را  ابهامات  اين  ١٣٦٦
نجف  برطرف  را   زمين  كنوني  وضعيت  به  مدني  قانون  شكلي نصيران  (راستي،  و  ساخت  آبادي 

 ).٢٤: ١٤٠٢سلطاني، 
  ملي   قانون   تصويب   توان مي   را   دولتي   اراضي   مديريت   در   تحول   عطف   نقطه   وجود،   اين   با 
  طور به   را   طبيعي   منابع   اين   بر   دولت   مالكيت   كه   دانست   ١٣٤١  سال   در   مراتع   و   ها جنگل   شدن 

  وضع  ها آن   از   برداري بهره   و   كاربري   تغيير   زمينه   در   جدي   هاي محدوديت   و   كرد   تثبيت   رسمي 
  رسميت   به   ملي   و   عمومي   اموال   عنوان به   را   مراتع   و   جنگلي   اراضي   مالكيت   تنها   نه   قانون   اين .  كرد 

  فراهم   را  ارزشمند   منابع   اين   از   حفاظت   زمينه   مستحكم،   قانوني   چارچوب   ايجاد   با   بلكه   شناخت، 
  غيرقابل  كشور   محيطي زيست   امنيت   تأمين   و   اكولوژيكي   تعادل   حفظ   در   آن   اهميت   كه   ساخت 

  و  يافت   تعميق   حقوقي   و   فقهي   لحاظ   به   روند   اين   نيز   اسلامي   انقلاب   پيروزي   از   پس .  است   انكار 
  اموال   عنوان به   رسماً   طبيعي   منابع   و   موات   اراضي   اساسي،   قانون   ٤٥  اصل   مانند   اصولي   بر   تأكيد   با 

  تثبيت  شود، مي   شناخته   ها آن   حفظ   متولي   عنوان به   دولت   و   است   مردم   همه   به   متعلق   كه   عمومي 
  در   بعدي   مقررات   و   قوانين   تدوين   در   مهمي   نقش   بنيادين،   ركن   يك   عنوان به   اصل   اين .  شد 

  هاي گذاري سياست   براي   كلان   چارچوبي   كرده،   ايفا   دولتي   اراضي   مديريت   و   مالكيت   خصوص 
نيز   ٦٩ماده    اين،   بر   افزون .  است   ساخته   فراهم   ملي  از مقررات مالي دولت    با  قانون تنظيم بخشي 

  در   سعي   اراضي،   واگذاري   و   استفاده   تملك،   براي   عملياتي   هاي چارچوب   كردن   مشخص 
چيت   داشته   اراضي   اين   مديريت   در   شفافيت   افزايش   و   تعارضات   كاهش  (نصرآبادي،  -است 

 ). ٥٥٤:  ١٣٩٩سازيان و ياوري،  

؛ اين اراضي كه بنا بر  نيز وجود دارد  عنوان اراضي مستحدثه و ساحلي  تحت  ، مصاديق ديگري
ماده   در  مندرج  (مصوب    ٢تعريفِ  عادلانه آب  پايين١٣٦١قانون توزيع  اثر  رفتن سطح آب ) در 

اند يا در نوار ساحلي قرار دارند،  ها ايجاد شدهها و باتلاقشدن مردابها يا خشكدرياها و درياچه
قرار مي  تبع آن هرگونه تصرف، ايجاد اعياني يا در زمره اموال تحت حاكميت دولت  به  گيرند و 

 است.  ها، منوط به موافقت و اخذ مجوزبرداري از آنبهره
  بستر   در   ايران،   حقوق   در   عمومي   اراضي   مفهوم   گفت   توان مي   تحولات،   اين   نتيجه   در 

  و   اجتماعي   سياسي،   هاي نظام   در   ريشه   كه   گرفته   شكل   اي پيچيده   فقهي   و   تاريخي   تحولات 
اراضي شامل    اين .  است   شده   مهمي   هاي دگرگوني   دچار   زمان   طول   در   و   دارد   كشور   فرهنگي 
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با   اراضي   و   ملي   اراضي  همگي   و   مفهومي   هاي تفاوت   وجود   موات    نقطه   يك   در   تاريخي 
  قلمرو   در   و   قانوني   استثنائات   طبق   مگر   نيستند   خصوصي   تملك   قابل   اراضي   اين :  اند مشترك 

  مند دولت   مبناي   در   نيز   ها آن   ميان   بنيادين   تفاوت .  گيرند مي   قرار   دولتي   اموال   يا   عمومي   اموال 
  منتقل   دولت   به   مردم   طبيعي   ثروت   عنوان به   و   قانون   حكم   به   ملي   اراضي   است؛   شدنشان 

  براي   تملك   قابل   يا   كه   اند مالك   بدون   هاي زمين   اصولاً   موات   اراضي   كه   حالي   در   اند، شده 
  مالكيت   واقع،   در .  اند درآمده   دولت   اختيار   يا   مالكيت   به   خاص   قوانين   با   يا   بوده   احياكننده 

  هايي سرمايه   عنوان به   را   ها آن   بايد   بلكه   ديد،   مادي   اموال   عنوان به   صرفاً   توان نمي   را   اراضي 
  به   توجه   تحولات،   آغاز   با .  كرد   تلقي   كشور   امنيت   و   زيست   محيط   ملي،   اقتصاد   در   كليدي 

  وضع   املاك   و   اسناد   ثبت   حوزه   در   ابتدايي   قوانين   و   يافت   افزايش   ها زمين   مالكيت   ساماندهي 
  روند   اين .  گرديدند   طبيعي   منابع   و   موات   اراضي   بر   دولت   مالكيت   تثبيت   ساز زمينه   كه   شدند 

  مالكيت   تعيين   امكان   و   يافت   شدت   ١٣٠٨  سال   در   املاك   و   اسناد   ثبت   قانون   تصويب   با   تحولي 
  و   غيرمجاز   تصرفات   از   جلوگيري   جهت   در   بزرگ   گامي   كه   آمد   فراهم   مستند   و   رسمي 

 ). ٢١٠  : ١٣٨٩  شود (كاشاني، مي   محسوب   اراضي   مديريت   در   شفافيت   افزايش 
بسيار منسجم استوار  نظام حقوقي فرانسه در زمينه اراضي دولتي بر پايه يك دوگانه تاريخي و  

عمومي  مالكيت  تقسيم   ١است:  اين  عمومي.  اشخاص  ساير  و  دولت  خصوصي  اراضي  كه  و  بندي 
نوزدهم و آراي شوراي دولتي ريشه اداري سده  به حقوق  بهبرمي  ٢هاي آن  قرن گردد،  در  تدريج 

 
1. L’inaliénabilité est un principe juridique selon lequel un bien ne peut pas être 
vendu, donné, échangé ni transmis que ce soit à titre gratuit ou onéreux. Ce principe 
s’applique notamment aux biens du domaine public, qui sont protégés contre toute 
forme de cession. 

  واگذاري،   فروش،  قابل  مال   يك  آن  اساس   بر   كه   است   حقوقي   اصل   يك  بودن  فروش  غيرقابل  بودن  انتقال   غيرقابل
  مورد   در   ويژهبه  اصل   اين   وجه   دريافت  قبال  در   چه  و   رايگان  صورت به  چه  نيست؛   ديگران   به   انتقال   يا  مبادله

 شود   جلوگيري  خصوصي اشخاص به هاآن انتقال  از  تا رودمي  كار به عمومي  اراضي 
گيري و تكامل رژيم حقوقي اموال  آراي مهم شوراي دولتي فرانسه و ديوان حل اختلاف نقش اساسي در شكل .  ٢

  Société Le Béton (1956)اند. از جمله رأي مشهور  هاي عمومي ايفا كردهعمومي و نحوه مديريت دارايي 
به   مال  تعلق  كه صرف  نمود  اعلام  و  ارائه  عمومي  اموال  شناسايي  براي  مهمي  معيار  دولتي  شوراي  آن  در  كه 

قلمرو   در  آن  گرفتن  قرار  براي  حقوق عمومي  مال    domaine publicشخص  است  لازم  بلكه  نيست،  كافي 
اين رويكرد بعدها در   باشد.  و براي انجام آن خدمت تجهيز شده  مزبور به يك خدمت عمومي اختصاص يافته 

  Établissements Campanon-Rey (1961)رويه قضايي و تقنين اداري فرانسه تثبيت شد. در ادامه، رأي  
در تبيين ماهيت روابط حقوقي در چارچوب خدمات عمومي صنعتي و تجاري اهميت يافت و نشان داد كه در  

تر  هاي اقتصادي دولت، روابط قراردادي ممكن است تابع حقوق خصوصي باشد؛ امري كه به روشن برخي فعاليت 
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نظام ساختاري  به  با تصويب كد عمومي مالكيت اشخاص عمومي  نهايتاً  و  شد  تثبيت  و  بيستم  مند 
اند كه يا  ). اراضي و اموال مشمول اراضي عمومي، امواليBuilta, 1994: 123جامع تبديل گرديد (

اختصاص يافته  به كاربري عمومي  و  تلقي شده  ماهيت ذاتي خود متعلق به همه جامعه  بر  يا  بنا  اند 
 5CE, 3 novembre( اندبرداري جمعي واگذار شدهموجب تصميم رسمي مقام عمومي به بهره به

1997, Société Million et Maraisويژگي و  ).  نقل  قابليت  عدم  شامل  دسته  اين  بنيادين  هاي 
كاربري  پيوستگي  حفظ  لزوم  و  خصوصي  تملك  برابر  در  مصونيت  توقيف،  امكان  عدم  انتقال، 

است اشخاص  عمومي  مالكيت  در  كه هرچند  هستند  اموالي  دولت  خصوصي  اراضي  مقابل،  در   .
باقي مي  اجاره، عمومي  از نظر حقوقي همانند اموال خصوصي اداره شده، قابليت انتقال،  مانند، اما 

طرحبهره اجراي  يا  اقتصادي  آنبرداري  بر  درآمدزا  حقوق هاي  قواعد  تابع  و  دارد  وجود  ها 
 ). Bruylant Proudhon, 2024: 156( اندخصوصي

تحول مهم در انديشه حقوق عمومي فرانسه آن است كه معيار تشخيص اراضي عمومي مالكيت  

 
ها و اموال عمومي كمك كرد. در همين راستا،  شدن مرز ميان حقوق اداري و حقوق خصوصي در مديريت فعاليت 

تاريخي   سوي    Société commerciale de l’Ouest africain (Bac d’Eloka) (1921)رأي  از  كه 
اداري   خدمات عمومي صنعتي و  SPA ديوان حل اختلاف صادر شد، مبناي نظري تمايز ميان خدمات عمومي 

فعاليت    SPICتجاري كه  داد  نشان  ترتيب  بدين  نهاد و  بنيان  كلاسيك  را  رژيم  تابع  لزوماً  دولت  اقتصادي  هاي 
اي گونهحقوق اداري نيستند. تحولات بعدي رويه قضايي نيز به تقويت اصول حاكم بر اموال عمومي انجاميد؛ به 

بر اصل غيرقابل انتقال بودن و لزوم حفظ كاربري    Association Eurolat (1985)كه شوراي دولتي در رأي  
 عمومي اموال عمومي تأكيد كرد و ايجاد حقوق خصوصي مغاير با ماهيت اين اموال را محدود ساخت. 

رأي   ديگر،  امكان    Compagnie d’assurances La Préservatrice Foncière (1994)از سوي  رد  با 
اعمال نظام مالكيت مشترك خصوصي بر اموال عمومي، بر تمايز بنيادين ميان رژيم حقوقي اموال عمومي و اموال  

اهميت قواعد رقابت    Société Million et Marais (1997)خصوصي تأكيد نمود. در ادامه اين روند، رأي  
را در اقدامات و قراردادهاي اداري مطرح كرد و اعلام داشت كه مقامات اداري در مديريت اموال و منابع عمومي  

رأي   سرانجام،  كنند.  رعايت  را  اقتصادي  رقابت  اصول  بايد  تبيين    Commune de Douai (2012)نيز  با 
ارائه خدمت   براي  كه  اموالي  داشت  مقرر  واگذاري خدمات عمومي،  قراردادهاي  در  بازگشتي»  «اموال  وضعيت 

بهره  اندعمومي ضروري  باشنداگر توسط  در پايان قرارداد به شخص حقوق عمومي  ،  بردار خصوصي ايجاد شده 
مي بازمي  آرا نشان  اين  مجموع  براي  گردند.  منسجم  نظامي  قضايي،  رويه  طريق  از  فرانسه  اداري  دهد كه حقوق 

شناسايي، حفاظت و مديريت اموال عمومي ايجاد كرده است كه در آن اصولي مانند تخصيص به خدمت عمومي،  
 حفظ كاربري عمومي، رعايت رقابت و تضمين تداوم خدمات عمومي نقش محوري دارند. 

  



     «١٤٠٥ بهار)، ٢٣(پياپي اول ، شماره هفتمسال  فصلنامه «دولت و حقوق

نيست، بلكه اختصاص به استفاده عمومي يا تخصيص به خدمات عمومي دارد؛ به اين معنا كه ممكن  
خدمات   اجراي  براي  يا  عموم  براي  آن  كاربري  كه  زماني  تا  اما  باشد،  ملكي  مالك  دولت  است 
دولتي   شوراي  آراي  در  كه  تحول  اين  نشود.  محسوب  عمومي  اراضي  جزو  نشده،  تثبيت  عمومي 

ها را ملزم كرد كه براي خروج يك مال از  فرانسه طي قرن بيستم گسترش يافت، دولت و شهرداري 
سازي را  خارج   بندي اراضي عمومي و انتقال آن به اراضي خصوصي، تشريفات دقيق و رسمي از طبقه 

تشريفات آن است كه اراضي  . فلسفه اين  ١) 9CE, 19 janvier 2011, Société Prest’airطي كنند ( 
ها از اين وضعيت تنها در  اند و خروج آن عمومي بخشي از ميراث جمعي و حافظ منافع پايدار جامعه 

صورتي مجاز است كه كاربري عمومي متروك شده و هيچ منفعت عمومي قابل دفاعي در استمرار  
نمانده باشد (  باقي  ). از جهت تحولي، حقوق فرانسه مسيري تدريجي از  Bousquet, 2014: 215آن 

گرايانه دولت در قرون گذشته به مديريت عقلاني، تخصصي و مبتني بر منافع عمومي را  تملك سلطه 
مالكانه   سيطره  منطق  با  عمومي عمدتاً  اراضي  بر  فرانسه  دولت  نوزدهم،  در سده  است.  كرده  تجربه 

به رفتار مي  و  بيستم  قرن  اما در  اراضي عمومي جزئي  كرد،  از تصويب مقررات جديد،  از  ويژه پس 
ماهيت   تغيير  ممنوعيت  و  انتقال  و  نقل  ممنوعيت  مانند  حمايتي  قواعد  و  شدند  تلقي  ميراث عمومي 
اراضي   كه  است  اين  بر  اصل  امروزه،  گرديد.  تثبيت  اداري  حقوق  چارچوب  در  عمومي  كاربري 
عمومي بايد حفظ شود و تنها در موارد استثنايي و با استدلال حقوقي كافي امكان خروج اموال از اين  

 ). Bruylant Proudhon, 2024: 156(  قلمرو وجود دارد 
دهنده يك نظام  بنابراين مفهوم اراضي دولتي در فرانسه نه صرفاً بيانگر مالكيت دولت، كه نشان

عنوان سرمايه جمعي، غيرقابل واگذاري و تابع حقوقي چندلايه است كه در آن اراضي عمومي به
مشاركت در توسعه  گيرانه حمايتي اصول سخت امكان  دولت  اراضي خصوصي  اند؛ در حالي كه 

كنند. همين تفكيك دقيق، همراه با نظام يكپارچه ثبت و  ريزي شهري را فراهم مياقتصادي و برنامه
مديريت اراضي، سبب شده است كه حقوق فرانسه يكي از كارآمدترين الگوهاي جهاني در زمينه 

اي تنظيم مالكيت و مديريت اراضي عمومي تلقي شود و در مباحث تطبيقي با حقوق ايران نيز نمونه

 
1. Code général de la propriété des personnes publiques (CG3P) 

 ٢٠٠٦ مصوب –) عمومي اشخاص  مالكيت  كلي قانون(
 :به متعلق  اموال  كليه و  است فرانسه  در دولتي اموال حقوق  محوري  منبع  قانون اين

 État دولت
 communes هاشهرداري 

 départements / régions مناطق  و هااستان
 établissements publics عمومي مؤسسات
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به مقايسه  و  تحليل  همچنين  قابل  آيد.  اساس شمار  بر  دولتي  اراضي  مديريت  و  مالكيت  ساختار 
اي است  اراضي متعلق به عموم مردم بوده و داراي قواعد ويژهبرخي  شكل گرفته است.   بنديتقسيم 

انتقال مالكيت آن را ممنوع مي  بودن، اصولي    توصيف  غيرقابل و  ناپذيريجدايي اصول  .سازدكه 
كه   بهرهبهاست  از  جلوگيري  و  عمومي  منافع  حفظ  شدهبرداريمنظور  تنظيم  نامناسب  و  هاي  اند 

متعلق به دولت هستند،  اين اراضي  اگرچه    ١تحت نظارت دقيق نهادهاي دولتي و قضايي قرار دارد. 
آناما   درباره  خصوصي  املاك  مي قوانين  اعمال  زمينه ها  كه  يا  شود  اجاره  فروش،  براي  اي 

 د. كنواگذاري موقت فراهم مي 
به اراضي دولتي  جايگاه  فرانسه،  حقوقي  نظام  اساس  در  بر  بنيادين  مدني و قوانين  طور  حقوق 

اما تحولاتي كه اين مفهوم    .گرددعمومي شكل گرفته است كه تاريخچه آن به قرون وسطي بازمي
برداري دهنده تداوم تلاش براي تنظيم دقيق مالكيت و بهرههاي مدرن به خود ديده، نشاندر دوره

شكل تاريخچه  است.  عمومي  منابع  تقسيم از  اين  و    اراضي بندي  گيري  خصوصي   اراضيعمومي 
زماني كه   )؛Detter & Fölster, 2015: 256( گرددهاي پيش از انقلاب فرانسه بازميدولت به دوره

بهره و  داشت  قرار  اشراف  و  پادشاهان  كنترل  تحت  اراضي  و  آناملاك  از  بر  برداري  عمدتاً  ها 
انجام مي طبقاتي  و  فردي  منافع  انقلاباساس  از  نظام جمهوري و فرانسه  گرفت. پس  تأسيس  با   ،

تدوين قوانين مدرن، دولت فرانسه به دنبال ايجاد چارچوبي شفاف و كارآمد براي مالكيت و اداره  
تلاش اين  برآمد.  عمومي  قانوناراضي  در  سال  گذاريها  قانون  جمله  از  متعددي،  و    ١٩٢٦هاي 

طور ويژه به تعريف اراضي دولتي و تنظيم مقررات مربوط به  اصلاحات بعدي آن تجلي يافت كه به
 ). (Yolka, 1997: 109آن پرداخت

 در حقوق ايران و فرانسه دولتي مالكيت اراضي .٢

  فقهي   مباني   سو، يك   از :  است   استوار   دوگانه   بنياني   بر   ايران   حقوق   در   دولتي   اراضي   مالكيت 
  اي مجموعه   ديگر   سوي   از   و   داند مي   جامعه   به   متعلق   و   عمومي   را   اموال   اين   ماهيت   كه   انفال 

  اين   كنترل   و   برداري بهره   واگذاري،   اداره،   نحوه   كه   قوانين   از   متداخل   و   پراكنده   گسترده، 
 

1. code général de la propriété des personnes publiques , Articles L2111-1 to L2111-2 
Article L2111-1 
Fait partie du domaine public d’une personne publique un bien lui appartenant qui 
est: 
1° soit affecté à l’usage direct du public; 
2° soit affecté à un service public, pourvu qu’il fasse l’objet d’un aménagement 
indispensable à l’exécution des missions de ce service public. 
Article L2111-2  Font également partie du domaine public, lorsqu’ils répondent aux 
conditions définies à l’article L. 2111-1, les biens des personnes publiques qui font 
l’objet d’un droit d’occupation privatif accordé par l’autorité compétente. 
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  تمركز   دولت   مالكيت   مفهوم   بر   غالباً   حقوقي   ادبيات   كه آن   وجود   با .  كند مي   تنظيم   را   اراضي 
  و   مديريت   نظام   است،   دولتي   اراضي   نظام   كارآمدي   كننده تعيين   چه آن   عمل   در   كرده، 

  و   دهد مي   قرار   مالك   جايگاه   در   را   دولت   كه   نظامي   است؛   اراضي   اين   اداره   سازوكارهاي 
  اموال   و   ملي   اراضي   طبيعي،   منابع   با   مواجهه   در   داري امانت   اعمال   شيوه   يابد، مي   اهميت   آنچه 

(خسروي،   عمومي  اصل ٨٦  : ١٣٩٩  است    در   را   انفال   و   طبيعي   منابع   كه   اساسي   قانون   ٤٥  ). 
  اراضي   مديريت   ماهيت   فهم   براي   مهمي   نظري   مبناي   دهد، مي   قرار   اسلامي   حكومت   اختيار 
  جامعه   منافع   نماينده   را   او   بلكه   شناسد، نمي   خصوصي   مالك   را   دولت   اصل   اين .  است   دولتي 

  دولتي،   اراضي   از   برداري بهره   يا   كاربري   تغيير   واگذاري،   تصرف،   هرگونه   بنابراين   داند. مي 
  سبب   ايران   حقوق   در   مبنا   همين .  شود   توجيه   عمومي   مصالح   چارچوب   در   كه   است   آن   نيازمند 

  به   باشند،   داشته   توجه   مالكيت   به   آنكه   از   بيش   دولتي،   اراضي   بر   ناظر   قوانين   كه   است   شده 
شدن    . بپردازند   اجرايي   هاي دستگاه   مسئوليت   و   كنترل   نظارت،   صلاحيت،   تنظيم  ملي  قانون 

به جنگل  و  مراتع  و  بهره ها  و  حفاظت  قانون  آن  از جنگل تبع  اعلام  برداري  ملي  با  مراتع،  و  ها 
اند.  كردن بخش عمده منابع طبيعي، مبناي مالكيت عمومي دولت بر اين اراضي را تثبيت كرده 

ها،  قانون اساسي دارد، مالكيت جنگل   ٤٥اين رويكرد كه ريشه در مفاهيمي چون انفال و اصل  
بيشه  و  مي مراتع  منتقل  دولت  به  و  اشخاص سلب  از  را  طبيعي  نيز  هاي  شهري  حوزه  در  كند. 

به  شهرها  محدوده  در  واقع  بلاصاحب  و  موات  اراضي  شناسايي  با  شهري  زمين  عنوان  قانون 
ترتيب، حقوق   بدين  ايجاد كرده است.  از مالكيت عمومي  متفاوتي  املاك دولتي، چارچوب 

هاي مالكيتي متعددي را به رسميت  ايران با تفكيك ميان اراضي طبيعي و اراضي شهري، رژيم 
مبناي اهداف خاص قانون  بر  است كه هر يك    : ١٣٨٩  كاشاني، ( د  ان گذار شكل گرفته شناخته 

  مربوط   قواعد   ترين مهم   از   يكي   قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت،   ٦٩ماده    در   . ) ٢١٠
اموال  اداره    برداري بهره   حق   و   دولت   مالكيت   ميان   تفكيك   با   ماده   اين .  است   دولت   به 

  نيستند   اموال   مالك   اجرايي   هاي دستگاه .  كند مي   ايجاد   مشخصي   مديريتي   سازوكار   ها، دستگاه 
بهره   به   محدود   ها آن   حق   و  و    ترتيب،   بدين   است؛   قانوني   وظايف   اجراي   و   برداري استفاده 

  كاربران   عنوان به   تنها   اجرايي   نهادهاي   و   است   دولتي   اموال   واحد   مالك   عام،   معناي   در   دولت 
  اموال   ثبت   از   جلوگيري   و   مالكيت   شفافيت   موجب   مديريتي،   مدل   اين .  شوند مي   شناخته   اداري 
 ). ١٠٩  : ١٤٠١  است (شمس،   شده   اشخاص   يا   ها دستگاه   نام   به   دولتي 

به فرانسه،  نظام حقوقي  پيشرفته در  از  نظامعنوان يكي  مشخص و هاي مدني، تقسيم ترين  بندي 
دولتي   اراضي  مالكيت  براي  اصليوجود  دقيقي  بخش  دو  به  را  آن  كه  و    اراضي دارد  عمومي 

كه در قانون جامع  ،  كند. اين تفكيك نه تنها در قوانين مدنيخصوصي دولت تفكيك مي  اراضي
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شامل اموالي است   عمومي  اراضي  صورت كاملاً شفاف تعيين شده است.به ١عمومي فرانسه  اراضي
براي تأمين منافع عمومي مورد استفاده قرار مي كه به گيرند و به همين دليل، مقررات طور مستقيم 
. اين )1CE, 19 octobre 1956, Société Le Béton( شودها اعمال مي اي براي حفاظت از آنويژه

انتقال يا هرگونه تصرف خصوصي نيستند، مگر در موارد استثنايي و با رعايت   اموال قابل فروش، 
در اين حوزه، دولت فرانسه نقش پاسدار حقوق عمومي و حفظ منافع جامعه را ايفا    ٢.قوانين خاص

برداري از اين اراضي بايد با مجوزهاي مشخص و تحت نظارت دقيق باشد. كند و هرگونه بهرهمي 
برداري پايدار از  اين رويكرد، به حفظ شفافيت، جلوگيري از تضييع حقوق عمومي و تضمين بهره 

اموال    از سوي ديگر،).  Ferholz & Ferholz, 2007: 189 (  كندمنابع عمومي كمك شاياني مي
شامل اموالي است كه هرچند در مالكيت دولت قرار دارند، اما تابع قوانين عمومي  خصوصي دولت

آيند. اين دسته از اموال قابليت فروش، اجاره، يا انتقال نيستند و مانند اموال خصوصي به حساب مي 
مي دولت  و  بوده  دارا  را  حقوقي  يا  حقيقي  اشخاص  آنبه  بهتواند  را  اهداف  ها  تحقق  منظور 

برداري كند. البته اين مالكيت خصوصي نيز با نظارت قانوني همراه است تا از سوء استفاده و  بهره
شود جلوگيري  عمومي  حقوق  -3CE, 13 avril 1961, Établissements Campanon( تضييع 

Rey(.  به امكان  فرانسه  حقوقي  فناوريساختار  اموال  كارگيري  بر  نظارت  و  ثبت  براي  نوين  هاي 
دولتي را فراهم ساخته كه موجب افزايش دقت در تعيين مالكيت و كاهش فساد اداري شده است.  

فعاليت هاي دولت علاوه بر اين، نقش نهادهاي قضايي و اداري در حفظ حقوق عمومي و كنترل 
قوانين سختگيرانه و رويه هاي قضايي منسجم  در مديريت اراضي، نقشي حياتي دارد كه بر اساس 

 ). Yernault, Guy, 2013: 210(شوداجرا مي

 و فرانسه   حقوق ايراندر برداري از اراضي مديريت و بهره .٣

اي چندلايه و گسترده از مقررات،  برداري از اراضي دولتي در ايران مجموعه مديريت و بهره 
نهادها و سازوكارهاي اجرايي است كه در عين برخورداري از پشتوانه قانوني قابل توجه، به  

شيوه  تعدد  و  نهادي  پراكندگي  بهره دليل  و  واگذاري  چالش هاي  با  ساختاري  برداري،  هاي 
اين ساختار، ماده   قرار    ٦٩مواجه است. در مركز  مقررات مالي دولت  قانون تنظيم بخشي از 

دارد  كند و مقرر مي دارد كه چارچوب اصلي مالكيت و تخصيص اراضي دولتي را تعيين مي 
استفاده و  هاي اجرايي ملك دولت بوده و دستگاه كليه اراضي و املاك دستگاه  ها تنها حق 

 
1. Code général de la propriété des personnes publiques 

ترين سازوكارهاي حقوق عمومي فرانسه است و هرگونه انتقال،  گيرانهيكي از سخت  déclassement فرآيند    .٢
 . فروش يا تغيير كاربري بدون طي اين تشريفات، در رويه قضايي شوراي دولتي كاملاً باطل است 
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برداري دارند؛ حقي كه تغيير آن منوط به تصويب هيئت وزيران و طي تشريفات قانوني  بهره 
  اجراي   حسن   بر   نظارت   براي )  ١٣٨٩/ ٠٢/ ٢٩  اصلاحي (   ٧  از طريق ماده است. اجراي اين ماده  

  از   استفاده   خصوص   در   دولتي   هاي دستگاه   بين   اختلاف   حل   نيز   و   نامه آيين   اين   مقررات 
  در (   دولتي   هاي شركت   و   دولتي   مؤسسات   ها، وزارتخانه   اراضي   و   تأسيسات   ها، ساختمان 

  كميسيوني )  دولت   مالي   مقررات   از   بخشي   تنظيم   قانون )  ٦٩(   ماده )  ٨(   تبصره   در   مقرر   حدود 
  جهاد   شهرسازي،   و   مسكن   دارايي،   و   اقتصادي   امور   وزراي   الاختيار تام   نمايندگان   از   مركب 

  مقام   بالاترين   يا   وزرا   الاختيار تام   نماينده   و   كشور   ريزي برنامه   و   مديريت   سازمان   كشاورزي، 
  رئيس   مجلس   امور   و   حقوقي   معاونت   مسئوليت   با   و   اختلاف   طرف   هاي دستگاه   اجرايي 
تكليف  گردد  مي   تشكيل   جمهور  تعيين  مستندسازي،  شناسايي،  آن  اصلي  وظيفه  و 

.  برداري، رفع تعارضات ثبتي و ايجاد بانك اطلاعاتي يكپارچه براي اراضي دولتي است بهره 
بهره  با  كميسيون  نقشه اين  ثبتي،  اسناد  از  نقشه گيري  هوايي،  و  هاي  توپوگرافي  هاي 

بهره گزارش  برداري  هاي كارشناسي، گام مهمي در تثبيت مالكيت دولت و اصلاح وضعيت 
اجرايي ماده   مبناي  از مقررات مالي دولت   ٦٩برداشته و  آيين   قانون تنظيم بخشي  هاي  نامه و 

دولتي   اراضي  مديريت  نظام  در  سازوكار،  اين  كنار  در  است.  كرده  فراهم  را  آن  با  مرتبط 
نقش  نهاد  دسته  دو  مي ايران،  دستگاه آفريني  نخست،  متولي  كنند:  منابع  هاي  و  ملي  اراضي 

سازمان    طبيعي  و  مسكن  و  زمين  ملي  سازمان  طبيعي  همچون  كه  منابع  كشور  آبخيزداري  و 
دوم،  به  دارند؛  فعاليت  اراضي  كاربري  تعيين  و  احيا  حفاظت،  در  دولت  نمايندگان  عنوان 

بهره دستگاه  دفاع،  هاي  وزارت  بهداشت،  وزارت  پرورش،  و  آموزش  وزارت  مانند  بردار 
هايشان  براي اجراي مأموريت   دولتي   ها كه اراضي وزارت راه و شهرسازي و ساير وزارتخانه 

 ). ٧٩  : ١٤٠٤  (احمدي، گيرد  ها قرار مي در اختيار آن 
واگذاري و تخصيص اراضي، موجب پيچيدگي و در برخي موارد  متعدد  طرق  از سوي ديگر  

، ماده ١قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت  ٦٩ها شده است. علاوه بر ماده  تداخل صلاحيت

 

 دولت:  مالي مقررات  از بخشي تنظيم  قانون  ٦٩ . ماده١
  بر  قانون شمول كه موسساتي جمله از دولتي موسسات  ها،وزارتخانه استفاده براي كه ايابنيه و  املاك اراضي، كليه
  است  شده  تملك  قانوني   طرق   از   يكي   به   است   خاص  قوانين   و   مقررات  تابع  يا  نام   تصريح  يا  نام   ذكر   مستلزم   هاآن
  دولت   نام  آنها  مالكيت  اسناد  در  و  بوده  دولت   به   متعلق  شودمي   يا  شده  خريداري  موسسه  وزارتخانه،  آن   نام  به  يا  و

  دستگاه   تغيير.  گرددمي   درج  مربوط  موسسه  يا  وزارتخانه  استفاده  حق  با  مالك   عنوان  به  ايران  اسلامي  جمهوري
  در   اموال   اين   با  مرتبط   موجود  مدارك  سوابق،   اسناد،  كليه .  باشدمي   وزيران   هيات   عهده  به  مورد  هر  در   بردار بهره
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قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي    ٨٩، بند ب ماده  ١اراضي  نامه اجرايي قانون احيايآيين  ٣٢و    ٣١
دستگاه  ٢دولت اختيار  در  اراضي  مورد  ماده  در  قانون  ١٠٠ها،  واگذاري    ٣همان  نحوه  مورد  در 

واگذاري اراضي براي مسكن،   ٤قانون جهش توليد مسكن  ٢٥ماده    هاي عمومي،اراضي براي طرح

 
 استفاده  حق  واگذاري  خصوص  در  و  گيردمي   قرار)  دولتي  اموال  كل  اداره(  دارائي  و  اقتصادي  امور  وزارت  اختيار

 . شد خواهد اقدام قانون  اين)  ٨٩( ماده) ب( بند مطابق  مذكور  دستگاههاي مازاد  هايساختان  از

 زمين:   واگذاري احياء و نحوه قانوني لايحه اصلاح  قانوني  لايحه اجرايي نامهآيين  ٣١ . ماده١
  كشاورزي   وزارت)  نامهآيين  اين  يك  ماده  ١  بند  در  مذكور  تعريف  به  توجه  با(   كشاورزي  امر  در  كمك  منظور  به

  نسبت  راساً تصويب  صورت  در  و دهد   قرار بررسي   مورد  را  ايرانيحقوقي  يا  حقيقي   اشخاص  طرحهاي   است   مجاز
  نمايد  اقدام  ديگر  طرق  يا  اجاره  طريق  از  دولتي  يا  شده  ملي  اراضي  از  مصوبه  طرح  با  متناسب  اراضي  واگذاري  به

  و  مذكور   وزارت  منتخب  كارشناسان  وسيله  به  مورد  هر  در  مربوط  شرايط  ساير  و  بهااجاره  و  مساحت  و  موقعيت
  داشت   خواهد  نظارت  مذكور   طرحهاي  اجراي   بر   كشاورزي   وزارت .  گرديد  خواهد تعيين    مصوب  طرح   با   متناسب

 . كرد  خواهد  واريز دولت بخزانه را  حاصله وجوه و
 :زمين واگذاري احياء و نحوه  قانوني  لايحه اصلاح قانوني  لايحه اجرايي نامهين آي ٣٢ ماده

  اساس   بر   المنفعهعام   و  خيريه  موسسات  و  دولتي  شركتهاي  و  سازمانها  و  هاوزارتخانه   احتياج  مورد  اراضي 
  دولتي  يا  شده  ملي  زمينهاي   از  و   بررسي   كشاورزي  وزارت   وسيله  به  مربوطه   سازمانهاي  مصوب   طرحهاي

  توسط   راساً  ٣١  ماده  در  مذكور  ترتيب  به   ديگر  طرق   يا  اجاره  طريق  از   طرح   با  متناسب   شرايط  با  و  اختصاص
 . شد خواهد  واگذار مذكور  وزارت

 : دولت مالي مقررات  از بخشي تنظيم  قانون  ٨٩ . ماده٢
  دستگاههاي   نياز  بر   مازاد   هايساختان  از  استفاده  حق   -  ب  :شودمي   داده  اجازه  دولتي  موسسات  و  هاوزارتخانه  به

  و   كشور  ريزيبرنامه   و  مديريت  سازمان  پيشنهاد  به  مركز  در  دولتي  سازمانهاي  و  موسسات  ها،وزارتخانه   به  وابسته
 تصويب   و  استان  ريزيبرنامه  و  مديريت  سازمان  رئيس  يا  استاندار  پيشنهاد  به  استانها  در  وزيران  هيات  تصويب
 . گردد واگذار نيازمند دولتي دستگاههاي به  بلاعوض ريزي برنامه  شوراي

 : دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم  قانون ١٠٠ . ماده٣
  با   دولتي  اراضي  واگذاري  به  نسبت  شودمي  داده  اجازه)  مسكن   و  زمين  ملي  سازمان(  شهرسازي  و  راه  وزارت  به

  بخش   به  و  شدهتمام  قيمت  به   ربطذي   دولتي  سازمان  به)  فرهنگي  و  بهداشتي  ورزشي،  آموزشي،(  عمومي   كاربري
 .نمايد اقدام) ساله  بيست حداكثر( تمليك شرط  به اجاره صورت به  روز كارشناسي قيمت به  غيردولتي

 : مسكن توليد جهش قانون  ٢٥ . ماده٤
  قانون   اين  اجراي  امكان  مسلح   نيروهاي  پشتيباني   و  دفاع  وزارت   همكاري  با  است   مكلف   شهرسازي  و  راه   وزارت 

 .نمايد فراهم  مسلح نيروهاي بازنشستگان و  كاركنان مسكن هاي)پروژه( طرح در  را
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 استفاده   نحوه  نامهآئين  ٨و    ٧ماده    و مقررات مربوط به قانون حمايت از خانواده و جواني جمعيت،
مكانيسم  ١صنعتي   -تجاري  آزاد  مناطق  در  ملي  منابع  و  زمين  از براي   (سازوكار)  هر يك  خاصي 

اند. علاوه بر آن، سازمان منابع طبيعي نيز بخشي از اراضي ملي و بيني كرده واگذاري اراضي پيش 
هاي واگذاري صنايع هاي زراعت چوب، طرحداري، طرحهاي مرتعمراتع را در قالب اجاره، طرح

كند. اين تكثر مقررات و نهادهاي  تبديلي و ساير قراردادها به اشخاص حقيقي و حقوقي واگذار مي
پذيري قانونگذار براي تأمين نيازهاي متنوع  دهنده انعطافگير، اگرچه در نگاه نخست نشانتصميم 
ها ها، فقدان انسجام مديريتي، تعارض صلاحيتاي است، اما در عمل باعث پراكندگي رويهتوسعه

 ). ١٩٠: ١٤٠٢ ت (سالاري،برداري شده اسو دشواري در نظارت مؤثر بر بهره

دولتي، ماهيت حق بهره  اراضي  مديريت  در  ايران نكته مهم ديگر  برداري است كه در قوانين 
كند.  به غيرقانوني جلوگيري  انتقالات  و  از سوءاستفاده  تا  تعريف شده  مشروط  و  صورت محدود 

بهره دستگاه چارچوب هاي  در  مگر  نيستند،  اراضي  كاربري  تغيير  يا  فروش  انتقال،  به  مجاز  بردار 
ها در كنار ضرورت  مصوبات هيئت وزيران يا سازوكارهاي مقرر در قوانين مذكور. اين محدوديت

نسل حقوق  مهمحفظ  آينده،  سختهاي  دليل  جنگلترين  ملي،  اراضي  واگذاري  در  و  گيري  ها 
مي محسوب  دربه   شود.مراتع  واژه   حقوقي  نظام  علاوه    به  توانسته  اخير  ساليان  طي  كه  ايايران، 

مديريت  مفهوم   از  بخشي  محسوس  ايگونه  راهبري  منديهدف  قالب  در  را   دارايي  و  اموال  عام 
به فاعل،  اسم  مقام  در  مولد  است.  مولدّسازي    در   و  شودمي  معنا  توليدكنندگي  و  زايندگي  كند، 

  را  ديگري  توليد   يا  زايش  قابليت  كه  است  فرآيند ايجاد يا توليد چيزيواژگاني، مولدسازي    معناي
است معناي  تعريف  بر  بنا  ها، دارايي  مولدسازي.  دارا  به   و  اموال  از  انجمادزدايي  اصطلاحي، 

 
  و   دفاع  و  شهرسازي  و  راه  هايوزارتخانه  توسط  كه  است  دستورالعملي  موجببه  ماده  اين  اجراي  نحوه  -١  تبصره

 .شودمي ابلاغ و تهيه  مسلح  نيروهاي پشتيباني
  براي   مربوط،  مقررات  رعايت  با  و  خود  نياز  بر  مازاد  اختيار  در  اراضي  از   توانندمي   مسلح  نيروهاي   -٢  تبصره
 .نمايند استفاده ماده اين اجراي

 و  حقوق  و  ديون  كليه  صنعتي    -تجاري   آزاد  مناطق  در  ملي  منابع  و  زمين  از  استفاده  نحوه  نامهآئين  -٧  ماده  .١
  نام  ذكر مستلزم  مقررات اين شمول  كه واحدهايي و مراتع و جنگلها سازمان و مسكن  و زمين ملي  سازمان تكاليف
 .شودمي  محول سازمان  عهده  به منطقه  هر در  طبيعي  منابع اراضي  امور  در آنهاست

  تصويب   به  كه  آزاد  منطقه  جامع  طرح   چارچوب  در  صرفاً  زمين  از  استفاده  –)١٣٩٦ˏ٠٤ˏ٠٤  اصلاحي (  ٨  ماده
  دولتي  اراضي  از  استفاده  نحوه.  است پذيرامكان  رسدمي  اقتصادي  ويژه  و  صنعتي –تجاري   آزاد مناطق   عالي   شوراي

  –  ١٣٧٢  مصوب  –  ايران   اسلامي  جمهوري  صنعتي  –تجاري   آزاد  مناطق  اداره  چگونگي   قانون)  ٢٤(  ماده  رعايت  با
 . شد خواهد  انجام ذيربط مقررات  و قوانين  چارچوب در غيردولتي اراضي مورد  در و
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.  ها است دارايي  اين  اداره  محل  از  بازده  بيشترين  به  دستيابي  و  هاآن  ارزش  حداكثرسازي  ها،دارايي
 و  افزوده  ارزش  ايجاد   كيفي،  معيارهاي  بر  عرصه  اين  در  تمركز  كه  شودمي  روشن   سان  بدين

در  قرار  هادارايي  عملكرد  بر  نظارت  و  سنجش هاي آيين دارد.  دارايي  مولدسازي  اجرايي  نامه 
هرگونه مولدسازي ،دولت اجاره،  از اعم اقدامي به  به   مشاركت، تهاتر،  معاوضه، فروش 

 نژاد، است (حبيب شده بخش اطلاق طرفيت با كه مشابه اقدامات و بهادارسازي اوراق برداري،بهره
هاي موسوم به مولدسازي اموال در اختيار دولت طرح و اجراي سياست ).  ١٢: ١٤٠٤ ميربد، كرمي و
هايي در نسبت با نظام حقوقي مديريت اراضي دولتي همراه بوده  هاي اخير، خود با چالش در سال 

هاي دولتي، افزايي داراييسو، تمركز اين سياست بر افزايش كارايي اقتصادي و ارزشيكاست. از 
جنگل ملي،  اراضي  مديريت  حفاظتي  و  سنتي  ساختار  ديگر،  سوي  از  حفظ و  بر  كه  مراتع  و  ها 

برداري استوار است، نوعي تنش مفهومي و اجرايي ايجاد مالكيت عمومي و محدودسازي حق بهره
به تعارض  اين  است.  مي كرده  بروز  مواردي  در  حقوقي  ويژه  جايگاه  دقيق  تعيين  بدون  كه  يابد 

سلسله در  اراضي،  مولدسازي  مديريت  متولي  نهادهاي  با  كامل  هماهنگي  بدون  و  قوانين  مراتب 
شود؛ امري هاي دولتي اتخاذ ميتصميماتي در خصوص واگذاري، تغيير كاربري يا فروش دارايي

مي  دستگاهكه  صلاحيت  در  ابهام  ايجاد  نهادي،  انسجام  تضعيف  به  نظام  تواند  در  اختلال  و  ها 
 .يكپارچه مديريت اراضي بينجامد

چالش    جامع،  نسبتاً  حقوقي  چارچوب  اين  وجود  اطلاعاتي  با  بانك  فقدان  چون  هايي 
يكپارچه، ضعف هماهنگي نهادي، تفسيرهاي متفاوت از قوانين، كمبود نظارت ميداني و تعدد  

تصميم  مي مراجع  كاهش  را  دولتي  اراضي  مديريت  كارآمدي  همچنان  نتيجه،  گير،  در  دهد. 
نظام موجود بيش از هر چيز نيازمند اصلاحات ساختاري، تجميع مقررات پراكنده، ايجاد يك  

سياست  براي  واحد  بهره مرجع  و  فناوري گذاري  از  و  گيري  ثبت  شناسايي،  براي  نوين  هاي 
ظرفيت  از  بتواند  تا  است  اراضي  بر  ملي  نظارت  توسعه  جهت  در  دولتي  اراضي  گسترده  هاي 

كند  توكل،  (  استفاده  طيبي  و  بر    ). ٨٧:  ١٣٩٩خسروي  شهري  اراضي  مديريت  آن،  بر  علاوه 
اساس قانون زمين شهري، عمدتاً در صلاحيت وزارت راه و شهرسازي و سازمان ملي زمين و  
مسكن قرار گرفته و بر كنترل كاربري، تنظيم واگذاري و مهار سوداگري زمين متمركز است.  

تفاوت  نشان مي اين  نظام مديريتي واحد و يكپارچه در حوزه  ها  از يك  ايران  دهد كه حقوق 
نمي  تبعيت  دولتي  با  اراضي  متناسب  كه  است  مواجه  موازي  مديريتي  نظام  چند  با  بلكه  كند، 
 اند. گذار طراحي شده نوع زمين و اهداف قانون 

اند. در  قوانين يادشده، الگوي متفاوتي از اداره اراضي دولتي در نظام حقوقي ايران ايجاد كرده
بهره و  احيا  حفاظت،  ثبت،  تشخيص،  وظايف  طبيعي،  بهاراضي  سازمان برداري  به  متمركز  طور 



     «١٤٠٥ بهار)، ٢٣(پياپي اول ، شماره هفتمسال  فصلنامه «دولت و حقوق

بيانجنگل كه  است  شده  واگذار  آبخيزداري  و  مراتع  تمركز  ها،  بر  مبتني  مديريتي  مدل  گر 
با  تصميم  سازمان  اين  تداخل صلاحيت  اين حال، در عمل  با  است.  تخصصي  نهاد  گيري در يك 

استانداري اسناد،  ثبت  سازمان  همچون  دستگاهنهادهايي  و  بروز  ها  موجب  واگذاركننده،  هاي 
برداري غيرمجاز شده و كارآمدي اين خواري و بهرهاي نظير تعارض اسناد، زميناختلافات گسترده

در است.  ساخته  مواجه  چالش  با  را  مديريتي   قانون   مانند  ديگري  قوانين  مقررات،  اين  كنار  مدل 
لايحه قانوني نحوه خريد   سند،  فاقد  اراضي  وضعيت  تكليف  تعيين  قانون  اراضي،  احياي  و  واگذاري

 و   شهرسازي  عالي  شوراي  متعدد  هاينامهآيين   و  عمومي  هايطرح  براي  و تملك اراضي و املاك
 و   گستردگي   اين.  گذارندمي   تأثير  دولتي  اراضي  مديريت  از  بخشي  بر  يك  هر  نيز  طبيعي  منابع

  گاه   و  ايجزيره  چندپاره،  كه  كندمي  را ترسيم  ايران  مديريتي  نظام  از   تصويري  قانوني،  پراكندگي
 در  كندي  ها،دستگاه   ميان  مكرر  تعارضات  ظهور  ساختاري،  چنين  نتيجه.  است  هماهنگي  فاقد

 اعمال  در  ناتواني  و  خواريزمين  هايپديده  بروز  قضايي،  و  ثبتي  اختلافات  افزايش  منابع،  مديريت
نجف  اراضي  از  بهينه  برداريبهره  بر  مبتني   ايتوسعه  هايسياست نصيران  (راستي،  و  است  آبادي 

 ). ٢٤٥: ١٤٠٢سلطاني، 
  نقطه   اما  دارد،   دولتي  اراضي  شناسايي  براي  كافي  چارچوب  ايران   حقوقي  نظام  گرچه  بنابراين،

  نهادها،  كاريموازي  مديريتي،  واحد   نظام   يك  نبود .  است  نهفته  مديريت  در   اصلي   ضعف
  و   شفاف  پايدار،  مديريت  تحقق  مانع  گيري،تصميم  نهايي  مرجع  فقدان  و  مقررات  پراكندگي

  مديريت،  سازييكپارچه  محوريت  با  ساختاري  اصلاح  رو،اين  از.  است  شده  دولتي  اراضي  كارآمد
  تضمين   براي  ضروري  امري  دولتي  اراضي  جامع  قانون  تدوين  و  نهادي  وظايف  دهيسامان

(رسوليمي   محسوب  آينده  هاينسل  منافع  حفظ  و  بهينه   برداريبهره وايزدي  آسياب،  شود   فر 
 ).٢٥ :١٤٠١ زارعي،

اي برخوردار است  در نظام حقوقي فرانسه، مديريت اراضي دولتي از نظام منسجم و پيشرفته 
تقسيم  واسطه  به  دقيق  كه  خصوصي  عمومي   اراضي بندي  بهره  و  فناوري و  از  نوين،  گيري  هاي 

دفاتر   زيست،  محيط  وزارت  جمله  از  مختلف،  عمومي  نهادهاي  دارد.  توجهي  قابل  كارآمدي 
و سازمان  بهره مالياتي  و  مديريت، حفاظت  به هاي محلي، مسئوليت  را  اراضي  از  صورت  برداري 

ويژگي  جمله  از  دارند.  عهده  بر  سامانه هماهنگ  وجود  فرانسه،  مديريتي  نظام  جامع  هاي  هاي 
اي وضعيت اراضي،  هاي اطلاعاتي دقيق است كه امكان رصد لحظه اطلاعات جغرافيايي و بانك 

مي  فراهم  را  غيرمجاز  تصرفات  از  پيشگيري  و  مالكيتي  تغييرات  وجود  ثبت  همچنين  آورد. 
در   بدون مجوز رسمي  كاربري  تغيير  يا  فروش  ممنوعيت  نظير  قانوني سختگيرانه،  سازوكارهاي 

منابع عمومي محسوب مي   اراضي  حوزه  از  بر بخش  . شود عمومي تضميني براي حفاظت  علاوه 
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شركت  نظارت  عمومي،  تحت  و  مشخص  قوانين  چارچوب  در  نيز  خصوصي  نهادهاي  و  ها 
مشاركت داشته باشند.   برداري از اراضي دولتي خصوصي شده توانند در بهره نهادهاي دولتي مي 

پروژه  در  مشاركت  اجاره،  قراردادهاي  قالب  در  غالباً  نهادها  بهره اين  يا  عمراني  برداري  هاي 
مي  فعاليت  بهره اقتصادي  بهبود  به  عمومي،  منافع  حفظ  ضمن  رويكردي،  چنين  وري  كنند. 

اين نظام با تأكيد بر شفافيت، كارآمدي و پاسخگويي،  د.  كن اقتصادي منابع زميني نيز كمك مي 
مي  احتمالي جلوگيري  تخلفات  از  تنها  مي نه  نيز كمك  عمومي  اعتماد  جلب  به  بلكه  كند.  كند 

هاي نظارتي و قضايي، نقشي كليدي در تضمين اجراي دقيق قوانين و رسيدگي به دعاوي  دستگاه 
هاي قضايي منسجم و قوانين خاص، تسهيل شده  مربوط به اراضي دولتي دارند كه از طريق رويه 

در  ) 8CE, 8 avril 1994, Compagnie d’assurances La Préservatrice Foncière(   است   .
گيري از فناوري، نظام حقوقي مشخص  مجموع، ساختار مديريت اراضي دولتي در فرانسه با بهره 

نمونه  نهادي،  هماهنگي  نظام و  ساير  براي  الگوبرداري  قابل  و  موفق  محسوب  اي  حقوقي  هاي 
 ). Bousquet, 2014: 216(   شود مي 

 در ايران و فرانسه دولتي ها و راهكارهاي بهبود مديريت اراضيچالش .٤

 هاي نهادي و مديريتيچالش .٤-١ 

  از   يكي   بردار، بهره   و   متولي   هاي دستگاه   ميان   وظايف   پراكندگي   و   حقوقي   تعارضات   ايران،   در 
  مسكن،   و   زمين   ملي   سازمان .  رود مي   شمار به   دولتي   اراضي   مديريت   هاي چالش   ترين اصلي 

  ها وزارتخانه   ساير   و   شهرسازي   و   راه   وزارت   كشور،   آبخيزداري   و   طبيعي   منابع   سازمان 
  دارند،   مداخله   دولتي   اراضي   واگذاري   و   برداري بهره   تصرف،   حوزه   در   زمان هم   صورت به 

.  باشد   شده   تعيين   شفاف   طور به   ها آن   اقدامات   حقوقي   ترتب   و   صلاحيت   حدود   آنكه بي 
  تواند مي   دولتي   اراضي   از   برداري بهره   و   تصرف   براي   اجرايي   دستگاه   يك   نمونه،   عنوان به 

يا   استناد   دولت   مالي   مقررات   از   بخشي   تنظيم   قانون   ٦٩  ماده   به   مورد   حسب    طريق   از   كرده 
  مسير   از   ملي   اراضي   عنوان   تحت   را   درخواست   همان   يا   كند،   اقدام   مسكن   و   زمين   ملي   سازمان 
  متفاوت   حقوقي   مسير   انتخاب   امكان   اين .  نمايد   پيگيري   آبخيزداري   و   طبيعي   منابع   سازمان 

  بروز   موجب   و   اراضي   مديريت   يكپارچه   نظام   يك   فقدان   دهنده نشان   واحد،   موضوع   يك   براي 
 . است   شده   اجرايي   هاي دستگاه  ميان  اختلافات   افزايش   و  گيري تصميم  كندي  مالكيتي،  تعارض 

  تصميمات،   اجراي   در   سردرگمي   سبب   متولي   نهادهاي   ميان   مؤثر   هماهنگي   نبود   اين،   بر   افزون 
  همچنين، .  شود مي   مديريت   وري بهره   كاهش   و   اراضي   از   برداري بهره   و   تخصيص   در   تأخير 

  تصرفات   براي   را   زمينه   دولتي،   اراضي   ناقص   مستندسازي   و   جامع   اطلاعاتي   بانك   نبود 



     «١٤٠٥ بهار)، ٢٣(پياپي اول ، شماره هفتمسال  فصلنامه «دولت و حقوق

  فراهم   قضايي   هاي رسيدگي   اطاله   و   دادرسي   هاي هزينه   افزايش   و   اسناد   تعارض   غيرقانوني، 
 كند. مي   تحميل   دولت   بر   را   توجهي   قابل   زماني   و   مالي   بار   و   كرده 

  شناسايي   جهت   در   گامي   تواند مي   جامع   بانك   و   سامانه   ايجاد   الكترونيك   دولت   اهداف   در 
  و   دولتي   اموال   از   جامع   اطلاعاتي   سامانه   ايجاد .  باشد   معنوي   مالكيت   تثبيت   و   دولتي   اموال 

  سال   در   دولت   مالي   مقررات   از   بخشي   تنظيم   قانون   ١٠  ماده   ١٠  تبصره   اجراي   در   دولتي   املاك 
  مديريت   قانون )  ٥(   ماده   موضوع   دولتي   اموال   جامع   اطلاعاتي   سامانه   اندازي راه   همچنين   ، ١٣٨٠

  ١٠  ماده   ، در خصوص بودجه موضوع ٤٤٨٩٧  تا   ١١٠٠٩  شماره   مصوبه   با   برابر   كشوري   خدمات 
به   ششم   برنامه   قانون    اطلاعاتي   سامانه   و   شده   تكليف   دارايي   و   اقتصادي   امور   وزارت   توسعه، 
در    ). ٨٧،  ١٣٩٩است (خسروي و طيبي توكل،    شده   ايجاد )  سادا (   دولتي   اموال   جامع  همچنين 

ماده  الف  هاي  دستگاه ايران،    اسلامي   جمهوري   پيشرفت   هفتم   ساله پنج   برنامه   قانون   ١٦  بند 
اموال   و  انفال  از جمله  اموال غيرمنقول  ساير  و  املاك  اراضي،  ثبت اطلاعات  به  ملزم  اجرايي 

به  كه  بهره تمليكي  مالك،  اينكه  عنوان  از  اعم  دارند  اختيار  در  دولت  نماينده  و  متولي  بردار، 
بهره  مالكيت،  مورد  سند  فاقد  يا  مالكيت  سند  (داراي  باشند  واگذاري  متولي  يا  بوده  برداري 

اي، وقفي و حقوق و امتيازات مرتبط با اموال غيرمنقول ازجمله حق انتفاع، حق ارتفاق و  اجاره 
دستگاه  اموال  جامع  سامانه  در  سرقفلي)  (سادا)  حق  اجرايي  علي شده هاي  الزام  اند.  رغم 

دستگاه قانون  توسط  آن  اجراي  عدم  و  سامانه  در  ملك  اطلاعات  ثبت  به  اجرايي  گذار  هاي 
نبود  به    و   دستي   و   سنتي   سيستم   به   غيروابسته   دولتي   و   عمومي   اموال   از   اطلاعات   بانك   منجر 

  هم   مواردي   در   است؛   گرديده   مستندات   ارائه   و   تحويل   عدم   و   ها دستگاه   نزد   اموال   كتمان آن 
  از   مازاد   اموال   دادن   دست   از   يا   خويش   اقتدار   دادن   دست   از   بيم   خاطر به   مديران   و   كاركنان 

  مديريت   تقويت   روش   بهترين   شود. مي   شناسايي   عدم   باعث   كه   كنند مي   خودداري   ها آن   ارائه 
است    واحد   نهاد   يك   نظر   زير   عمومي   هاي دارايي   سازي يكپارچه   دموكراسي،   و   شايسته 

 )Detter & Fölster, 2015: 40 از   ناشي   فشارهاي   هرچند   فرانسه،   حقوقي   نظام   در   مقابل،   ). در  
  انسجام   اما   شود، مي   محسوب   جدي   چالشي   عمومي   اراضي   كاربري   تغيير   و   شهري   توسعه 

  ميان   تعارض   كه   است   شده   سبب   متمركز   نظارت   و   ها صلاحيت   شفاف   تعيين   نهادي، 
  پذير بيني پيش   و   كنترل   قابل   چارچوبي   در   عمومي   منابع   از   حفاظت   و   اقتصادي   برداري بهره 

 . شود   مديريت 
دهد كه بخش مهمي  رويه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در ايران نشان مي علاوه بر آن،  

به حدود صلاحيت   بر مالكيت، كه معطوف  نه صرفاً ناظر  اراضي دولتي،  به  مربوط  منازعات  از 
برداري و تشخيص ماهيت حقوقي اراضي است.  مراجع اجرايي در واگذاري، تغيير كاربري، بهره 
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در ابطال برخي مواد مصوبه سازمان ملي زمين و    هيأت عمومي   ١  ٩٤٠آرايي مانند دادنامه شماره  
دادنامه شماره   نيز دادنامه شماره    ٢  ٥٦٦مسكن،  اموال دولتي و  با  ابطال تصميم اداري مرتبط  در 

بيان   ٣  ٧٨١ انفال،  و  وقف  تمايز  بر  در  نظارت  طريق  از  اداري  عدالت  ديوان  كه  است  آن  گر 
كند. با اين  مشروعيت تصميمات اداري، نقش مهمي در صيانت از اراضي و اموال عمومي ايفا مي 

حال، تكثر مراجع متولي و پراكندگي مقررات موجب شده است كه مديريت اراضي دولتي در  
ها و  كه بر يك ساختار نهادي منسجم استوار باشد، در معرض تعارض صلاحيت ايران بيش از آن 

قرار   زمين  حقوقي  وصف  تشخيص  در  حقوقي  مي اختلاف  نظام  با  آن  مقايسه  كه  امري  گيرد؛ 
 . افزايد فرانسه، بر اهميت انسجام مفهومي و نهادي در اين حوزه مي 

 هاي قانونيچالش .٤-٢

  و   قوانين   پراكندگي   و   تعدد   ايران،   در   دولتي   اراضي   مديريت   هاي چالش   ترين مهم   از   يكي 
  تنظيم   قانون   ٦٩  ماده   بر   افزون .  است   ها آن   ميان   روشن   حقوقي   نسبت   تعيين   عدم   و   مقررات 

  اجرايي   نامه آيين   ٣٢  و   ٣١  مواد   جمله   از   متعددي   مقررات   دولت،   مالي   مقررات   از   بخشي 
  ٢٥  ماده   دولت،   مالي   مقررات   از   بخشي   قانون تنظيم   ١٠٠  ماده   و   ٨٩  ماده   ب   بند   اراضي،   احياي 
  جمعيت،   جواني   و   خانواده   از   حمايت   قانون   مقررات   نيز   و   مسكن   تأمين   و   توليد   جهش   قانون 

  در   كه   اند كرده   بيني پيش   دولتي   اراضي   از   برداري بهره   و   واگذاري   براي   سازوكارهايي   يك   هر 
  نمونه،   عنوان به   . شوند مي   گرفته   كار به   مشخص   تأخر   و   تقدم   بدون   و   موازي   صورت به   گاه   عمل 

  تبيين   شفاف   طور به   دولت   مالي   مقررات   از   بخشي   تنظيم   قانون   ١٠٠  ماده   و   ٦٩  ماده   ميان   نسبت 
  سهولت   يا   مصلحت   حسب   مختلف   هاي دستگاه   اجرايي،   رويه   در   كه   نحوي به   است؛   نشده 

  استناد   ماده   دو   اين   از   يك   هر   به   دولتي   اراضي   از   برداري بهره   يا   واگذاري   براي   اجرايي، 
  همين   به .  باشد   داشته   وجود   ها آن   تقدم   و   قلمرو   تفكيك   براي   روشني   معيار   آنكه بي   كنند، مي 

  لايحه   ميان   روابط   عمراني،   و   عمومي   هاي طرح   اجراي   براي   اراضي   تملك   حوزه   در   ترتيب، 
  و   عمومي   هاي طرح   اجراي   براي   اراضي   تملك   قانون   و   اراضي   تملك   و   خريد   نحوه   قانوني 

  از   مجري،   دستگاه   نظر   يا   پرونده   شرايط   به   بنا   عمل،   در   و   نشده   مشخص   دقيق   طور به   عمراني 

 

  ١٥و    ١٤،  ١٣درخصوص ابطال مواد    ٢٩/٠٧/١٣٩٩مورخ  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري    ٩٤٠رأي شماره  .  ١
 عمومي سازمان ملي زمين و مسكن مصوبه مجمع 

شماره  .  ٢ اداري  ٥٦٦رأي  عدالت  ديوان  عمومي  شماره  درخصوص    ١٣٩٤/ ٠٥/ ٢٥مورخ    هيأت  نامه  ابطال 
 اداره كل اموال دولتي و اوراق بهادار وزارت امور اقتصادي و دارايي  ١٣٩١/ ٢٩/٦ـ   ٥١/١٠٨٢٥

 درخصوص  اختلاف وقف و انفال  ١٣٩١/ ٢٥/١٠مورخ   هيأت عمومي ديوان عدالت اداري  ٧٨١أي شماره . ر٣



     «١٤٠٥ بهار)، ٢٣(پياپي اول ، شماره هفتمسال  فصلنامه «دولت و حقوق

اين مي   استفاده   مقررات   اين   از   يك   هر    و   منسجم   گيري تصميم   تنها نه   وضعيت   شود. 
  نهادي،   تعارضات   افزايش   وري، بهره   كاهش   موجب   بلكه   سازد، مي   دشوار   را   پذير بيني پيش 
  مقابل،   در .  شود مي   محيطي زيست   و   اقتصادي   منفي   پيامدهاي   بروز   و   اداري   فرآيندهاي   اطاله 

  مشخص   فرآيندهاي   و   ها صلاحيت   قلمرو   دقيق   تعيين   قوانين،   شفافيت   فرانسه،   حقوقي   نظام   در 
  خصوصي   بخش   به   شده كنترل   و   محدود   واگذاري   امكان   با   همراه   دولتي،   اراضي   واگذاري 

  نهادي   تعارضات   گير چشم   كاهش   و   اقتصادي   وري بهره   افزايش   موجب   مؤثر،   نظارت   تحت 
 . است   شده 

 راهكارهاي بهبود مديريت اراضي دولتي .٤-٣

مستندسازي  كميسيون  است  ايران، ضروري  در  دولتي  اراضي  مديريت  كارايي نظام  ارتقاي  براي 
هاي عضو  هاي اجرايي با ايجاد بانك اطلاعاتي جامع، اتصال برخط دستگاهاموال غيرمنقول دستگاه

افزايش شفافيت و كاهش تعارضات  و استفاده از فناوري هاي نوين اطلاعات جغرافيايي، مقدمات 
به متعارض و  قوانين  اصلاح  قانوني و فراهم شود.  ايجاد سازوكارهاي  مقررات قديمي،  روزرساني 

تقويت   و  اراضي  حوزه  كارشناسان  و  مديران  تخصصي  آموزش  مديريتي،  انسجام  براي  نهادي 
بين كليدي محسوب ميهمكاري  اقدامات  ديگر  از  تجربه  بخشي،  از  استفاده  اين،  بر  علاوه  شود. 
تلف در  بهرهفرانسه  فناوري و ساختار حقوقي، تشويق  اقتصادي كنترل يق  شده در چارچوب برداري 

تواند ضمن حفظ شده بخش خصوصي، مي حفظ منافع عمومي و امكان مشاركت محدود و نظارت
بهره عمومي،  منافع  و  طبيعي  نهايت،  منابع  در  دهد.  افزايش  را  مديريت  كارايي  و  اقتصادي  وري 

انساني متخصص، مسير  تركيب اصلاحات حقوقي، ارتقاي زيرساخت هاي فناوري و تقويت منابع 
كرد خواهد  هموار  را  دولتي  اراضي  پايدار  و  شفاف  يكپارچه،  مديريت  به   7TC, 22(  دستيابي 

janvier 1921, Société commerciale de l’Ouest africain (Bac d’Eloka (. 

 گيري نتيجه

حقوقي  نظام  دو  در  دولتي  اراضي  مديريت  و  مالكيت  اجرايي  و  حقوقي  ساختار  تطبيقي  بررسي 
هاي غني قانوني دهد كه نظام حقوقي ايران با وجود برخورداري از پشتوانهايران و فرانسه، نشان مي 

برداري بهينه و  مالكيت، بهرهمديريت و  هايي جدي در حوزه تبيين دقيق  و فقهي، همچنان با چالش
روبه دولتي  اراضي  شفاف  در  ساماندهي  ضعف  فراگير،  اطلاعاتي  سامانه  يك  نبود  است.  رو 

بينهماهنگي  تعارض صلاحيت هاي  و  زمينهنهادي  مديريتي،  در سياستهاي  تشتت  و ساز  گذاري 
شده براي غلبه بر اين مشكلات، تشكيل كميسيون  ترين اقدامات انجاماز جمله مهم .  اجرا شده است

تعيين  و  اموال غيرمنقول دستگاه مستندسازي  مأموريت تكليف  با  اين كميسيون  است.  اجرايي  هاي 
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مشخص در زمينه شناسايي، ثبت و تثبيت مالكيت دولت نسبت به اموال غيرمنقول، تلاش كرده تا 
واگذاري از  جلوگيري  بهرهضمن  در  را  دولت  متعارض،  يا  غيرقانوني  از  هاي  هدفمندتر  برداري 

تبصره دهد.  ياري  مي اراضي خود  تأكيد  به صراحت  نيز  ماده  اين  ذيل  دستگاههاي  كه  هاي كنند 
اند اموال غيرمنقول خود را در سامانه وزارت امور اقتصادي و دارايي ثبت و مستند  اجرايي مكلف

تواند تصرف يا  كنند و هيچ نهادي بدون طي مراحل تشريفات قانوني و مصوبه هيات وزيران نمي
هاي  مستندسازي اموال غيرمنقول دستگاه آيين نامه در همين راستا،.  واگذاري جديدي صورت دهد 

با هدف تعيين فرآيند شفاف، گام به گام و متقن براي تخصيص اراضي ملي و دولتي تهيه   اجرايي
در    شدهتنظيم  هايينامهاي را جبران كند. همچنين، آيين شد و توانسته است بخشي از خلأهاي رويه

 هاي اجرايي در ارائه خدمات عمومي بدون انسداد حقوقي در عملكرد پي حفظ كارآمدي دستگاه 
مي .  است  هاآن نشان  مقررات  اين  اجراي  روند  تحليل  حال،  اين  بهبا  كه  طراحي دهد  رغم 

هاي هاي قانوني نسبتاً مناسب، اجراي ناقص، ضعف در نظارت و عدم انسجام ميان سامانهچارچوب
اطلاعاتي مختلف، همچنان مانعي جدي بر سر راه تحقق حكمراني كارآمد در حوزه اراضي دولتي  

بهره حيث،  اين  از  صريح  است.  تفكيك  مبناي  بر  كه  فرانسه  حقوق  تجربيات  از    اراضي گيري 
فناوري از  استفاده  و  دقيق  اعمال حاكميت  از خصوصي،  و  عمومي  مديريت  در رصد،  نوين  هاي 

مي  اراضي واگذاري   است  استوار  الهامعمومي  الگويي  ارتقاتواند  براي  ايران    يبخش  فعلي  نظام 
 . تلقي شود

شود كه اولاً، سامانه جامع و واحدي براي ثبت، مستندسازي و مديريت اراضي  پيشنهاد مي 
عنوان امين اموال ايجاد شود كه  دولتي تحت نظارت مستقيم وزارت امور اقتصادي و دارايي به 

به كليه دستگاه  و  به همكاري  ملزم  ثانياً، كميسيون مستندسازي  روزرساني مستمر آن  ها  باشند. 
تا صرفاً به يك   يابد  ارتقا  با اختيارات اجرايي لازم و ضمانت اجراي مؤثر  فرابخشي  به نهادي 

هماهنگ  آيين مرجع  ثالثاً،  نشود.  تبديل  اجرايي  قدرت  بدون  با  نامه كننده  اختلاف  حل  هاي 
الزام  وفصل اختلافات  آور براي حل اصلاح و توسعه دامنه اجرايي خود، سازوكاري اجباري و 

اين .  اي يا مشورتي بين دستگاهي ايجاد كنند، نه صرفاً توصيه  كه  در نهايت، آنچه مسلم است، 
تپنده   قلب  بلكه  نيست،  ثبتي  يا  اداري  موضوع  يك  صرفاً  دولتي  اراضي  مديريت  و  مالكيت 

نه  آن،  از  غفلت  است.  ملي  توسعه  و  عمومي  ملي  حكمراني  منابع  رفت  هدر  به  منجر  تنها 
بهره مي  در  عدالت  و  دولت  كارآمدي  به  نسبت  عمومي  اعتماد  بلكه  منابع  شود،  از  برداري 

هاي  دار خواهد كرد. بنابراين، تلفيق سازوكارهاي بومي با آموزه شدت خدشه عمومي را نيز به 
به  و  نظام شفاف،  كارگيري ظرفيت تطبيقي  استقرار يك  در مسير  نجات  راه  فناوري، تنها  هاي 

 . گو و كارآمد در عرصه اراضي دولتي خواهد بود پاسخ 
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