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  ي در نظام حقوق   ي انرژ   ي عال   ي شورا   ت ي و صلاح   گاه ي جا   ي حقوق   ي ها چالش 

 و ارائه راهكارها   ران ي ا 
 ولي رستمي*

 سيدفواد علوي**

 ***سيدمحمد كشفي

 پژوهشي   -نوع مقاله: علمي            
 چكيده

تحليل چالش  به  و حقوقي مي پژوهش حاضر  «شوراي عالي  هاي ساختاري  مؤثر  نقش  ايفاي  از  مانع  پردازد كه 
گذار انرژي شده است. اين شورا كه پس از برنامه سوم توسعه جايگزين وزارت  عنوان نهاد عالي سياست انرژي» به 

گذاري در حوزه انرژي، در عمل ناكام  سازي سياست انرژي شد، با وجود جايگاه قانوني انحصاري براي يكپارچه 
تصميم  تشتت  به  نهاد  اين  ناكارآمدي  كه  است  آن  در  موضوع  اهميت  است.  مراكز  گيري بوده  تعدد  و  ها 

هاي انرژي و كاهش كارايي  اتلاف منابع، تعميق ناترازي در عرضه و تقاضاي حامل و    گذار منجر شده سياست 
نظام حكمراني انرژي، نهايتاً امنيت انرژي كشور را با تهديدي جدي مواجه ساخته است. بر اين اساس، مقاله حاضر  

هاي بنيادين حقوقي و ساختاري مانع از كارآمدي شوراي عالي  به دنبال پاسخ به اين سؤال اصلي است كه چالش 
با روش توصيفي تواند به رفع آن ند و چه راهكارهايي مي ا انرژي كدام  بينجامد. اين پژوهش  بر پايه  -ها  تحليلي، 

هاي مجلس و ادبيات تخصصي حكمراني انرژي  هاي مركز پژوهش مطالعه قوانين بالادستي، اسناد رسمي، گزارش 
گذار انرژي آغاز گرديده است. در ادامه،  گيري نهاد سياست يابي تاريخي شكل انجام شده و مسير پژوهش با ريشه 

بررسي هم  مستقل،  پوشاني با  دبيرخانه  فقدان  شامل  اصلي  محور  شورا در شش  عملكرد  قوانين،  تعارضات  و  ها 
تصدي  رويكرد  تسلط  جلسات،  منظم  تشكيل  عدم  اعضا،  ميان  منافع  تعارض  موازي،  نهادهاي  بر  وجود  گرايانه 

تنظيم  نهاد  مقاله    گر وظايف حاكميتي و فقدان  نوآوري اصلي  (رگولاتور) مستقل تحليل شده است. دستاورد و 
اي از «فلج نهادي» ناشي  اثبات اين نكته است كه ناكارآمدي شورا، نتيجه صرف ضعف اجرايي نيست، بلكه جلوه 

بخشي  نگاه  غلبه  كه  است  ساختاري»  «تضاد  با  متعارض  قوانين  هنجاري»  «بحران  تلاقي  تثبيت  از  را  اعضا  نگر 
تنظيم مي  نهاد  ايجاد  و  قانون  فوري  امر، ضرورت اصلاح  اين  مي كند.  برجسته  را  تفكيك  گر مستقل  با  تا  سازد 

 گري، بستر ورود بخش خصوصي و تحقق رقابت در بازار انرژي فراهم شود. وظايف حاكميتي از تصدي 

 واژگان كليدي
 . گري، شوراي عالي انرژي، وزارت نيرو، وزارت نفت انرژي، تنظيم 
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 مقدمه

از    انرژي، سياست هازيربنا  يكي  بهينه،  مديريت  است.  هر كشور  توسعه  اصلي  و  ي  گذاري كلان 
حساستنظيم   از  بخش  اين  دولتمقررات  وظايف  مي ترين  اين  ها محسوب  انجام  كيفيت  و  شود 

اقتصادي ثبات  بر  مستقيم  تأثير  بين  -وظايف،  نظام  در  كشور  جايگاه  و  در  اجتماعي  دارد.  الملل 
هاي  و وزارتخانه اداره شد ،ها به صورت پراكنده و بخشيدهه، گذاري انرژيايران، ساختار سياست

د. اين  دنارچوب منافع سازماني خود اقدام كرهنفت، نيرو و صنعت، معدن و تجارت هر يك در چ 
ايجاد   منافع،    صلاحيتي  تداخلپراكندگي ضمن  تعارض  مانعو  و  نگاه كلان  تشكيل  رادع  ،  يك 

مقنن در چنين شرايطي،    .شد   مصرف  تا  توليد  از كل زنجيره ارزش انرژي  به  به  جانو همه هماهنگ  
(  موجببه مواد  اصلاح  (٢«قانون  و  توسعه٤)  سوم  برنامه  قانون  فرهنگي    )  و  اجتماعي  اقتصادي، 

با اصلاحات و    ٤/١٣٨١/ ٣٠» مصوب  تشكيل شوراي عالي انرژي كشور  جمهوري اسلامي ايران و
بعدي،   بهالحاقات  تا  نهاد  بنيان  را  انرژي  عالي  عاليشوراي  وظيفه  عنوان  فرابخشي،  مرجع  ترين 

ريزي، كنترل و نظارت بر كل بخش انرژي را بر عهده گيرد. اين گذاري، هماهنگي، برنامه سياست
دستگاه  همه  مشاركت  با  بود  قرار  و  شد  انرژي  وزارت  تشكيل  جايگزين  ذي شورا  از  هاي  ربط، 

انرژي به شكل بهينه استفاده كند. با وجود  هاي ملي در توليد، توزيع و مصرف حاملظرفيت  هاي 
شده در قانون را  بيني دهد اين نهاد نتوانسته جايگاه پيش بيني قانوني، عملكرد شورا نشان مي اين پيش

نامنظم   از وجود دبيرخانه مستقل و دائمي براي  و معدود  محقق سازد. جلسات شورا  تشكيل شده، 
ها و نهادهاي پيگيري مصوبات محروم است و تصميمات آن غالباً در تعارض با اختيارات وزارتخانه

 شود. رساني نميطور بايسته اطلاعكه جلسات و مصوبات آن بهمضافاً اين گيرد.موازي قرار مي
تحقيق،   پيشينه  نظر  نظامتاكنون  از  و  علمي  و  مطالعات  انرژي  عالي  شوراي  خصوص  در  مند 

پيش چالش پراكنده  هاي  بسيار محدود و  در .  است  صورت گرفته  روي آن  عمده مطالب موجود 
براي نمونه گزارشي به شماره مسلسل   هاي مجلس شوراي اسلاميهاي مركز پژوهش قالب گزارش

پژوهشي جامع با رويكرد حقوقي كه ابعاد نهادي، ست و  هاي موردي ا تحليل  ، ١٣٩٧مورخ    ١٥٩١٦
به را  شورا  و كاركردي  باشدقانوني  كرده  بررسي  يكپارچه  ندارد  طور  پژوهشي،  وجود  اين خلأ   .
 سازد. دوچندان مي ضرورت پرداختن به موضوع را 

از پژوهش  اين  انجام  رو  ضرورت  عامل ا   آن  و  ايران  اقتصاد  فقرات  ستون  انرژي،  كه  ست 
بينتعيين  روابط  و  ملي  امنيت  در  و  كننده  هماهنگي  در  ناكارآمدي  است.  كشور  المللي 

تقاضا ميسياست و  عرضه  ناترازي  تداوم  و  منابع  اتلاف  موجب  تنها  نه  انرژي  بلكه  گذاري  شود، 
به نيز  را  كشور  انرژي  ديپلماسي  مي توان  تضعيف  كه  كند.  شدت  شرايطي  در  هم  فشارهاي آن 



     ولي رستمي و ديگران  /... ران ي ا   ي در نظام حقوق   ي انرژ   ي عال   ي شورا   ت ي و صلاح   گاه ي جا   ي حقوق   ي ها چالش  

براي كاهش مصرف سوختبين انرژيالمللي  برابر توسعه  در  مقاومت ساختاري  هاي  هاي فسيلي، 
بحران چالشتجديدپذير،  و  گاز  و  برق  عرضه  در  فصلي  تحريمهاي  از  ناشي  وضعيت  ها  هاي  بر 

شوراي عالي انرژي از نظر قانوني توانايي هماهنگي  انرژي در كشور تاثيرات سوئي گذاشته است.  
امكان   اين  شده  باعث  نهادي  انسجام  فقدان  اما  دارد،  را  حوزه  اين  بازيگران  تمام  به    بالقوه ميان 

بازتعريف    تر،بيش  منظور پيگيري و استقلالارتقاي دبيرخانه بهاصلاح ساختار شورا،    .فعليت نرسد
  مطلوب   يك حكمراني  اساستواند  گري، مي جاي تصديگري بهاختيارات و اتخاذ رويكرد تنظيم

 انرژي را تشكيل دهد. 
هاي حقوقي و ساختاري شوراي عالي انرژي و  هدف اصلي اين مقاله، شناسايي و تحليل چالش

ارتقا براي  اصلاحي  راهكارهاي  موانع    يارائه  بررسي  شامل  فرعي  اهداف  است.  آن  كارآمدي 
تنظيم نهاد  ارزيابي  ايجاد  اعضا،  ميان  منافع  تعارض  كاهش  راهكارهاي  تحليل  انرژي،  مستقل  گر 

در    هاي كلان انرژي است.كاري و ايجاد هماهنگي ميان سياستنقش شورا در جلوگيري از موازي
اهداف، سؤال   به اين  : چه عوامل حقوقي و ساختاري مانع تحقق كامل  استچنين    پژوهشپاسخ 

شده انرژي  عالي  شوراي  دارد؟  جايگاه  وجود  موانع  اين  رفع  براي  راهكارهايي  چه  و  اين  اند  در 
تحليلي  روش  با  بر  -مقاله  انرژي  شوراي  عملكرد  ارزيابي  ضمن   هاي شاخص  اساس  توصيفي 

گري و ميزان تحقق اهداف كاركرد نظارتي و تنظيم  فرابخشي،  هماهنگي  ميزان  نهادي،  كارآمدي
قانونبيني پيش  در  ميشده  بيان  شورا  جايگاه  ارتقاي  و  اصلاح  براي  راهكارهايي  نظر  شود.  ،  به 

  ن ي اديبن  يهاياز كاست  يخود ناش  يدر تحقق اهداف قانون  يانرژ  يعال  يشورا   يناكارآمد   رسدي م
نهاد  يدر ساختار حقوق  تنظ  يو  قانون جامع  نبود  از جمله  مختلف    يهاروابط بخش  ميآن است؛ 

اخت  ،يانرژ پراكنده  وزارتخانه  اراتيتمركز  دب  ،يبخش  يها در  سازوكا  ي دائم  رخانهيفقدان    ر و 
جا  ير يگيپ در  و ضعف  تصمالزام  گاهي مصوبات  كه   توانيم  نيبنابرا .  شورا   ماتيآور  كرد  فرض 

 ضيتفو  ،يفرابخش  گرم يعنوان نهاد تنظآن به  في بازتعر  قياز طر  ي انرژ  يعال  يشورا   گاهياصلاح جا
رئ  جمهورسيرئ  يي اجرا   اراتياخت ا   سيبه  اخت  رخانهيدب  جادي شورا،  با  و    ينظارت  ارات يمستقل 

انرژ  بيتصو جامع  افزا   كشور،  يقانون  در    ييا افزهم   ،يكارآمد  شيموجب  انسجام  و 
 خواهد شد.  يانرژ  يمل تيريو مد يگذاراستيس

 يانرژ  يعالي شورا گاهيو جا ليتشك يچگونگ  خچه،يتار . ١

از تلاشسير تكوين نهاد سياست ايران، روايتي  انرژي  هاي مستمر و در عين حال گذار در حوزه 
تاريخي   اين ضرورت  كارآمد است.  و  يكپارچه  ساختار مديريتي  به يك  نيل  براي  پرفرازونشيب 

بار در سال   نخستين  با تشكيل «شوراي١٣٤٢براي  يافت.    ،  تبلور  اداري كشور  نيرو» در نظام  عالي 
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سازي عرضه و تقاضا،  هدف از تأسيس اين شورا، ايجاد هماهنگي در توسعه منابع انرژي و متوازن
عمدتاً در بخش نوپاي برق بود. با اين حال، اين نهاد به دليل ماهيت اداري و فقدان پشتوانه قانوني 
عملاً   سال،  همان  در  برق  و  آب  وزارت  تأسيس  با  و  جلسه  چند  برگزاري  از  پس  تنها  قدرتمند، 
كاركرد خود را از دست داد و از صحنه اجرايي كشور محو گرديد. اين تجربه ناموفق، سرآغازي 

يافتن   براي  قرن تلاش  سال    ييالگوبر يك  انرژي بود. در   ١٣٥٥بهينه جهت حكمراني در بخش 
، طرح ايجاد «شوراي انرژي كشور» را با هدف هماهنگي در سازمان برنامه وقت با درك اين خلأ

هيأت  بهره تصويب  به  نيز  اساسنامه آن را  نمود و  انرژي تدوين  انواع  تقاضاي  از عرضه و  برداري 
اختيارات   با  آن  وظايف  شرح  ماهوي  مغايرت  دليل  به  نيز  اقدام  اين  ليكن  رساند.  برنامه  عالي 

بهتثبيت  انرژي،  قدرتمند عرصه  بازيگران  ديگر  انحصاري  و  ايران، در  شده  ملي نفت  ويژه شركت 
هيئت  پهلوي، مصوبه  دوران  در  واپسين تلاش  نرسيد.  عملياتي  مرحله  به  و هرگز  ماند  ناكام  نطفه 

رويه  براي تشكيل «شوراي هماهنگي انرژي» در پي شوك نفتي و افزايش بي  ١٣٥٦وزيران در سال  
مصرف بود كه آن هم در بحبوحه تحولات سياسي منتهي به انقلاب اسلامي، فرصت ظهور و بروز  

 .)١٥ -٤: ١٣٩٧هاي زيربنايي و امور توليدي، (معاونت پژوهش نيافت

گذاري در حوزه انرژي  ، چالش فقدان يك مرجع عالي سياستيپس از پيروزي انقلاب اسلام
سال در  بود.  پابرجا  طرحكماكان  نخست،  به هاي  انرژي»  هماهنگي  «شوراي  تشكيل  براي  هايي 

نخست برنامهرياست  «شوراي  تحميلي،  جنگ  از  پس  و  اقتصاد وزير  شوراي  ذيل  انرژي»  ريزي 
نقطه عطف تحول در حكمراني انرژي كشور، در خلال تدوين قانون برنامه    مطرح و پيگيري شد.

سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي رقم خورد. مجلس پنجم در ابتدا با اتخاذ يك رويكرد 
رفع   و  تجميع  هدف  با  و  ( تعارضاتساختاري  ماده  «هـ»  بند  در  را  مذكور  قانون)  ١٢١،  دولت   ،

نمود تا كليه امور سياست انرژي را در يك وزارتخانه واحد  گذاري و تصديمكلف  گري بخش 
توانست به يكپارچگي ساختاري منجر  تحت عنوان «وزارت انرژي» ادغام نمايد. اين راهكار كه مي 

شود، به دليل عدم اقدام دولت در مهلت قانوني مقرر، هرگز محقق نشد. اين ناكامي، مجلس ششم  
را بر آن داشت تا با رويكردي متفاوت، راهكاري مبتني بر ايجاد يك نهاد عالي و فرادستگاهي را 

قانون  )  ٤و ()  ٢موجب «قانون اصلاح مواد (جايگزين ايده تشكيل وزارتخانه نمايد. بر اين اساس، به
ايران، «شوراي  ٢٤/ ١٣٨١/٠٢برنامه سوم توسعه» مصوب   تاريخ حقوقي  در  بار  نخستين  عالي    براي 

شوراي مذكور،  قانون  اساس  بر  گرديد.  تأسيس  كشور»  به    انرژي  جامع  تركيبي  با  انرژي  عالي 
جمهور و عضويت وزراي نفت، نيرو، امور اقتصادي و دارايي، صنايع و معادن، جهاد  رياست رئيس

سازمان  رؤساي  و  برنامهكشاورزي  و  مديريت  و  زيست  محيط  حفاظت  اتمي،  انرژي  ريزي هاي 
بخشي و كلان حوزه  دهنده ماهيت بين ) شكل گرفت تا بازتابكشور  بودجه  و  برنامه  سازمانكشور(
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 انرژي باشد. 
توان به تمركز اهداف تأسيس اين شورا نيز به روشني در قانون تعريف شد كه از آن جمله مي 

سازي توليد  ميان بازيگران اصلي، بهينه  راهبرديگذاري كلان، ايجاد هماهنگي  فرآيندهاي سياست
محيطي اشاره نمود. استقرار دبيرخانه هاي كلان زيستهاي انرژي و تدوين سياست و مصرف حامل

و انتصاب رئيس آن   (سازمان برنامه و بودجه كشور)  ريزي كشورشورا در سازمان مديريت و برنامه
به با هدف تضمين هم سازمان  نيز  برنامهراستايي سياستعنوان دبير شورا  با  انرژي  هاي توسعه هاي 

در   مذكور  سازمان  انحلال  با  و  عمل  در  تصميم  اين  هرچند  پذيرفت؛  صورت  كشور  كلان 
با چالش نبود دبيرخانه مشخص و فعال مواجه ساخت.دولت در تكميل    هاي نهم و دهم، شورا را 

، جايگاه حكمرانانه و ١٣٨٩قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي مصوب  )  ٥اين مبناي قانوني، ماده (
كند بديل تصريح مي عالي انرژي را به اوج خود رساند. اين ماده با صراحتي بي   انحصاري شوراي 

انرژي كشوكه: «سياست از    فقط برعهده شوراي  ر...گذاري در بخش  است.» استفاده  انرژي  عالي 
عنوان يگانه نهاد عالي و  انحصار «فقط»، هرگونه مرجعيت موازي را نفي كرده و اين شورا را به قيد  

تشكيل  كند. بدين ترتيب، سير  هاي كلان انرژي كشور معرفي مي مشي الخطاب در تعيين خط فصل
ها تلاش ناكام و تأسيس شوراهاي اداري فاقد اقتدار، به ايجاد يك  اين نهاد، گذار از دهه  و تكوين

رغم برخي گذارد كه عليساختار حقوقي مستحكم، قانوني و داراي شأن حاكميتي را به نمايش مي
گذاري در نظام انرژي ايران شناخته ترين مرجع سياست عنوان عاليهاي ساختاري، امروزه به چالش

 شود. مي 

 هاي جامع انرژي در كشور گذاريسياست. ٢

شوراي قانوني  تأسيس  سياست   با  خطير  مسئوليت  انرژي،  صورت  عالي  به  حوزه  اين  در  گذاري 
عنوان متولي عالي بخش انرژي، موظف است تا  انحصاري به اين نهاد واگذار گرديد. اين شورا به

به محوله،  اهداف  تحقق  راستاي  سياست در  و  كلان  راهبردهاي  تدوين  جامع، ويژه  گذاري 
با دستگاههماهنگي  به عمل آوردهاي لازم را   ,Pirzadeh & Momeni Rad(   هاي اجرايي عضو 

گذاري عمومي در ايران، فقدان هاي بنيادين نظام سياست). با اين حال، يكي از چالش1-12 :2026
هاي بخشي و مرجعيت كلان حاكميتي است. دستيابي به يك فرآيند  هماهنگي مؤثر ميان مرجعيت 

ست؛ چالشي كه در  ا   هاراستايي و تعامل سازنده ميان اين بخشمستلزم همگذاري منسجم،  سياست
توان اذعان داشت كه كمتر دستگاهي در ايران از  هاي مديريتي كشور مشهود بوده و مياكثر حوزه
نظام  يكسياست  يك  عميقگذاري  درك  براي  است.  برخوردار  حوزه پارچه  در  مسئله  اين  تر 

گذاري انرژي و سپس به بررسي زمينه تاريخي و قانوني آن  انرژي، ابتدا بايد به تبيين مفهوم سياست
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 . )٢٠-١: ١٣٩٠ناييني، عطار و خواجه( در كشور پرداخت
معناي عام، مجموعهسياست در  اقدامات و تصميمات راهبردي است كه گذاري  تدابير،  از  اي 

مي  اتخاذ  عمومي  موضوع  يا  چالش  يك  با  مواجهه  در  مشخص  اهداف  به  نيل  اين  براي  شود. 
فرآيند، نه تنها در تصويب قوانين، بلكه در اجرا، تفسير و نظارت بر حُسن اعمال قانون نيز كاربرد 

گذاري دارد. با توجه به نقش حياتي انرژي در رشد و توسعه اقتصادي و اجتماعي كشورها، سياست
اهميت و پيچيدگي مضاعفي برخوردار است ها  ). دولتHoppe, 2016: 12-32(  در اين حوزه از 

پيش  در   از  اهداف  به  دستيابي  و  ساختاري  معضلات  حل  دنبال  به  انرژي،  ملي  سياست  تنظيم 
. از آنجا كه ) ٢٤-٣الف:    ١٣٩٥هاي زيربنايي و امور توليدي،  معاونت پژوهش(  اي هستندشدهتعيين 

هاي نو) تأثيرات متقابل و عميقي بر يكديگر  هاي مختلف انرژي (نفت، گاز، برق، انرژيزيربخش
ملي انرژي» يك گيري، امري ضروري عنوان زيربناي تصميم پارچه بهدارند، تدوين يك «سياست 

جانبه در زنجيره ارزش انرژي، از  ها به صورت همهاست. به همين دليل، از ابتداي قرن بيستم، دولت 
كرده دخالت  توزيع،  تا  استخراج  و  پديده  اكتشاف  وجود  مداخله،  اين  كلاسيك  توجيه  اند. 

كند تمام سطوح حكومتي و حتي بخش خصوصي، در تعاملي  «شكست بازار» است كه ايجاب مي
معاونت (  گذاري را شكل دهندپيچيده با ملاحظات اقتصادي، اجتماعي و سياسي، فرآيند سياست 

 . )٢٤-٣الف:  ١٣٩٥هاي زيربنايي و امور توليدي، پژوهش
اسلامي  انقلاب  از  پيش  دوران  به  ايران  در  انرژي  جامع  برنامه  تدوين  براي  تلاش  سابقه 

سال  بازمي در  انرژي»  جامع  «طرح  زمينه،  اين  در  مدون  مطالعه  نخستين  سفارش    ١٣٥١گردد.  به 
سال   در  آن  نتايج  و  شد  انجام  آمريكا  استنفورد  دانشگاه  توسط  بودجه  و  برنامه  با    ١٣٥٧سازمان 

به نيرو  وزارت  سال  همكاري  در  مطالعات  اين  انقلاب،  از  پس  گرديد.  توسط    ١٣٧٣روزرساني 
ريزي، با در نظر گرفتن شرايط نوين  دانشگاه صنعتي شريف و به سفارش سازمان مديريت و برنامه

: ١٣٨٧جعفري،  دهكردي و حوريمبيني(  روزرساني شدفني، اقتصادي و اجتماعي كشور، مجدداً به
سال)١٠٣-٧٩ در  و .  عرضه  (پيرامون  نفت  وزارت  توسط  متعددي  بخشي  مطالعات  نيز  بعد  هاي 

و  )  ١٣٨٦در سال    ١٤٠٤انداز صنعت نفت در افق  و چشم   ١٣٨٢ها در سال  تقاضاي نفت و فرآورده
صورت گرفت. با اين )  ١٣٨٧در سال    ١٤٠٤ريزي عرضه و تقاضاي برق در افق  وزارت نيرو (برنامه

حال، اين موارد عمدتاً ماهيت مطالعاتي و بخشي داشتند و فاقد جايگاه يك سند بالادستي جامع و 
 .)٢٦-١٣ب:  ١٣٩٥(معاونت پژوهش هاي زيربنايي و امور توليدي،   آور ملي بودندالزام

بود.   ١٣٨٩/ ١٥/١٠  نقطه عطف قانوني در اين زمينه، تصويب قانون برنامه پنجم توسعه در تاريخ
اين قانون، دولت مكلف گرديد تا براي اولين بار، سندي تحت عنوان    ١٢٥موجب بند «ب» ماده  به

عنوان سند بالادستي بخش انرژي براي يك دوره بيست و پنج  «سند ملي راهبرد انرژي كشور» را به
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ساله، ظرف حداكثر شش ماه تهيه و به تصويب مجلس شوراي اسلامي برساند. اين قانون تصريح  
چشم نظير سند  فرادستي  اسناد  مبناي  بر  بايد  مذكور  سند  كه  بيستداشت  هاي ساله، سياستانداز 

هاي كلي اصل كلي نظام در بخش انرژي ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري، قانون اجراي سياست
هاي كلي محيط زيست تدوين  هاي اقتصاد مقاومتي و سياستچهل و چهارم قانون اساسي، سياست

بند «ب» ماده ( نفت و نيرو را موظف مي ، وزارتخانه)١٢٥گردد. علاوه بر اين، تبصره  كرد تا هاي 
ماه پس از تصويب سند ملي در مجلس، «برنامه اجرايي طرح جامع انرژي كشور» را تهيه    ١٢ظرف  

شده با انحرافات و تأخير  بيني و به تصويب هيئت وزيران برسانند. با اين وجود، فرآيند قانوني پيش
ملاحظه ارائه قابل  مجلس  به  تصويب  براي  هرگز  كشور  انرژي  راهبرد  ملي  سند  شد؛  مواجه  اي 

عالي انرژي   به تصويب شوراي  ٢٨/٠٢/١٣٩٥  نگرديد و سرانجام پس از تأخيري طولاني، در تاريخ
تاريخ در  متعاقباً  تقنيني    ٠٧/١٣٩٦/ ٠٧  و  فرآيند  از  انحراف  اين  رسيد.  وزيران  هيئت  تصويب  به 

ضرغامي و (  اي از ابهام قرار داردمقرر، در حالي رخ داد كه برنامه اجرايي آن نيز همچنان در هاله
 . )٢٢٤-٢٠١: ١٣٩٦ذاكري، 

چالش وجود  شورايبا  جامع،  سند  تدوين  در  مذكور  و   هاي  تدوين  به  اقدام  انرژي  عالي 
هاي كلان كشور  گيري ها كه جهتده است. اين سياستكرهاي اجرايي متعددي  تصويب سياست

هاي قيمت نسبي حامل كنند، شامل مواردي از جمله «واقعي كردن  در حوزه انرژي را مشخص مي 
تصدي از  حاكميتي  وظايف  «تفكيك كامل  بهانرژي»،  انرژي  بخش  در  نفت»، گري  ويژه صنعت 

«ايجاد حداكثر ارزش افزوده از منابع انرژي از طريق استقرار زنجيره ارزش»، «ايجاد بازار رقابتي در  
«بهرهتوليد و عرضه حامل انرژي» و  براي ديپلماسي و  گيري مؤثر از موقعيت منطقههاي  اي كشور 

رغم دهد كه عليگذاري نشان ميباشد. با اين حال، بررسي كلي روند سياستتجارت انرژي» مي
هاي ساختاري در هماهنگي هاي متعدد، به دليل چالشسابقه طولاني در مطالعات و تدوين سياست

كامل   تحقق  به  منجر  كه  مطلوبي  سرانجام  تاكنون  قانوني،  فرآيندهاي  به  كامل  پايبندي  عدم  و 
 . )١٢١-٨٩: ١٣٩٦، و همكاران اسمي(ق اهداف كلان بخش انرژي شود، به دست نيامده است

 انرژي كشور  جامع هايسياست تدوين با مربوط بالادستي قوانين و اسناد  بررسي و نقد. ٣

شوراي قانون  ايجاد  نظر  در  ايران،  حقوقي  نظام  در  انرژي  يك عالي  به  نيل  براي  تلاشي  گذار، 
انرژي بود. با اين حال، اين نهاد    يراهبردمرجعيت واحد و پايان دادن به تشتت تاريخي در بخش  

كه   عالي در يك خلأ بنا نهاده شد  مقررات پيشيني  بستري از قوانين و  بر  بلكه  متولد نشد،  قانوني 
حقوقي   بستر  اين  عميق  تحليل  بودند.  ساختاري  تداخلات  و  تعارضات صلاحيتي  از  سرشار  خود 

نيست، بلكه يك «بحران هنجاري»  نشان مي  فقدان هماهنگي اجرايي  دهد كه مشكل اصلي، صرفاً 
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متعدد   مراكز  و  دارند  اعتبار  همزمان  صورت  به  متعارض  قوانين  آن،  در  كه  است  عميق 
كالبدشكافي تصميم  هستند.  صلاحيت  مدعي  خود،  قانوني  مبناي  به  استناد  با  يك  هر  گيري، 
اين اسناد بالادستي، ريشه   -حقوقي بحران كارآمدي را بهساختاري  نهادي و  فلج  اين  روشني هاي 

 . سازدآشكار مي

 هاي انرژي كشور بررسي قانون تأسيس وزارت نيرو و جايگاه آن در سياست و  نقد. ٣-١

در شرايطي تصويب شد كه وزارت نفت هنوز    ١٣٥٣بهمن    ٢٨قانون تأسيس وزارت نيرو در تاريخ  
و   ايران  نفت  ملي  شركت  قالب  در  عمدتاً  نفت  صنعت  با  مرتبط  وظايف  و  بود  نشده  تأسيس 

مي  دنبال  آن  وابسته  بهواحدهاي  نيرو  وزارت  دوره،  اين  در  انرژي  شد.  مديريت  عالي  مرجع  مثابه 
بر يكپارچه گذاري كلان انرژي سازي سياستكشور تعريف شده بود و فلسفه وجودي آن متكي 

هاي نو  برداري از انرژيريزي اتمي و بهرهها، از توليد برق و توزيع آن تا برنامهبخشدر تمامي زير
) ماده  مأموريت)  ١بود.  قانون،  مياين  مشخص  را  قلب  هايي  جايگاه  در  را  نيرو  وزارت  كه  كند 

ميتصميم  قرار  انرژي كشور  درباره  گيري  تحقيق  و  مطالعه  بررسي،  ماده،  اين  «الف»  بند  در  داد. 
برنامه  تنظيم  همراه  به  انرژي  كوتاهانواع  و  هاي  مختلف  منابع  از  استفاده  براي  بلندمدت  و  مدت 

انرژي  نيازهاي  برآورد  همچنين  است.  شده  سپرده  نيرو  وزارت  به  سالانه،  توليد  ظرفيت  برآورد 
سازي اين نيازها، از جمله وظايف مشخص اين وزارتخانه بود.  ها و هماهنگكشور در همه بخش
هاي جامع انرژي كشور را به وزارت نيرو واگذار كرده صراحت تعيين سياست بند «ج» همان ماده به

به هماهنگ  برنامهو در بند «د»، اين وزارتخانه ملزم  بهرهسازي  انتقال و توزيع  هاي توليد،  برداري، 
اختيارات  اين  است.  شده  آتي،  و  موجود  از  اعم  فعال،  نهادهاي  و  مؤسسات  تمام  ميان  در  انرژي 

مي  بدل  انرژي  حكمراني  كليدي در  نهادي  به  را  نيرو  وزارت  از گسترده،  پس  حال،  اين  با  كرد. 
برنامه سوم توسعه و ايجاد شوراي عالي انرژي، بخش مهمي از )  ٤و ()  ٢تدوين قانون اصلاح مواد (

وظايف تعيين سياست و هماهنگي از وزارت نيرو سلب و به اين شوراي فرابخشي واگذار شد، كه  
موازي و  نهادي  تعارض  بروز  (باعث  ماده  در  گرديد.  گاز  )  ٨كاري  و  نفت  وضعيت  قانون،  اين 

ايران و شركتبه ملي نفت  هاي وابسته آن  طور خاص مدنظر قرار گرفته و مقرر شده كه شركت 
برنامه زمينه  بايد  تا  برسانند  نيرو  وزارت  اطلاع  به  را  گاز  و  نفت  توزيع  و  پالايش  توليد،  هاي 

فراهم شود انرژي  منابع  با ساير  آن  به   .هماهنگي  هرگز  اين هماهنگي  در عمل،  جدي اما  صورت 
است گرديده  حكم  اجراي  مانع  نفت  ملي  شركت  اقتصادي  و  عملي  استقلال  و  نشده    محقق 

نيز   صدرالذكر  قانون)  ٩. ماده ()٢٦-١٣ب:    ١٣٩٥هاي زيربنايي و امور توليدي،  (معاونت پژوهش
سازمان انرژي اتمي ايران را وابسته به وزارت نيرو كرده و تمام اختيارات پيشين وزارت آب و برق  
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  ١٣٦٠اسفند    ١٩در    رانيوز  ئتيه  بي با تصو  .بوددر مورد اين سازمان را به وزير نيرو منتقل نموده  
ز و  شد  مستقل  نخست  ريدوباره  نخست  قرار گرفت.  يريوزنظر  حذف  سال    يريوزبا  ،  ١٣٦٨در 

 كرد   دا يرا پ  جمهورس يسازمان، سمت معاون رئ  سيقرار گرفت و رئ   جمهورس ينظر رئ  ريسازمان ز
مأموريت.  قرارگرفت  جمهور  سيرئ  نظر  ريز  مستقل  يسازمان  عنوانبه  بعداًكه   هاي  با وجود چنين 

به يفراگير به  ويژه در دهه، وزارت نيرو در عمل،  اخير،  مديريت بخش آب، برق و خدمات  هاي 
انرژي   فناوري اين دو حوزه محدود شده و نقش مرجعيت جامع  امور مرتبط با توسعه  فاضلاب و 

 عملاً از آن سلب گرديده است. 

) برنامه سوم توسعه و تشــكيل شــوراي عــالي ٤) و ( ٢بررسي قانون اصلاح مواد (   و  نقد  .٣-٢
 انرژي

گذاري بخش انرژي كشور تدوين شد تا با گردآوردن اين قانون با هدف ايجاد تمركز در سياست
گيري كامل از  همه بازيگران كليدي حوزه انرژي در يك نهاد مشترك، هماهنگي لازم براي بهره

سياستظرفيت  بر  علاوه  تا  داشت  وظيفه  انرژي  عالي  شوراي  شود.  ايجاد  كشور  در  هاي  گذاري 
انرژي حاملزمينه  مصرف  و  توليد  نو،  بهينههاي  را  انرژي  الگوهاي  هاي  و  ضوابط  كرده،  سازي 

محيطي ناشي از توليد و مصرف  ها و مقررات كاهش آلودگي زيستمصرف را تدوين و سياست
دستگاه  تمامي  كه  بود  شده  انتخاب  نحوي  به  شورا  اين  تركيب  كند.  را وضع  بزرگ انرژي  هاي 

  است جمهور يا معاون اول  عرضه، توليد، مصرف و نظارت حضور داشته باشند؛ رياست آن با رئيس 
و وزراي نفت، نيرو، امور اقتصادي و دارايي، صنايع و معادن و جهاد كشاورزي، به همراه رؤساي 

، اعضاي اصلي شورا را تشكيل   برنامه و بودجه كشورسازمان انرژي اتمي، حفاظت محيط زيست و 
كه رئيس سازمان برنامه و بودجه، دبير شورا باشد    داردي ماين قانون مقرر  )  ٣. تبصره ماده (دهندي م

برنامه  و مسئول نظارت بر حسن اجراي مصوبات آن گردد. در عين حال، دبيرخانه شورا در سازمان  
كشور بودجه  و    و  اداري  وابستگي  اين  ماند.  باقي  مستقل  دبيرخانه  فاقد  شورا  اين  و  شد  مستقر 

ساختاري، توان پيگيري و ضمانت اجرايي مصوبات شورا را كاهش داد و در بسياري از موارد، مانع  
به يا  كامل  شدن  اجرا  سياستاز  تصويبموقع  به  ،شدههاي  قانون، گرديد.  والاي  اهداف  رغم 

بسيار محدود برگزار شد، كه خود   ١٣٩٥ويژه تا سال  هاي پس از تأسيس، بهجلسات شورا در سال
 هايش است. اي در پيشبرد مأموريتگر محدوديت عملي اين نهاد فراوزارتخانهنشان

ساله پنجم توسعه و تدوين سند ملي راهبرد ) قانون برنامه پنج١٢٥بررسي ماده (   و  نقد.  ٣-٣
 انرژي كشور 

هاي  ساله و سياستانداز بيستكند كه دولت بايد بر پايه سند چشم اين ماده در بند «ب» تصريح مي 
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كلي نظام در بخش انرژي، سند ملي راهبرد انرژي كشور را با پشتيباني كامل كارشناسي تهيه كند. 
ساله بوده و حداكثر ظرف شش ماه پس از تصويب قانون برنامه،   ٢٥اين سند بايد داراي افق زماني  

وزارتخانه بند،  تبصره همان  برسد.  شوراي اسلامي  موظف به تصويب مجلس  را  نيرو  و  نفت  هاي 
هاي اجرايي، برنامه اجرايي طرح جامع انرژي كشور را حداكثر  كند كه با همكاري ساير دستگاهمي 

به تصويب هيئت وزيران برسانند. با    ١٢ظرف   ماه پس از تصويب سند ملي راهبرد انرژي، تهيه و 
ملي   سند  شد؛  مواجه  فراوان  تأخير  با  قانوني  تكليف  اين  كه  داد  نشان  اجرا  واقعيت  وجود،  اين 

در    ١٣٩٥اي چندين ساله و در سال  راهبرد انرژي نه در موعد مقرر و نه در مجلس، بلكه با فاصله
پشتوانه  فاقد  سند  حقوقي،  منظر  از  كه  شد  باعث  امر  اين  گرديد.  تصويب  انرژي  عالي  شوراي 

هاي لازم براي اجرا و پيگيري آن سست شود. افزون  آور مصوبه مجلس بوده و عملاً ضمانتالزام
هاي  بر اين، عدم وجود نقشه راه منسجم و هماهنگ ميان دو وزارتخانه نفت و نيرو و ساير دستگاه

مربوطه، موجب شد بسياري از اهداف تعيين شده در سند، در عمل، يا ناقص اجرا شود يا به كلي 
 معطل بماند. 

گذاري بررسي قانون اصلاح الگوي مصــرف انــرژي و جايگــاه آن در سياســتنقد و    .٣-٤
 انرژي

الگو اصلاح  انرژ  يقانون  مجموعه  ٧٥با    يمصرف  بهبود ماده،  براي  را  قانوني  اقدامات  از  اي 
قانون به همراه )  ٥كند. ماده (بيني ميويژه در حوزه انرژي، پيش وري و كاهش مصرف منابع بهبهره

هاي نو  گذاري در بخش انرژي كشور، شامل انرژيكند كه سياستصراحت اعلام ميتبصره آن، به
چنين  هاي انرژي، صرفاً در اختيار شوراي عالي انرژي است. همسازي توليد و مصرف حاملو بهينه

به بايد  شورا  طرفگونهساختار  نمايندگان  منظم  حضور  امكان  كه  شود  اصلاح  و  اي  عرضه  هاي 
تقاضا در جلسات و تدوين سياست مشترك فراهم گردد. با وجود اين، واقعيت اجرايي قانون نشان  

اند، بسيار دشوار  دستگاه اجرايي و نهادي كه در مواد اين قانون ياد شده  ٢٩داد كه هماهنگي ميان  
و غالباً ناممكن بوده است. استفاده مكرر از عبارات «با همكاري» و «با هماهنگي» در مواد اجرايي،  
بدون تعيين صريح مسئوليت و ضمانت اجرا، باعث شد كه بسياري از احكام قانون به مرحله اجرا  

آيين تدوين  به  مشروط  قانون،  مواد  از  توجهي  قابل  بخش  تشكيل نامهنرسند.  يا  اجرايي  هاي 
برخي آيين كارگروه اگرچه  ـ مانند آييننامههاي تخصصي شد.  در سال )  ١٥نامه اجرايي ماده ( ها 

ـ به تصويب شوراي عالي انرژي رسيد، اما براي   ١٣٩٧در سال  )  ١٨نامه تبصره ماده (و آيين   ١٣٩٦
نامه اجرايي تاكنون تنظيم نشده است. علاوه بر اين، تشكيل ، آيين )٣بسياري از مواد، از جمله ماده ( 

كارگروه (برخي  ماده  كارگروه  مانند  قانون،  در  مقرر  جلسات   )٣هاي  است.  نشده  انجام  هرگز 
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بازه   در  باشند،  قانون  اين  احكام  اجراي  هماهنگي  بستر  بايد  قانون،  طبق  كه  انرژي  عالي  شوراي 
اين  ١٣٩٥تا    ١٣٨١زماني   نداشتند.  توجهي  قابل  اجرايي  خروجي  غالباً  و  بودند  معدود  بسيار   ،

انسجام زمينه  را در  الگوي مصرف  قانون اصلاح  به سياست وضعيت، كارآمدي  انرژي بخشي  هاي 
كشور، به شدت كاهش داده و بر ضرورت اصلاح ساختار شوراي عالي انرژي براي ايفاي واقعي 

 نقش خود، تأكيد مجدد كرده است. 

 كاري نهاديبررسي قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت و چالش موازينقد و  .٣-٥

سال   مصوب  نفت  وزارت  اختيارات  و  وظايف  فعاليت  ١٣٩١قانون  قانوني  اين چارچوب  هاي 
بين  و  اجرايي  را در سه حوزه حاكميتي،  ماده  وزارتخانه  «الف»  بند  است. در  تعريف كرده  المللي 

سياست)٣( به  موظف  نفت  وزارت  بهينه ،  راستاي  در  سوخت،  تقاضاي  مديريت  و  سازي گذاري 
چ در  و  آن  مصوب  همصرف  انرژي  مصرف  الگوي  قانون اصلاح  شده   ١٣٨٩اسفند    ١٠ارچوب 

طور مستقيم در حوزه مديريت مصرف انرژي دخالت است. اين حكم باعث شد كه وزارت نفت به
كند، در حالي كه اين وظيفه پيشتر در قوانين ديگر به شوراي عالي انرژي و وزارت نيرو نيز سپرده  

. بند «پ» همين ماده، تهيه،  )٢٨-٣:  ١٣٩٠هاي زيربنايي و امور توليدي،  معاونت پژوهش(  شده بود
داده سالانه  انتشار  و  حامل تنظيم  جامع  آمار  و  دانسته ها  نفت  وزارت  وظيفه  را  انرژي كشور  هاي 

داده اين  اعتماد  قابل  انتشار  و  گردآوري  در  وزارتخانه  اين  جدي  ضعف  اما  از است،  يكي  ها، 
هاي زيربنايي و (معاونت پژوهش  شودترين موانع تدوين برنامه جامع انرژي كشور محسوب مي مهم 

، تدوين ديپلماسي انرژي كشور و مشاركت در )٣. بند «ج» ماده ( )٢٦-١٣ب:    ١٣٩٥امور توليدي،  
بهره با  ملي  امنيت  توسعه  دستگاه فرآيند  با  همكاري  در  را  انرژي  منابع  از  نهادهاي گيري  و  ها 

هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران،  ارچوب سند ملي راهبرد انرژي و سياسته ربط و در چذي 
و   نيرو  وزارت  تأسيس  قانون  در  مشابه  با تكاليف  حقوقي  نظر  از  مأموريت  اين  است.  مقرر كرده 

برنامه سوم توسعه، هم نمونه آشكار از موازيقانون  كاري نهادي است  پوشاني كامل دارد و يك 
كه باعث شده شناسايي يك متولي واحد براي تدوين برنامه جامع انرژي كشور ممكن نباشد. چنين  

شود، بلكه به تعميق اختلافات نهادي كاري نه تنها موجب اتلاف منابع حقوقي و اجرايي ميموازي
وزارتخانه سياستميان  تدوين  ساختاري،  هماهنگي  غياب  در  و  زده  دامن  نيرو  و  نفت  هاي  هاي 

 كند.جامع انرژي كشور را با انسداد مواجه مي 

 . ضرورت ايجاد و هدف شوراي عالي انرژي٤

) مواد  اصلاح  ()  ٢تصويب لايحه  از  )  ٤و  انرژي،  عالي  شوراي  ايجاد  و  توسعه  سوم  برنامه  قانون 
) ٢رود. بر اساس ماده (شمار ميمصوبات مهم مجلس شوراي اسلامي در حوزه حكمراني انرژي به
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برنامه، به برنامه سوم توسعه، دولت مكلف شد در نخستين سال اجراي  ميزان منظور  قانون  كاهش 
بخش تصدي مردم،  مؤثر  مشاركت  زمينه  ايجاد  و  خود  نظارتي  نقش  و  حاكميت  تقويت  گري، 

خصوصي و بخش تعاوني در اداره امور، اقدامات لازم را براي تبيين دقيق وظايف واحدهاي ملي و 
برنامه در  رعايت  استاني  با  را  سوم  برنامه  اهداف  مطلوب  تحقق  زمينه  و  دهد  انجام  اجرا  و  ريزي 

پنج سازد.شرايط  فراهم  قانون  در  مقرر  قانون  گانه  راستا،  همين  پيشدر  كه  گذار  بود  كرده  بيني 
تمركز حوزه هدف  با  معدن  و  صنعت  و  روستايي  عمران  و  دام  كشاورزي،  انرژي،  اصلي  هاي 

، تشكيل وزارت انرژي  )٤و ()  ٢وظايف، در سه وزارتخانه مشخص ادغام شوند. اما با اصلاح مواد (
به و  شد  گذاشته  بهكنار  انرژي  عالي  شوراي  تأسيس  ضرورت  آن،  نهاد جاي  يك  عنوان 

هماهنگ هماهنگ  به  كه  يافت  مأموريت  شورا  اين  گرديد.  تصويب  فرابخشي  سازي كننده 
بين وزارتخانهسياست هاي مختلف، اتخاذ تصميمات كلان، تصويب مقررات مرتبط و هاي انرژي 

 اي و انرژي كشور بپردازد. پيشگيري از اتلاف منابع سرمايه 
به انرژي  عالي  شوراي  وظايف  قانون،  متن  با  در  بايد  نهاد  اين  است.  شده  تعريف  شفاف  طور 

سياست بر  انرژيتمركز  زمينه  در  جمله  از  انرژي،  بخش  كلان  براي  گذاري  لازم  بستر  نو،  هاي 
سازي توليد و مصرف انواع هاي كشور را فراهم ساخته و در جهت بهينهگيري كامل از ظرفيتبهره

ها و  هاي انرژي گام بردارد. همچنين تعيين ضوابط و الگوهاي مصرف انرژي، تدوين سياستحامل
زيست آلودگي  كاهش  اين مقررات  بنيادين  وظايف  از  انرژي،  مصرف  و  توليد  از  ناشي  محيطي 

   شورا قلمداد شده است.
ستاد  سطح  در  بايد  انرژي  بخش  در  ملي  كلان  اهداف  تعيين  و  بررسي  راهبردي،  منظر  از 

دهد  ربط نشان مي حاكميتي مرتبط با اين حوزه انجام گيرد. ارزيابي عملكرد دولت و نهادهاي ذي
سال  در  جز  برنامهكه  كه  جنگ،  محدوديتهاي  و  ابهامات  با  بلندمدت  و  ريزي  بود  مواجه  ها 

گرايانه داشت، بسياري از انتقادهاي وارد بر عملكرد دولت، بر  اقدامات انرژي عمدتاً ماهيتي تصدي
هاي بارز  نمونه  اند.نبود جامعيت در راهبردهاي مورد استفاده و ضعف نگرش يكپارچه متمركز بوده

ميزان مشاركت  نفت خام، نحوه و  توليد  پيرامون اهداف توسعه ظرفيت  مباحث  اين چالش شامل 
هاي خارجي، توجه به رويكرد صادراتي در توسعه منابع گاز و ساير مسائل كليدي در حوزه طرف

ها به تدريج  اند. تمركز و شدت اين بحثهاي اخير بارها محل مناقشه بودهانرژي است كه طي سال 
از سوي ديگر، اجراي   گذاري انرژي را نمايان ساخته است.كمبود نگاه جامع حاكميتي در سياست

كوچك چون  مسئوليت الزاماتي  بار  كاهش  و  دولت  تصديسازي  تقويت  هاي  با  همزمان  گري، 
حوزه بر  دولت  راهبردي  نقش  و  و  حاكميت  منسجم  سازوكاري  نيازمند  او،  اختيار  تحت  هاي 

پرسش به  پاسخ  مستلزم  امر  اين  تحقق  است.  انرژي  بخش  در  ايناصولي  چون  كه  هايي 
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زيركوچك كدام  در  دولت  چه  بخشسازي  با  انرژي،  چه    يهاسازوكارهاي  اساس  بر  و  اجرايي 
تصديبرنامه بازگشت  مانند  ـ  تازه  ايجاد مشكلات  بدون  تا  انجام شود،  ديگر، اي  اشكال  به  گري 

از ظرفيت ناكارا  استفاده  يا  دولت  اهداف سياستتضعيف حاكميت  به  ـ  گذار دست  هاي موجود 
 يابد. 

اثبات بررسي  ايننتيجه   را  انرژي  عالي  همچون شوراي  نهادي  وجود  الزامات، ضرورت  و  ها 
سازمانمي  وظيفه  نگاه حاكميتي،  با  كه  نهادي  و هدايت كلان سياستكند؛  هماهنگي  هاي دهي، 

عنوان مرجع واحد تدوين و اجراي راهبردهاي ملي  انرژي كشور را بر عهده داشته باشد و بتواند به
 انرژي ايفاي نقش كند.

 هاي شوراي عالي انرژي. چالش٥

انسجامهمان هدف  با  انرژي  عالي  شوراي  شد،  تشريح  پيشين  مباحث  در  كه  به  گونه  بخشي 
ها در حوزه انرژي كشور تأسيس گرديد. با اين حال، بررسي عملكرد  گذاريتصميمات و سياست

است.  چندين  توفيق چنداني نداشته  اين هدف  به  اين نهاد حاكي از آن است كه در دستيابي  ساله 
گيري  هاي بنياديني نظير فقدان دبيرخانه مستقل، تعدد مراكز تصميم دهد چالشها نشان ميارزيابي

انرژي و تداخل نقش از مهمهاي حاكميتي و تصديدر بخش  از اعضاي شورا،  برخي  ترين  گري 
را تضعيف كرده نهاد  اين  عملكرد  كه  هستند  اين چالشموانعي  ادامه،  در  مورد  اند.  تفصيل  به  ها 

 . بررسي و تحليل قرار خواهند گرفت

 دبيرخانه مستقلفقدان  . ٥-١

كارآمدي شوراهاي عالي به وجود يك دبيرخانه توانمند و چابك وابسته است كه هم نقش موتور  
ايفا كند و هم ظرفيت پيگيري مصوبات را داشته باشد. در مورد   محرك را براي تشكيل جلسات 

اوليه، به    تيظرف رغم  ، عليبرنامه و بودجه كشورشوراي عالي انرژي، واگذاري دبيرخانه به سازمان  
اصلي از  شديكي  تبديل  آن  ضعف  نقاط  پژوهش(  ترين  توليدي، معاونت  امور  و  زيربنايي  هاي 

. اين ناكارآمدي ريشه در دو عامل داشت: نخست، ظرفيت محدود آن سازمان براي  )١٥-٤:  ١٣٩٧
انرژ تخصصي  امور  به  دولتدوم، بي  ي؛ پرداختن  تغييرات مكرر در  از  ناشي  هاي  ثباتي ساختاري 

تأثير سليقه  يازدهم كه تحت  نتيجه، نهم، دهم و  نمود. در  كارايي دبيرخانه را مختل  سياسي،  هاي 
بر اساس قانون    هاي شورا عملاً بدون متولي ماند و بر ابهامات كاركردي آن افزود.پيگيري فعاليت 

، دبير شورا و مسئول   برنامه و بودجه كشوربرنامه سوم توسعه، رئيس سازمان ) ٤و ()  ٢اصلاح مواد (
بود لازم  كارايي  فاقد  عمل  در  ساختار  اين  حال،  اين  با  است.  مصوبات  اجراي  بر  زيرا    ؛نظارت 

را فاقد   مذكور  سازمانهاي قدرتمند عضو شورا، جايگاهي فراتر براي خود قائل بوده و  وزارتخانه
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پيگيري مؤثر مصوبات مي براي  انساني و قدرت نظارتي  دانستند. حوزه توانمندي كافي در نيروي 
فعلي آن را تأمين   يالگوكلان و تخصصي انرژي نيازمند متولي دقيق با ساختاري منسجم است كه  

فقدان يك دبيرخانه قدرتمند با اختيارات كافي باعث شده است كه جلسات شورا تنها در    كند.نمي
با   نه  شود،  تشكيل  اختلافي  موضوعات  حل  براي  منفعلانه  صورت  به  و  طولاني  زماني  فواصل 
شرايطي،  چنين  در  انرژي.  حكمراني  كلان  مسائل  بررسي  براي  بلندمدت  و  فعالانه  رويكردي 

پيش  تهيه  و  مصوبات  پيگيري  براي  لازم  ظرفيت  نيز  دستور نويسدبيرخانه  براي  كارشناسي  هاي 
. براي حل  )٢٤-٣الف:    ١٣٩٥هاي زيربنايي و امور توليدي،  معاونت پژوهش(  جلسات آتي را ندارد

-اين معضل، دبيرخانه شورا بايد به صورت يك نهاد مستقل و نه زيرمجموعه يك ارگان ديگر، به
طور سازماني اداره شود. اعضاي آن بايد از استقلال كامل برخوردار بوده، شامل كارشناسان فني  

و مقامات دولتي طور منظم تشكيل شود و تركيب آن لزوماً به وزرا  باشند، جلسات به  هم  غيردولتي
 محدود نگردد.

 گذاري انرژيتعدد نهادهاي فعال در سياست. ٥-٢

اندازد، تعدد نهادهاي هاي بنيادين كه نظم مبتني بر قانون را در ايران به مخاطره مييكي از چالش
حوزه از  بسياري  همانند  و  نبوده  مستثني  قاعده  اين  از  نيز  انرژي  بخش  است.  مقررات  هاي  واضع 

. نبود تمركز در اين بخش از ساليان گذشته مواجه استگيري  تعدد مراكز تصميم  با چالشديگر،  
گذاران قرار داشت و فلسفه اصلي تشكيل شوراي عالي انرژي نيز  ريزان و سياستمورد توجه برنامه

بررسي  با اين حال،  هاي مستمر دهد كه به دليل ناهماهنگيها نشان مي اصلاح همين وضعيت بود. 
وزارتخانه و  نهادها  ذيميان  تصميم هاي  در  موفقيت  به  دستيابي  در  شورا  اين  كلان ربط،  سازي 
ناكام مانده است توليدي،  معاونت پژوهش(  كشور  امور  و  . در عمل، )٢٨-٣:  ١٣٩٠هاي زيربنايي 

اتمي انرژي  سازمان  نيرو،  وزارت  نفت،  وزارت  انرژي،  عالي  شوراي  شامل  متعددي  و   نهادهاي 
دار مسئوليت انرژي در كشور هستند. علاوه بر اين، نهادها و  وزارت صنعت، معدن و تجارت عهده

ذي سازمان زيرمجموعههاي  و  زيست  محيط  حفاظت  سازمان  مانند  ديگري  همان  نفع  از  هايي 
وري  هاي تجديدپذير و بهرهسازي مصرف سوخت و سازمان انرژيها، نظير سازمان بهينهوزارتخانه

انرژي را بر عهده دارند. اين   با  از موضوعات مرتبط  انرژي برق (ساتبا)، هر يك مسئوليت بخشي 
دلايل به  نهادي  موازيي  تعدد  و  هماهنگي  عدم  هزينههمچون  سيستم  كاري،  بر  را  گزافي  هاي 

هاي  گيري هاي فرصت ناشي از تصميم هاي مالي، بلكه هزينهكند كه نه تنها شامل هزينهتحميل مي
مي هنابه نيز  ناهماهنگ  يا  با  نگام  سال  هر  انرژي  متوليان  كه  است  شده  سبب  رويكرد  اين  شود. 

عنوان مثال، در هر  تخصيص بودجه، بعضاً به صورت جداگانه، اهداف مشتركي را پيگيري كنند؛ به



     ولي رستمي و ديگران  /... ران ي ا   ي در نظام حقوق   ي انرژ   ي عال   ي شورا   ت ي و صلاح   گاه ي جا   ي حقوق   ي ها چالش  

برنامه اجراي  به  طويل  و  عريض  سازمان  دو  نيرو،  و  نفت  وزارتخانه  بهينه دو  مصرف  هاي  سازي 
به همراه نداشتهمشغول هستند كه متأسفانه هيچ انتظار را  : ١٣٩٦  ترابي و پيام،(   انديك نتيجه مورد 

١٦٠-١٤٠( . 
تعدد نهادي در تمامي زيربخش  نفت و گاز،  اين  است. در بخش  قابل مشاهده  انرژي  هاي 

شوراي    نهادهايي چون شوراي عالي امنيت ملي، هيئت وزيران، سازمان حفاظت محيط زيست، 
نقش  انرژي)  (كميسيون  اسلامي  شوراي  مجلس  و  انرژي  برق،  عالي  بخش  در  هستند.  آفرين 

نهادهاي مذكور، وزارت نيرو، وزارت نفت و وزارت صمت نيز حضور دارند. براي   علاوه بر 
زيست،  فرآورده  محيط  حفاظت  سازمان  ملي،  امنيت  عالي  شوراي  رهبري،  نهاد  نفتي،  هاي 

تصميم  مجلس  و  انرژي  عالي  انرژي شوراي  بخش  در  هستند.  مجمع  گير  تجديدپذير،  هاي 
شوند. بخش  اضافه مي   فهرست و دارايي نيز به    ي اقتصاد تشخيص مصلحت نظام و وزارت امور  

و كميسيون  ملي  امنيت  عالي  رهبري، شوراي  نهاد  نظر  اتمي تحت  امنيت  انرژي  و  انرژي  هاي 
نهايت، بخش زغال  نهاد رهبري، وزارت صمت، سازمان  ملي مجلس است و در  سنگ توسط 

سياست  انرژي  عالي  شوراي  و  مجلس  زيست،  محيط  مي حفاظت  ساختار  گذاري  اين  شود. 
نشان مي  نهاد سياست پيچيده  هاي عملياتي  گذار اصلي، زيربخش دهد كه ضمن وجود چندين 

مي  انجام  را  مشابهي  وظايف  موازي  صورت  به  نيز  نهاد  هر  درون  و  (   دهند در  عطار 
 . ) ٢٠-١:  ١٣٩٠ناييني،  خواجه 

پراكندگي ساختاري در بخش اين  به پيامدهاي  انرژي  وضوح قابل مشاهده است.  هاي مختلف 
نبود   برق،  بخش  نيروگاه  اهبردر در  نوع  گزينش  در  نيروگاهمشخص  ساخت  بر  اصرار  و  هاي ها 

گازي،  كم به  بازدهبازده  را  وزارتخانهكلي  ميان  ناهماهنگي  است.  داده  و  شدت كاهش  نفت  هاي 
نيروگاه نيرو براي تأمين سريع تقاضا، به ساخت  ترين هاي گازي كه پاييننيرو باعث شده وزارت 

روي آورد كه اين امر سالانه موجب هدررفت حجم بالايي از منابع انرژي و مالي    ، بازدهي را دارند
بخش فرآوردهد شود.  كشور مي پالايشگاهر  نفتي،  نوسازيهاي  به دليل  بهنشدن  هاي كشور  طور  ، 

كنند، كه به مثابه قيمت تبديل ميدرصد از خوراك ورودي خود را به نفت كوره ارزان  ٣٤متوسط  
  طبق   زيرا   كنند؛مي  تشويق  را   روند  اين  نيز  هاگذاريسياستتبديل طلا به نقره با صرف هزينه است.  

ها مجازند نفت كوره را رأساً فروخته و درآمد آن را صرف امور جاري كنند، كه  پالايشگاه  قوانين،
فرآورده  توليد  انگيزه  امر  باارزشاين  برده استهاي  بين  از  يزدي،  (  تر را  ملكي و  : ١٤٠٠اماميان، 

٥٤-٣٧( . 
بالا در انرژي خورشيدي (حدود    ي ها ت ي ظرف هاي تجديدپذير، ايران با وجود  در حوزه انرژي 

(تونل   ٣٠٠ بادي  و  آفتابي)  قوانين  روز  ضعف  دارد.  پاييني  بسيار  رشد  نرخ  عظيم)،  باد  هاي 
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چالش اصلي است. اين در حالي است  ،  ها ظرفيت ن از اين  حمايتي ناشي از عدم شناخت مسئولا 
مديريت   نيرو  وزارت  فرعي  مجموعه  در  بخشي  سازمان  يك  قالب  در  ايران  در  حوزه  اين  كه 

آگوست    موفق،   نمونه   عنوان به شود.  مي  در  كه  دبي  انرژي  عالي  با    ٢٠٠٩شوراي  شد،  تشكيل 
راه  و  يكپارچگي  دايره ايجاد  اقتصاد  كميته  ( اندازي  سال  ) DSCEاي  تا  است  توانسته   ،٢٠١٩  ،
.  ) ٣١٤-٢٩٥:  ١٤٠١  پور، صبوري   و   پور (داراب   ميليون تن كاهش دهد   ١٤انتشار كربن را به ميزان  

نمونه   مي اين  مي نشان  حد  چه  تا  منسجم  حاكميتي  نهاد  يك  وجود  كه  تحقق  دهد  در  تواند 
 اهداف مؤثر باشد. 

نمود بيشتري دارد. مشكلاتي    ، در بخش گاز طبيعي نيز معضلات ناشي از نبود مديريت واحد 
به مخازن  بي )  ٢ها،  سوزانده شدن گازهاي همراه نفت در سر چاه )  ١نظير   توجهي به تزريق گاز 

ماندن ذخيره )  ٣نفتي،   بهره تعويق )  ٤  ، سازي گاز مغفول  مكرر در  پارس جنوبي،  هاي  از  برداري 
اين ناهماهنگي ساختاري هستند.     نهاد   گاهي حضور   كه   است   اين   مهم   نكته همگي از پيامدهاي 

شود.  ي م   گرفته   ناديده   كه   است   رنگ كم   قدري   به   انرژي،   عالي   شوراي   يعني   هماهنگي،   مسئول 
  بررسي   از   نهم،   مجلس   انرژي   كميسيون   وقت   سخنگوي   كه   رفت   پيش   جايي   تا   موضوع   اين 

گذار واحد» و حتي احتمال «تشكيل وزارت انرژي»  «طرح جامع انرژي» براي تعيين «يك سياست 
اين   است.  شده  تأسيس  منظور  همين  براي  دقيقاً  انرژي  عالي  سخن گفت، در حالي كه شوراي 

به نشان مي  به دنبال راه جاي تقويت شورا و ايجاد دبيرخانه دهد كه  براي آن،  هاي  حل اي مستقل 
بوده  شود،  گونه كه ملاحظه مي همان   . ) ٦٩-٣٧:  ١٣٩٩  تاش، حسن   و   ساززاده (چيت   اند جايگزين 

بررس  مد   ي از  م   ي انرژ   ت ي ر ي ساختار  بن   كه   گردد ي كشور آشكار  ابهامات  در سطوح    ن ي اد ي وجود 
كه در    ي ف ي ابهامات ك   ن ي حوزه است. ا   ن ي ا   ان ي و مجر   استگذار ي س   ي نهادها   ، ي ر ي گ م ي مختلف تصم 

سازمان سلسله  تفك   ي مراتب  به   شه ي ر   يي اجرا   ف ي وظا   ك ي و  جد   ي ك ي عنوان  دارد،  موانع  در    ي از 
انر   ر ي مس  گذار  م   ي ژ تحقق  مبان   ك ي   از .  شود ي قلمداد  بهبود  تشكيل    ي حقوق   ي منظر،  كارگروه 

قانون   مات ي تصم   ت ي و مشروع   ي انرژ   ي ناتراز  استحكام  از  ن   ي كاف   ي آن  شورا   ست ي برخوردار    ي و 
چالش   ز ي ن   ي انرژ   ي عال  با  عمل  مقام  است   ي متعدد   ي نهاد   ي ها در  بوده  از  مواجه  د .    گر،ي منظر 
ها، هرگونه  تابع آن   ي ها و مجموعه   رو ي نفت و ن   ارتخانه در دو وز   ها ت ي گسترده مأمور   ي پوشان هم 

برا وظا   ك ي تفك   ي تلاش  بن   ف ي شفاف  با  اجرا را  است. روبه   يي بست  در    رو ساخته  و  نهايت  در 
ابهامات و چالش  اين  قانون راستاي رفع  اين چالش ها،  راستاي رفع  در  افزون بر گذار  تشكيل    ها 

) قانون برنامه هفتم  ٤٦) بند (الف) ماده ( ٢جزء ( موجب  ، به انرژي اي  ستاد راهبري تجارت منطقه 
ايجاد هماهنگي فرابخشي و مديريت كلان و متمركز  منظور  و به   ران ي ا   ي اسلام   ي جمهور   شرفت ي پ 

بهينه  حوزه  بخش در  در  انرژي  ناترازي  بهينه  مديريت  انرژي،  مصرف  با  سازي  مختلف  هاي 
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طرح  اجراي  پيگيري  و  انرژي  شدت  كاهش  ملاحظات  بهينه رعايت  در  هاي  انرژي  سازي 
انرژي و تعيين ميزان و نحوه تخصيص كليه يارانه بخش  هاي انرژي در هر  هاي عرضه و مصرف 

يارانه  هدفمندكردن  قانون  كامل  اجراي  با  تاسيس  ها،  بخش  به  مكلف  را  بهينه  دولت  «سازمان 
جمهور   رئيس  نظر  زير  را  انرژي»  راهبردي  مديريت  و  ظرفيت با  سازي  ادغام  و  هاي  تجميع 

بهينه  شركت  در  موجود  انرژي سازماني  سازمان  سوخت،  مصرف  و  سازي  تجديدپذير  هاي 
انرژي برق (ساتبا) و ستاد مديريت حمل و نقل و سوخت بهره  نهايتاً اين سازمان در    وري  كرد. 

انتصاب براي رئيس آن تاسيس شد و اكنون داراي    ١٤٠٤آبان   با دستور رئيس جمهور و حكم 
) تصويب نامه  ٨تركيب كارگروه موضوع بند ( به    ١٤٠٤/ ٩/ ٢فعاليت است. اين سازمان در تاريخ  

به   ه ـ٦٥٠٠١/ت ١٤٦٨٤٣شماره   كارگروه  اين  شد.  افزوده  وزيران  (هيأت  بند  )  ٨موجب 
گيري درخصوص تعيين و  به منظور تصميم نامه هيات وزيران در خصوص سهميه بنزين،   تصويب 

تغيير ميزان سهميه ليتري و اعتباري بنزين نرخ هاي اول و دوم و دوره مجاز ذخيره سهميه اول در  
بنزين  نرخ  تعيين  و  شخصي  سوخت  و  ،  كارت  امنيتي  ملاحظات  و  اجرايي  شرايط  با  متناسب 

 تشكيل شده است.    سياسي 
آن  پ كه  حاصل  وجود  تأس   ي ن ي ب ش ي با  ركن  به   » ي انرژ   ي عال   ي «شورا  س ي و  عنوان 

  دهد ي گذشته نشان م   ي ها سال   ي كشور، تجربه عمل   ي انرژ   ي كلان در نظام حقوق   ي گذار است ي س 
شايسته    ي اثربخش   ، ي راهبرد   ي ساز م ي در عرصه تصم   ژه ي و محوله، به   ف ي شورا در انجام وظا   ن ي كه ا 

بايسته  بر هم   و  است.  نداشته  اخت   ف ي وظا اساس، چنانچه    ن ي را  شورا   جمهور س ي رئ   ارات ي و    ي در 
مربوطه    ي سازمان تخصص   س ي به رئ   » ي انرژ   ي ا تجارت منطقه   ي در «ستاد راهبر   ز ي و ن   ي انرژ   ي عال 

برخاسته از    ارات ي و اخت   ها ت ي صلاح   ع ي سازمان با تجم   ن ي انتظار داشت كه ا   توان ي واگذار گردد، م 
توانا  مزبور،  نهاد  «مد   ي فا ي ا   يي دو  چ   » ي انرژ   ي راهبرد   ت ي ر ي نقش  در  را    كي ارچوب  ه كشور 
مستلزم    ي گاه ي جا   ن ي حال، تحقق كامل چن   ن ي ا   با .  به دست آورد   ي و نهاد   ي ساختار منسجم حقوق 

متعدد فعال در حوزه    ي ها دستگاه   ي ها ت ي و مقررات ناسازگار با فعال   ن ي قوان   ق ي دق   ي ن ي اصلاح و بازب 
بر ا   ي و واحدها   رو ي نفت و ن   ي ها وزارتخانه   ژه ي و به   ، ي انرژ  و    ب ي تصو   ن، ي تابعه آنان است. افزون 
انرژ   ك ي   ي اجرا جامع  كه    ي «قانون  تقس   ها است ي س   اهداف، كشور»  به   ف ي وظا   م ي و  صورت  را 

مس   ر ي انكارناپذ   ي ضرورت   د، ي نما   م ي تنظ   كپارچه ي  انرژ   ي حكمران   ر ي در    شودي م   ي تلق   ي مطلوب 
رنجبر،   و  با   ن ي هم   در ).  ٩٨-٦٥:  ١٤٠٤(پيري  اساس   ادآور ي   د ي راستا،  «تحول  كه  در    ي شد 

نهادها   ي ساز ي «منطق   »، يي اجرا  ي ساختارها  «حذف  دولت»،  غ   ي مواز   ي حجم  و    » ي رضرور ي و 
شده    د ي تأك   ي از جمله محورها   ، ي در منابع عموم   يي جو با هدف صرفه   » ي اضاف   ي ها نه ي «كاهش هز 

  ن ي است. توجه به ا   ١٣٩٢بهمن    ٣٠  خ مور   ي ابلاغ   ي اقتصاد مقاومت   ي كل   ي ها است ي ) س ١٦در بند ( 
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مبنا  س   ي حقوق   ي اصول،  برا  ي است ي و  را  كارآمدساز   ي نهاد   يي بازآرا   ي لازم  كلان    ت ي ر ي مد   ي و 
 . سازد ي فراهم م   ي در سطح مل   ي انرژ 

 كاري ميان اعضاي شورامنافع و موازي  . تعارض٥-٣

منافع ساختاري ميان اعضاي كليدي آن، به   تعارضهاي اساسي شوراي عالي انرژي،  يكي از چالش
به همويژه وزارتخانه اين مشكل  نفت و نيرو است. ريشه  بازميهاي  قانوني  گردد؛ پوشاني وظايف 

كلان انرژي كشور تأسيس شد،    گريتنظيم گذاري و  با هدف سياست   ١٣٥٣وزارت نيرو در سال  
 ت.با مأموريت مشابهي در حوزه نفت و گاز شكل گرف  ١٣٥٩در حالي كه وزارت نفت در سال  

با  ر  اتخاذ  جايبه  وزارتخانه  دو  هر  است  شده  موجب  صلاحيت،  تداخل  اين حاكميتي،  ويكردي 
هاي كارياين تعارض در قالب موازي  گرايانه، منافع بخشي خود را دنبال كنند.رويكردي تصدي
نمايان مي بهپرهزينه  اجراي همزمان و جداگانه  «انرژيجاي سياست يكپارچه  شود.  رساني»، شاهد 

هاي رساني به نقاط دورافتاده هستيم. يكي از مصاديق روشن اين هزينه هاي گازرساني و برق طرح
اضافي، پرداخت مضاعف حق ارتفاق است؛ به دليل مديريت جداگانه، براي عبور خطوط لوله گاز  

دفتر د (شوهاي برق، حتي از يك مسير مشترك، دو هزينه مجزا از سوي دولت پرداخت ميو شبكه
 . )١٦-٣: ١٣٨٦مطالعات زيربنايي، 

سياست   تعارض  در  به  گذاري منافع  تمايل  نفت  وزارت  است.  مشهود  نيز  كلان  هاي 
نيرو خواهان دريافت گاز   دارد، در حالي كه وزارت  ارزي  براي كسب درآمد  صادرات گاز 

گذاري براي  ارزان براي افزايش سود خود از فروش برق است. اين تعارض، مانع اصلي سرمايه 
بازده   نيروگاه   ٣٧افزايش  از  درصدي  كه  نفت  وزارت  زيرا  است؛  شده  كشور  حرارتي  هاي 

گذاري ندارد و وزارت نيرو نيز به  شود، اجازه سرمايه جويي در مصرف سوخت منتفع مي صرفه 
در   ندارد.  را  كار  اين  براي  كافي  انگيزه  رايگان،  دريافت سوخت  و  مستقيم  انتفاع  عدم  دليل 

نيروگاه شده در قانون هدفمند كردن يارانه نتيجه، اهداف تعيين  ها  ها براي افزايش سالانه بازده 
 محقق نشده است. 

طرح شكست  به  ناهماهنگي  براي اين  نفت  وزارت  مزايده  است.  شده  منجر  نيز  ديگر  هاي 
قيمت  شفافيت  عدم  دليل  به  برق،  توليد  جهت  خصوصي  بخش  به  مشعل  همراه  گازهاي  فروش 
خريد تضميني برق از سوي وزارت نيرو، ناموفق ماند و همچنان روزانه حجم عظيمي از اين ثروت 

  اين،  بر  علاوه.  )٢٨-٣:  ١٣٩٠هاي زيربنايي و امور توليدي،  معاونت پژوهشد (شوملي سوزانده مي
ماده    در  مقرر  تكاليف  رغمعلي.  است  مانده  ناكام  انرژي  مصرف  سازيبهينه   براي  قانوني  اهداف

پنج   ١٢٩ يافته برنامه  افزايش  اين شاخص در كشور  انرژي،  كاهش شدت  براي  توسعه  پنجم  ساله 
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(  است. ماده  اساس  بر  است.  بنيادين  قانوني  تضاد  يك  بحران،  اين  اصلي  ()  ١ريشه  قانون  )  ٨و 
گذاري و هماهنگي كلان انرژي كشور بر عهده اين ، سياست )١٣٥٣تأسيس وزارت نيرو (مصوب  

تأمين   نفت  آنجا كه وزارت  از  اما در عمل،  اوليه كشور را در    ٩٨وزارتخانه است.  انرژي  درصد 
عملاً  نيرو  وزارت  وظايف  از  بعد  اين  و  بوده  اجرايي  ضمانت  فاقد  قانوني  مواد  اين  دارد،  اختيار 

  را   انرژي  عالي  شوراي  كارايي  كلان،  ديد   وجود  عدم   و  عميق  منافع  تعارض  اين  ت.مغفول مانده اس 
 كرده است.  تضعيف

 چالش عدم تشكيل منظم جلسات شوراي عالي انرژي. ٥-٤

از   تشكيل  دلايل اساسييكي  انرژي،  منظم جلسات آن است    نشدن  ضعف عملكرد شوراي عالي 
معلول چالش  به نوعي  پيش كه  نهاد در حل مسائل هاي ساختاري  اين  ناتواني  اصلي  علت  و  گفته 

كننده ضعف در شود. اين وقفه در برگزاري جلسات، مشخص حاكميتي بخش انرژي محسوب مي
نشان ميسياست و  است  انرژي  حوزه  در  يكپارچه  و  واحد  براي  گذاري  كه  شورا،  عملكرد  دهد 

گذاري انرژي تأسيس شد، با نيازهاي واقعي كشور تطابق ندارد. اين  پاسخ به نياز تمركز در سياست
كه   است  حالي  بهقانوندر  ماده  ويژه  ،  مصرف  ٥تبصره  الگوي  اصلاح  (مصوب   قانون  انرژي 

، دولت را صراحتاً به فراهم آوردن زمينه تشكيل مستمر جلسات اين شورا براي تحقق  )٤/١٢/١٣٨٩
به  مصرف،  اهداف خود،  الگوي  اصلاح  دولتاست  كرده  مكلفخصوص  در  كه  تكليفي  هاي  ؛ 

 .طور شايسته و بايسته مورد عنايت قرار نگرفته استبه  ،مختلف
كه مستند به ماده   ٢٠/١١/١٣٩٤مصوب    نامه داخلي شورا مسئوليت اين اهمال، با رجوع به آيين

  بند اول   باشد. طبققانون برنامه سوم توسعه است، كاملاً شفاف مي )  ٤و ()  ٢قانون اصلاح مواد ()  ٣(
بار تشكيل گردد. از آنجا كه رياست شورا  ماه يك  ششنامه، جلسات عادي شورا بايد هر  اين آيين

جمهور يا معاون اول و دبيرخانه آن بر عهده سازمان برنامه و بودجه است، مسئوليت  بر عهده رئيس 
و   پيگيري  شواهد  قانوني  وجود،  اين  با  است.  جايگاه  دو  اين  متوجه  مستقيماً  جلسات  برگزاري 

نشان در تاريخي  بودجه  و  برنامه  سازمان  انحلال  است؛  زمينه  اين  در  مستمر  كوتاهي  دهنده 
هاي يازدهم، دوازدهم و سيزدهم  هاي نهم و دهم عملاً به تعطيلي شورا منجر شد و در دولتدولت

تشكيل پيدا كر  نشدن  نيز رويه  ممكن تقليل  فعاليت شورا به حداقل  يافت و  د منظم جلسات ادامه 
 . )٢٥: ١٣٩٥هاي زيربنايي و امور توليدي، معاونت پژوهش(

به همراه داشته و يك خلأ فعاليت، پيامدهاي جدي  گيري ايجاد كرده است.  تصميم  اين عدم 
ريزي و رفع مشكلات صنعت برق، عنوان نمونه، كوتاهي در برگزاري جلسات شورا براي برنامهبه

د  منجر به تبديل اين موضوع به يك معضل امنيتي و ورود شوراي عالي امنيت ملي به اين حوزه ش 
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 غياب  در  كه  دهدمي   نشان  امر  اين.  )١٥  -٤:  ١٣٩٧هاي زيربنايي و امور توليدي،  معاونت پژوهش(
 مانند  ترازهم  شوراهاي  كه  حالي  در.  شوندمي   كشيده  تربحراني  سطوح  به  مسائل  تخصصي،  نهاد

كرده برگزار  جلسه  صدها  فرهنگي  انقلاب  عالي  يك شوراي  انرژي  عالي  شوراي  انفعال  اند، 
نهادها نيز در اين زمينه محدود است؛ كميسيون  ناهنجاري ساختاري محسوب مي  شود. نقش ساير 

انرژي مجلس شوراي اسلامي با وجود داشتن عضو ناظر در شورا، فاقد اختيار قانوني براي الزام به  
 رود.تشكيل جلسه بوده و اقداماتش از مكاتبات و درخواست فراتر نمي

 گرايانه اعضاي شورا بر وظايف حاكميتيغلبه رويكرد تصدي. ٥-٥

داري، توليد  گرايانه (بنگاههاي حكمراني در ايران، غلبه وظايف تصديترين چالش اييكي از ريشه
هاي دولتي است. و نظارت) در دستگاه  گريتنظيم گذاري،  و توزيع) بر وظايف حاكميتي (سياست

هاي نفت، اين معضل در بخش انرژي و در ميان اعضاي اصلي شوراي عالي انرژي، يعني وزارتخانه
جاي تمركز بر ها بهبروز يافته است. اين وزارتخانه  ينيرو و صنعت، معدن و تجارت، به شكل حاد

هلدينگ به  حكمراني،  يعني  خود  اصلي  شدهوظيفه  تبديل  اقتصادي  بزرگ  امر،  هاي  اين  كه  اند 
سياست  نهاد  يك  وجودي  مي فلسفه  تضعيف  را  انرژي  عالي  شوراي  مانند  فراسازماني  د كنگذار 

 ). ١٢: ١٣٩٥هاي زيربنايي و امور توليدي، معاونت پژوهش(
انرژي فاقد يك دستگاه حاكميتي يكپارچه است. در حالي كه كشورهاي   ايران در بخش 

نفتي   شوك  از  پس  تمام حامل   ميلادي ١٩٧٤صنعتي  كلان  و  يكپارچه  مديريت  هاي  به سمت 
دستگاه  از  هر يك  ايران  در  كردند،  حركت  به انرژي  جزيره ها  عمل مي صورت  اين  اي  كنند. 

هاي  تر نيز مورد توجه بود و در برنامه سوم توسعه، پيشنهاد ادغام وزارتخانه حكمراني پيش   خلأ 
مخالف اين طرح    نفت و نيرو براي تشكيل «وزارت انرژي» مطرح شد. با اين حال، كارشناسانِ 

مي  بزرگ تصدي استدلال  بنگاه  دو  ادغام  كه  از  كردند  حاكميتي  وظايف  تفكيك  بدون  گر، 
حكمراني   ظرفيت  اندك  همان  و  شده  منجر  ناكارآمدتر  ابربنگاه  يك  ايجاد  به  تنها  عملياتي، 

بين مي  نيز از  و  برد. در نهايت، مجلس شوراي اسلامي از اين طرح صرف موجود را  نظر كرد 
راه به  پر كردن همان خلأ عنوان  براي  را  انرژي  تشكيل شوراي عالي  حاكميتي    حل جايگزين، 

موفقيت كر تصويب   نيز  تجربه  اين  اما  نبود د.  تصدي   ؛ آميز  اعضاي  نهاد  زيرا  اين  از  گر شورا، 
كنند. اين امر شورا را  هاي خود استفاده مي عمدتاً براي حل مشكلات اجرايي و مقرراتي بنگاه 

به دليل فقدان دبيرخانه قدرتمند  به نهادي براي حل اختلاف وزارتخانه  ها تقليل داده است كه 
به  تنها  مستقل،  اضطراري  و  موضوعات  به  طولاني  زماني  فواصل  در  و  منفعلانه  صورت 

 ). ٢٦-٦:  ١٣٩٢  نگيني، آيينه (   پردازد مي 
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هاي كلي اصل  ارچوب قانوني لازم براي حل اين معضل وجود دارد. قانون اجراي سياستهچ
از تصدي  ٤٤ امور حاكميتي  اساسي با هدف كاهش حجم دولت و تفكيك  گري تصويب قانون 

به قانون،  اين  نادرست  اجراي  اين حال،  با  بار آورد.  شد.  به  معكوس  نتايج  انرژي،  بخش  ويژه در 
دارايي نيروگاهواگذاري  مانند  دولتي  پالايشگاههاي  و  بخشها  به  شبهها  تحت  هاي  اغلب  دولتي، 

گري  عنوان رد ديون دولت، نه تنها به توانمندسازي بخش خصوصي واقعي منجر نشد، بلكه تصدي
شبه بخش  يك  به  پاسخگو  دولتي  بخش  يك  از  كررا  منتقل  غيرپاسخگو  (دولتي  تحليل د 

 ).٢٤: ١٣٩٦راهبردهاي انرژي ايران، 
اساسنامه شركت ملي نفت ايران  دارد.  ن   مطلوبي   اين تداخل وظايف در وزارت نفت وضعيت 

آميزه به  تاريخي  تصدي طور  و  حاكميتي  وظايف  از  بر  اي  با  انقلاب،  از  پس  است.  بوده  گري 
عهده گرفتن كامل امور توسط اين شركت، اين تداخل تشديد شد. حتي پس از تأسيس وزارت  

سال   در  سال ١٣٥٨نفت  تا  وزارتخانه  اين  اختيار  ،  در  واقعي  قدرت  و  بود  صوري  نهاد  يك  ها 
رغم تأكيد قوانين،  شركت ملي نفت قرار داشت. فرآيند اصلاح اساسنامه شركت ملي نفت، علي 

صورت واقعي شكل نگرفت.  به   ١٣٩٢ساله مواجه شد و اين وزارتخانه عملاً تا سال    ٢٧با تأخيري  
و ناظر يكي بودند، تبعات وخيمي هم اين وضعيت كه سياست  برداشت  گذار، مجري  چون عدم 

نفتي و بي  به ميادين مشترك را در پي داش صيانتي از ميادين  -عطار و خواجه ت ( توجهي كافي 
صورت    گري ي بين امور حاكميتي و تصدي ساختار   ك ي كه تفك   ي تا زمان ).  ٢٠-١:  ١٣٩٠ناييني،  

وزارتخانه   رد ي نگ  بنگاه   ي ها و  از  شورا  نهادها   ي اقتصاد   ي ها عضو  به  چابك    ي ت ي حاكم   ي بزرگ 
د   ل ي تبد  اصلاح  هرگونه  وزارتخانه   ، ي گر ي نشوند،  ادغام  مجدد  طرح  جمله  تجربه  از  همانند  ها، 

انجام  خواهد  شكست  به  تجارت،  و  معدن  صنعت،  وزارت    ي شورا  ي ت ي حاكم   شأن و    د ي ناموفق 
ماند.   ي انرژ   ي عال  خواهد  مغفول  (   همچنان  ماده  (الف)  بند  در  مهم  هفتم  ٤٣اين  برنامه  قانون   (

علي  كه  شده  تصريح  هم  زمان پيشرفت  اتمام  بوده،  رغم  برنامه  اول  سال  در  كه  آن  انجام  بندي 
 تاكنون جامه عمل نپوشيده است. 

 گر مستقل و غياب بخش خصوصي در ساختار شورافقدان نهاد تنظيم. ٥-٦

اساسي  تنظيم ترين خلأ يكي از  نهاد  فقدان يك  انرژي كشور،  در حكمراني  گر  هاي ساختاري 
است.   تضمين كارايي  تنظيم (رگولاتور) مستقل  براي  مقررات  وضع و اجراي  مفهوم  به  گري، 

از حقوق توليدكننده و مصرف  انحصارات طبيعي و حفاظت  كننده، ستون اصلي  بازار، كنترل 
اس  سالم  اقتصاد  اين يك    گرايانه تصدي   رويكرد   غلبه   معضل   همان   در   ريشه   ايران   در   خلأ   ت. 

  هاي بنگاه   بزرگترين   عنوان به   خود   نيرو   و   نفت   مانند   هايي وزارتخانه   كه   زماني .  دارد   دولت 
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  مستقل   ناظر   نهاد   يك   ايجاد   براي   اي انگيزه   تنها   نه   كنند، مي   عمل   انرژي   حوزه   در   اقتصادي 
مي   رقيبي   را   آن   بلكه   ندارند،  خود  اختيارات  و  قدرت  تنظيم براي  نتيجه،  در  نيز  دانند.  گري 

تصدي تحت  همين  است. الشعاع  گرفته  قرار  يعني    گري  دوم،  چالش  به  مستقيماً  وضعيت  اين 
تصميم  ساختار  در  خصوصي  بخش  مي غياب  منجر  انرژي،  كلان  تركيب  گيري  در  شود. 

نشده   تعريف  خصوصي  بخش  نمايندگان  براي  جايگاهي  هيچ  انرژي،  عالي  شوراي  اعضاي 
هاي متصدي، بخش خصوصي را رقيب خود  است. اين امر طبيعي است، زيرا وقتي وزارتخانه 

به مشاركت دادن آن در فرآيند سياست مي  تمايلي  اين ساختار  دانند،  گذاري نخواهند داشت. 
طرح  تحقق  از  مانع  مي انحصاري  كه  است  شده  كارآمدي  بخش  هاي  به  اتكا  با  توانست 

سرمايه  پيشنهاد  مثال،  براي  شود؛  اجرا  بهينه خصوصي  در  خصوصي  بخش  سازي  گذاري 
شده، با مخالفت وزارت نفت  جويي مصرف انرژي در ازاي دريافت مجوز صادرات گاز صرفه 

آم  عمل  به  جلوگيري  حوزه  اين  به  خصوصي  بخش  مؤثر  ورود  از  و  شد  ( مواجه  و  د  رستمي 
اند. اگرچه شوراي  تر كرده موانع حقوقي نيز اين وضعيت را پيچيده ).  ٢٥٤-٢١٩:  ١٣٩٦مقيمي،  

انرژي مي  تنظيم عالي  نهادهاي  تأسيس  زمينه  از جايگاه حاكميتي خود،  استفاده  با  گر  توانست 
اما چ  قانوني موجود در كشور خود مانع ه بخشي و مستقل را فراهم آورد،  تراش بوده  ارچوب 

قانون اساسي، با تأسيس شوراي    ٤٤هاي كلي اصل  طور مشخص، قانون اجراي سياست است. به 
به  تنظيم رقابت  نهاد  يك  و  عنوان  تخصصي  رگولاتورهاي  ايجاد  مسير  عملاً  فرابخشي،  گر 

گر موفق، عمدتاً بخشي  دهد كه نهادهاي تنظيم مستقل را دشوار ساخت. تجربه جهاني نشان مي 
 و مستقل هستند، نه زيرمجموعه يك نهاد فرادستي مانند شوراي رقابت. 

سياست   ٥٩ماده   اجراي  به   ٤٤هاي كلي اصل  قانون  را  نمايان مي اين چالش  بر  خوبي  كند. 
سال   در  ماده  اين  اصلاحيه  و  ١٣٩٧اساس  تأسيس  پيشنهاد  است  مكلف  رقابت  شوراي   ،

تنظيم  نهاد  ماه  اساسنامه  سه  ظرف  بايد  نيز  دولت  هيئت  و  كند  ارسال  دولت  به  را  بخشي  گر 
  اقدام قانوني لازم را انجام دهد. با اين حال، دو نقص اساسي در اين قانون وجود دارد: نخست 

بيني  ماهه توسط دولت پيش هيچ ضمانت اجرايي مشخصي براي عدم رعايت مهلت سه   كه اين 
تمايلي قوه مجريه به واگذاري اختيارات خود  نشده است كه اين امر تجربه ناموفق قبلي در بي 

مي  تكرار  دوم را  نشده    كه آن   كند.  قائل  تفكيكي  «فرابخش»  و  «بخش»  مفهوم  ميان  قانون  اين 
هاي متعدد  هايي هستند كه هركدام شامل بخش است. صنايعي مانند نفت، گاز و برق، فرابخش 

مي  توزيع)  و  انتقال  پالايش،  توليد،  تنظيم (اكتشاف،  براي  تلاش  فرابخش  باشند.  يك  گري 
داش  نخواهد  را  لازم  كارايي  و  است  شكست  به  محكوم  بخشي،  نهاد  يك  توسط  ت  پيچيده 

 ).  ٣٨٢-٣٥٧:  ١٣٩٩شيروي و فرحناكيان،  ( 
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هم  كه  نهادهايي  عمل،  تنظيم در  وظايف  مي اكنون  انجام  انرژي  بخش  در  را  دهند،  گري 
مهم  وزارت  فاقد  ميان  وظايف  اين  گاز،  و  نفت  حوزه  در  هستند.  استقلال،  يعني  شرط  ترين 

شده   تقسيم  پخش  و  پالايش  ملي  شركت  و  گاز  ملي  شركت  ايران،  نفت  ملي  شركت  نفت، 
ذي است كه همگي بخشي   خود  و  دولت  بدنه  به از  بازار هستند.  اصلي  قانون  نفع  مثال،  عنوان 

، وظيفه صدور پروانه اكتشاف و استخراج را به  ١٣٩١وظايف و اختيارات وزارت نفت مصوب  
هاي لازم براي اين امر را به روشني مشخص نكرده است. در  اين وزارتخانه داده، اما صلاحيت 

، نهادي است كه در بدنه وزارت  ) IERBبخش برق نيز، هيئت تنظيم مقررات بازار برق ايران ( 
رستمي  د ( گير نيرو و با دستور وزير تشكيل شده و تمام اختيارات خود را از اين وزارتخانه مي 

  اصول   با   كه   است   خودش   بر   دولت   نظارت   معناي   به   ساختار،   اين   ). ٢٥٤-٢١٩:  ١٣٩٦و مقيمي،  
 . دارد   قرار   تضاد   در   مدرن   گري تنظيم 

تنظيم  زمينه  در  موفقي  تجارب  ايران  كه  است  حالي  در  حوزهاين  در  بخشي  ديگر گري  هاي 
ماده   اساس  بر  كه  راديويي،  ارتباطات  و  مقررات  تنظيم  سازمان  است.  و    ٧داشته  وظايف  قانون 

مصوب   اطلاعات  فناوري  و  ارتباطات  وزارت  نمونه  ١٣٨٢اختيارات  شد،  كه  تأسيس  است  اي 
توانست با ايجاد يك بازار رقابتي، تحول چشمگيري در صنعت مخابرات ايجاد كند. در نهايت، تا  

به انرژي  عالي  شوراي  كه  عاليزماني  سياستعنوان  نهاد  تفكيك ترين  موضوع  به  گذار، 
از حكمراني و لزوم ايجاد نهادهاي تنظيمتصدي نكند، حكمراني گري  مستقل و بخشي ورود  گر 

انرژي كشور همچنان ناكارآمد باقي خواهد ماند و بخش خصوصي نيز از ايفاي نقش مؤثر در اين 
 محروم خواهد بود. يراهبردحوزه 

 گيرينتيجه

به تبيين و تحليل چالش هاي حقوقي و ساختاري پيش روي «شوراي عالي انرژي» پژوهش حاضر 
عاليبه سياستعنوان  حوزه  در  فرابخشي  نهاد  يافتهترين  پرداخت.  كشور  انرژي  نشان گذاري  ها 

رغم برخورداري از مبناي قانوني مستحكم كه در پي اصلاح قانون برنامه  دهد كه اين شورا، عليمي 
انرژي ايجاد  گذاري، برنامهسازي سياستسوم توسعه و با هدف يكپارچه ريزي و نظارت بر بخش 

زمان   از  عملكرد شورا  تحليل  است.  بوده  مواجه  جدي  موانع  با  غايي خود  اهداف  تحقق  شد، در 
سازد.  تأسيس تاكنون، شكاف عميقي ميان «جايگاه قانوني» و «كارآمدي عملي» آن را آشكار مي

مجموعه در  را  ناكارآمدي  اين  ريشه  تحقيق،  درهمنتايج  موانع  از  مياي  شناسايي  كه تنيده  كند 
آنبرجسته  جلسات، ترين  تشكيل  در  انتظام  عدم  دائمي،  و  مستقل  دبيرخانه  فقدان  از:  عبارتند  ها 

تصدي رويكرد  غلبه  اعضا،  ميان  ساختاري  منافع  و  تعارض  تعدد  و  حاكميتي  وظايف  بر  گرايانه 
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 گذاري انرژي.تداخل نهادهاي موازي در عرصه سياست

برون  راهكارهاي  پرسش كه  اين  به  پاسخ  دو  در  راه حلي  فعلي چيست،  وضعيت  از  رفت 
كوتاه مرحله  در  است.  ارائه  قابل  نظير  اي  اقداماتي  طريق  از  شورا  كارآمدي  احياي  مدت، 

دبيرخانه  به  تأسيس  قانوني  الزام  متخصص،  كارشناسي  بدنه  از  برخوردار  و  دائمي  مستقل،  اي 
امري   انرژي،  حوزه  در  يكپارچه  و  جامع  اطلاعاتي  بانك  ايجاد  و  جلسات  منظم  تشكيل 

از رويكرد بخشي ضروري است. مهم  با گذار  بايد  نگر و مبتني  تر آنكه، اعضاي حقوقي شورا 
نگر خود در راستاي تحقق منافع ملي اهتمام  بر منافع سازماني، به ايفاي نقش حاكميتي و كلان 

 ورزند. 
به موانع شكل  پاسخ  بلندمدت و در  تنظيم در  نهاد  انرژي،  گيري  گر (رگولاتور) در حوزه 

نقش  ذاتي  تعارض  به  سياست بايد  تصدي هاي  و  نظارت  وزارتخانه گذاري،  در  كه  هاي  گري 
رويكرد   و  انرژي  بخش  بر  دولتي  انحصار  نمود.  توجه  است،  شده  تجميع  نيرو  و  نفت 

گيري محيط رقابتي و ظهور  ترين مانع حقوقي و ساختاري در برابر شكل گرايانه، اصلي تصدي 
به   گر م ي نظ ت نهادهاي   انرژي  عالي  است. شوراي  بهترين  مستقل  اين حوزه،  قانوني  متولي  عنوان 

از تصدي  تفكيك وظايف حاكميتي  فرآيند  مديريت  براي  را  پيشنهاد ساختار  جايگاه  و  گري 
هاي مختلف انرژي (نفت، گاز و  گر مستقل در بخش قانوني لازم براي تأسيس نهادهاي تنظيم 

توان چنين استنتاج نمود كه اصلاح و تقويت جايگاه  در نهايت، مي   برق) به قوه مقننه داراست. 
پيش  بلكه  نيست،  اداري  تعديل  يك  صرفاً  انرژي،  عالي  تحقق  شوراي  براي  اساسي  نياز 

بخش   در  پايدار  توسعه  به  نيل  و  تضادها  رفع  سياستي،  هماهنگي  ايجاد  مطلوب،  حكمراني 
 راهبردي انرژي كشور است. 

 كتابنامه

(آيينه ).  ١٣٩٢نگيني، حسين 
 تهران: مركز تحقيقات شوراي نگهبان.ايران، . 

نجم يزدي،  علي؛  ملكي،  سيدمحمدصادق؛  (اماميان،  اندازه١٤٠٠الدين  مشخصه).  و  سازي گيري 
انگلستان.  تغيير سياست  برق  انرژي در گذر زمان: موردكاوي صنعت  هاي 

 ،٣( ٧( . 
) عليرضا  ابرچالش ١٤٠٤پيري، مهدي؛ رنجبر،  بين).  و  ملي  انرژي  هاي حقوقي  المللي تحقق گذار 
 . )١( ١١، در جمهوري اسلامي ايران. 

) فرشته  پيام،  قاسم؛  انرژي١٣٩٦ترابي،  چالش  سرمايه).  لزوم  تبيين  و  فسيلي  بر  هاي  گذاري 
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 .)٢٠( ٥، هاي تجديدپذير در ايران. انرژي
حسنچيت اميرحسين؛  (ساززاده،  غلامحسين  سيد  سياست١٣٩٩تاش،  تطبيقي  مطالعه  گذاري  ). 

مولفه چارچوب  در  طبيعي  گاز  ايران.  صادرات  و  قطر  روسيه،  در  انرژي  امنيت  هاي 
 ،٣٣(  ٩ (. 

صبوريداراب محمدرضا؛  (پور،  مهدي  آرمان١٤٠١پور،  پرتو  در  انرژي  از  صيانت  توسعة  ).  هاي 
 .)٢( ٨، المللي. پايدار از منظر قوانين حقوقي و كيفري مليّ و بين 

 .٨٤٧. گزارش شماره مسلسل ). ١٣٨٥دفتر مطالعات زيربنايي (
 .٨٨٤٩. گزارش شماره مسلسل ). ١٣٨٦دفتر مطالعات زيربنايي (

) ليلي  مقيمي،  ولي؛  در  ١٣٩٦رستمي،  انرژي  مقررات  تنظيم  نهادهاي  تشكيل  بررسي چگونگي   .(
 .)٢( ٣، كشور با رويكرد تطبيقي. 

) فرشيد  فرحناكيان،  عبدالحسين؛  تنظيم١٣٩٩شيروي،  حكمراني خوب صنعت ).  مناسب در  گري 
 .)٢( ٦، نفت ايران. 

). مطالعه تطبيقي راهبردهاي كلان انرژي در ايران و  ١٣٩٦ضرغامي، سيد صادق؛ ذاكري، محمد (
 .٢٠، كشورهاي منتخب. 

خواجه سعيد؛  (عطار،  علي  نظام ١٣٩٠ناييني،  ناكارآمدي  بر  موثر  عوامل  تحليل  و  بررسي   .(
 . )١( ١، سياستگذاري در ايران. 

هاي ). تحليل راهبرد١٣٩٦قاسمي، عبدالرسول؛ تكليف، عاطفه؛ محمدي، تيمور؛ محمديان، فرشته (
افق   در  ايران  انرژي.    ١٤٢٠انرژي  جهاني  سناريوهاي  چارچوب  در 

 ،٢٤( ٦(. 
). ضرورت تدوين طرح جامع انرژي كشور  ١٣٨٧مبيني دهكردي، علي؛ و حوري جعفري، حامد (

چشم  افق  در  مصرف  الگوي  اصلاح  رويكرد  ساله.  با  بيست  انداز 
 ،٥. 

(معاونت پژوهش توليدي  امور  و  زيربنايي  .  ).  ١٣٩٠هاي 
 .١٠٦٦٠گزارش شماره مسلسل 

پژوهش  (معاونت  توليدي  امور  و  زيربنايي  الف).    ١٣٩٥هاي 
 . ١٥٢٩٤. گزارش شماره مسلسل 

ب).    ١٣٩٥هاي زيربنايي و امور توليدي (معاونت پژوهش 
(دفتر مطالعات انرژي، صنعت و معدن). گزارش شماره    

 . ١٤٨٣١مسلسل 



     «١٤٠٥ بهار)، ٢٣(پياپي اول ، شماره هفتمسال  فصلنامه «دولت و حقوق

پژوهش  (معاونت  توليدي  امور  و  زيربنايي  .  ).  ١٣٩٧هاي 
 .١٥٩١٦گزارش شماره مسلسل 
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