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به  مشروطه،  نقطه انقلاب  در  عنوان  ايران  عطفي  سياسي  تحولات  سلطنت    ، تاريخ  از  تدريجي  گذار  سرآغاز 
به   قانون مطلقه  به   و   حاكميت  محلي  مي حكمراني  نخستين  آيد. شمار  براي  محلي  انقلاب    حكمراني  با  بار 

ترين نهادهاي  عنوان يكي از مهم هاي بلديه به پديدار شد. در اين دوره، انجمن   ايران   اداري  حقوق   مشروطه در  
  بلديه،   هاي انجمن و مسئوليت اداره امور شهري را بر عهده گرفتند.  تشكيل شدند  عدم تمركز اداري در كشور  
نهادهايي بودند كه   امور عمومي نقش شهروندان را  نخستين  و    بسط   در اداره  نهادينه دادند  سازي  مبنايي براي 

كردند مردم  فراهم  محلي  اسلامي  .  سالاري  انقلاب  پيروزي  ديگر، با  بار  اساسي   در   شوراها  قانون    اصول 
ايران   اسلامي  شدند.  جمهوري  مقاله گنجانده  توصيفي بهره با    اين  روش  از    اسناد   مطالعه   و   تحليلي   -گيري 

جايگاه و عملكرد شوراهاي محلي در سه دوره تاريخي قاجار، پهلوي و جمهوري    تحول   بررسي   به   حقوقي، 
اراده عمومي    نهادهاي عنوان  دهد كه هرچند شوراها در هر سه دوره به ها نشان مي اسلامي پرداخته است. يافته 

بوده  مطرح  محلي  سطح  چالش در   ولي ،  در  و  موانع  با  سياسي  اجرايي هاي  عمل  و  حقوقي  ند.  ا بوده   روبرو ، 
ميان مشاركت مردمي و ساختار قدرت در نظام حقوق عمومي    ارتباط تري از  ، درك عميق اين سه دوره بررسي  

 . كند نهادهاي حكمراني محلي فراهم مي در  و زمينه را براي بازانديشي  دهد  ارائه مي ايران  
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 مقدمه

 بستر   از  را   كشور  كه  بود  سازسرنوشت  عطفي  نقطه  شمسي،  هجري  ١٢٨٥  سال  در  مشروطه  انقلاب
 حكومت  هايبنيان   كردن  متزلزل  با  تاريخي  رويداد  اين.  كرد  مدرنيته  دوران  وارد  و  خارج  سنتي

 مشاركت   و  قانون  بر   مبتني  حكمراني  از  جديدي  الگوي  آن  در  كه  گشود  را   ايتازه  فصل  مطلقه،
  كه   بود  بلديهّ  هايانجمن  قانون  تصويب  انقلاب،  اين  دستاوردهاي  از  يكي.  گرفت  شكل  عمومي

اداري  در  بار   نخستين  براي   واگذار  مردمي  منتخب  نهادهاي  به  را  شهرها  امور  اداره  ايران،  حقوق 
  مذكور   قانون  چراكه  نامند،مي  مردمي  نهادهاي  توسط  شهرها  اداره  طلايي  دوران  را  دوره  اين.  كرد

 در  را   شهر  اهالي  اجتماعي  مشاركت  و  آورد  فراهم  را   اداري  تمركز  عدم  تحقق  براي   لازم  شرايط
با)٤٠٩:  ١٣٨٩  نژاد،هريسي (كرد    نهادينه  شهري  هايگيري تصميم   چون  نهادهايي  شدن  قانوني  . 
 مشاركت  آن،  بارز  ويژگي  كه   آمد   پديد  شهري  مديريت  از  جديدي  الگوي  بلديه،  هايانجمن

  و   شهروندان   سوي  از   شهر   مديران  شدن  انتخابي  و  شهري  هايگيريتصميم   در  شهر  اهالي  اجتماعي
  .)١٨٦: ١٣٩٦شهسواري،  و قيداري قديمي( بود حاكمان جانبهيك اراده تضعيف

  رخ  كشور  سياسي   ساختار  در  بنياديني  تغييرات  پهلوي،  دوران  به  ورود  و  قاجار  دوره  از  گذر  با
  تحت   نهادهايي  اگرچه  پهلوي،  دوره  در.  گذاشت  محلي  نهادهاي  جايگاه  بر  عميقي  تأثير  كه  داد

 ابزارهاي  از  نهادها   اين  ماهيت  اما  كردند،مي   فعاليت  شهر  هايانجمن  و  شهر  شوراي  عناوين
 استقرار   با  سرانجام.  يافت  تغيير  مركزي  دولت  هايسياست   اجراي  براي  ابزاري  به  دموكراتيك

  تقويت   را   شوراها  حقوقي  جايگاه  اساسي،  قانون  ١٠٦  تا  ١٠٠  و  ٧  ،٦  اصول  ايران،  اسلامي  جمهوري
 . نمودند فراهم مجدداً  را  شهري مديريت در مردم مشاركت زمينه و كردند

  شده  انجام  محلي  نهادهاي  حوزه  در  متعددي  مطالعات  كه  دهدمي  نشان  نوشتارها  پيشينه  بررسي
 به   مشروطه،  از  پس)  هاشهرداري(  بلديه  تحول  و  پيدايش  مقاله  در)  ١٣٩٠(  نادرنژاد  پروانه.  است

 نژاد هريسي  الدينكمال  همچنين.  است  پرداخته  مدرن  شهري  نهاد  نخستين  گيريشكل  تشريح
  اجتماعي   و  سياسي  نقش  مشروطيت،  انقلاب  در  ايالتي  هايانجمن   نقش  و  پيدايش  مقاله  در)  ١٣٨٢(

  شهرها   اداره   تحول  سير  عنوان  با  ديگر  ايمقاله  در  وي.  است  كرده  بررسي  را   اوليه  نهادهاي  اين
 اداري  تمركز  عدم  معيار  با  را   محلي   نهادهاي  عملكرد   ،)١٣٨٩(  شهر  شوراهاي  و  هاانجمن  توسط

 در)  ١٣٩٢(  ويسي   هادي  ديگر،  سوي  از.  است  داشته  بيان  را   شوراها  ناكارآمدي  و  نموده  ارزيابي
 است  گرفته  نتيجه  ايران،  شهرهاي  با   آن  تطبيق  و  محلي  دولت  الگوهاي  بررسي  عنوان  با   ايمطالعه

 ضعيف   شورا مدير  الگوي  به  شبيه  و  بوده  مركزي  دولت  كنترل  تحت   عمل  در  شوراها  ساختار  كه
 .كندمي عمل
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 نهادهاي   اجتماعي  و  مديريتي  تاريخي،  هايجنبه   بر  نوشتارها  اكثر  آثار،  اين  اهميت  وجود  با
 مشروطه  دوره  در  محلي  حكمراني  مفاهيم  ميان  پيوند  حقوقي  تحليل  به  كمتر  و  بوده  متمركز  محلي

  نهادهاي   بر  آن  تأثير  و  بلديه  شوراهاي  حقوقي  جايگاه .  اندپرداخته  كنوني  شهري  شوراهاي  نظام   و
 .  است نشده مطالعه جامع طوربه  معاصر محلي

 برخلاف .  است   تاريخي  نهادگرايي   نظري  چارچوب   از   استفاده  نوشتار،  اين   اصلي   تمايز
  عبور   حاضر،  نوشتار  اصلي  امتياز  اند، پرداخته   كرده  تغيير  آنچه  توصيف  به  عمدتاً   كه  پيشين  كارهاي

بلديهّ وانجمن  ميان  حقوقي عميق  تحليل  به  ورود  و  صرف  نگاريتاريخچه  از  كنوني  ساختار  هاي 
است كه.  شوراها  است  رو  آن  از  حاضر  نوشتار  به  پرداختن    تاريخي   نهادگرايي  نظريه  ضرورت 

  اجتماعي  و  سياسي  تاريخي،  بستر  در  بلكه  نبوده،  مدتكوتاه  مدرن،  حقوقي  نهادهاي  دارد  تأكيد
  تحقيق   روش  با  مطالعه   اين  لذا   . پشت سر گذاشته است  را  تحولاتي  زمان  طول  در  و  گرفته  شكل

 گسست   يا  تداوم  حقوقي  اصول  چگونه  و  چرا   بنيادين  پرسش  به  پاسخ  دنبال  به  تحليلي،  -توصيفي
 . است اند،يافته

 نهادهاي محليسير و پيشينه تاريخي . ١

  سطوح  در  حقوقي  اصلاحات  ساززمينه   شمسي  هجري  ١٢٨٥  سال  اساسي  قانون  تدوين  كلي،  طوربه
 آگاهانه  تلاشي  بلكه  نبود،  شاه  قدرت  كردن  محدود  دنبال  به  تنها  مشروطه  جنبش.  شد  محلي  و  ملي

  در   ملت  نمايندگان.  بود  مدني  مشاركت  و  بوروكراتيك   مركزگرايي  ميان   توازن  ايجاد  براي
  ها شهرستان  در  آن  نفوذ  بدون  مشروطه  قدرت  كه   بودند  كرده  درك  خوبي  به  ملي  دارالشوراي

 قدرت   مردم،  نمايندگان  از  بلديه  هايانجمن  تشكيل  با  بودند  باور  اين  بر  چراكه  بود؛  خواهد  ناقص
 ). ٥٩٦: ١٣٨٣ زاده،ملك (  رفت خواهد فزوني به  رو هاشهرستان  در مشروطه

 و  تشكيل  نحوه   براي  دقيقي  چارچوب  ، ١٢٨٦  مصوب  اساسي  قانون  متمم  ٩٣  تا   ٩٠  و  ٢٩  اصول
 محلي   امور   بر   هاانجمن  كه  بود  آن  مقررات  اين  از   هدف.  كردند  ترسيم  بلديه  هايانجمن  انتخاب
 شود  جلوگيري  ومرجهرج  از  و  شده  برقرار  مردم  ميان  مساوات  و   عدالت  و  باشند  داشته  نظارت

ها و مأموراني كه از سوي اهل محل  انجمنتر،  دقيق  عبارت  به).  ١٥٧:  ١٣٩٨  اسماعيلي،  و  فرعادل(
مي ميانتخاب  اداره  را  محلي  مؤسسات  و  امور  و   تشكيلات  و  بودجه  داراي   يك  هر  ،كنندشوند 
  و  ادارات  كارمندان.  رسدمي  محلي  هايانجمن   تصويب  به  اداري  مقررات  و  است  مخصوص

  ها آن  امور  به  نسبت  مركزي  دولت  و  هستند  محل  اداري  مقامات  و  مقررات  تابع  هاآن  هايديوان
 .)٩٩: ١٣٩٦ ازندرياني، گرجي و سنجابي( كندمي  نظارت اعمال فقط

 انديشمند  ميل  استوارت  جان.  بود  زمانه  جهاني  هايانديشه  با  سوهم  غيرمتمركز،  رويكرد  اين
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 شهري   شوراي  داراي  بايد  جمعيت،  و  وسعت  از  فارغ   شهر،  هر  كه   بود  معتقد  نوزدهم،  قرن  ليبرال
ميل،(  باشد  مستقل   پادشاهي   از  كشور  سياسي  نظام  تغيير  با  بلديه  انجمن ).  ٢٩٩:  ١٣٨٦  استوارت 
  عنوان به  و  كرد  تعريف  كشور  اداره  براي  نويني  راهكارهاي  و  ابزارها   مشروطه،  سلطنت  به  مطلقه
 . )٤٤: ١٣٩٠ بيطرفان، و توتكارفلاح ( گرفت شكل  مردم توسط شهري مديريت براي مدني نهادي

 خود   با  را   تمركز  عدم  هايويژگي   از  برخي  توانست  ايران  در  قانون  نخستين  عنوانبه  بلديه  قانون
 گذاري پايه  را   نهاد  اين  حقوقي  بنايسنگ   فرانسه،  مدل   از  اقتباس  با  قانون  اين.  باشد  داشته  همراه  به

  حوزه   در  شوراها  اين  فرانسه،  رويكرد  با  مطابق).  ١٠٣:  ١٣٩٦  ازندرياني،  گرجي  و  سنجابي(  كرد
  عهده   بر  دارد،  حاكميتي  و  غيرسياسي  يجنبه   كه  را   اموري  انجام  و  عمومي  خدمات  هرگونه  خود،
 ). ٢٩٤: ١٣٨٧ عباسي،(  دارند

  شهر   اداره  آن،  در  كه  بودند  فرآيندي  آغازگر  قاجار  دوره  هايبلديه  نيز  عمومي  حقوق  منظر  از
  مسير،   اين  تحليل).  ٢١٧:  ١٣٨٣  كسروي،(  شد  تبديل  عمومي  امر  يك  به  حكومتي  صرفاً  امر  يك  از

  زمينه   در  اختيار  تفويض  يا  انتقال  توانمي  را   تمركززدايي  زيرا   دهد؛مي   تمركز  عدم  از  بهتري   درك
:  ١٣٩٨  فرد،كريمي (  كرد  توصيف  محلي  مقامات  به  مركزي  مقامات  سوي  از   مديريت  و  ريزيبرنامه
  شهروندان  براي  فرصتي  و  است  مدني  بار  داراي  بلكه  ندارد،  اداري  ارزش  صرفاً  انتقال  اين).  ٢٠٢٠
 ). ٤: ١٣٩٤ موتمني، طباطبائي و اصلمحمدزاده( آوردمي  فراهم عمومي امور  در مشاركت جهت

 پهلوي دوره به  گذار . ١-١

 ريزيبرنامه  به   نياز  و  شهرنشيني  گسترش  با   قاجار،  عصر  در   بلديه  هايانجمن  نسبي  ناكامي  از  پس
 جديد   قانون.  گرفت  قرار  كار  دستور  در  نخست  پهلوي  دوره  در  نهادها  اين  احياي  شهري،

  ها آن   كاركردي  ماهيت  اما  بودند،  راه  دهندهادامه  ظاهراً  آن،  اجرايي  نظامنامه  و  ١٣٠٩  ارديبهشت
  اما  شدند،  هابلديه  جايگزين  شهر  هايانجمن   اگرچه  پهلوي،  دوره  رسد دربه نظر مي  .شد  دگرگون
 بنابراين،.  كردندمي   فعاليت  دولت  متمركز  هايسياست  تحت  و  دادند  دست  از  واقعي را  استقلال
 شدت  به  آن  دموكراتيك  كاركرد  ولي  يافت،  ادامه  قانوني  نظر  از  و  شد  حفظ  بلديه  نام  اگرچه
 .يافت كاهش

.  داشت   هابلديه  مانند  مستقل  نهادهاي  امور  بر  دولت  تسلط  و  ١٢٩٩  كودتاي  در  ريشه  تحول  اين
  رياست .  شد  دولت   به  وابسته  بلديه   اداره   شمسي،  هجري  ١٣٠٩  سال  در  اينامهنظام  تدوين  با

 اينماينده  خود  طرف  از  وزيرنخست  و  گرفتمي  قرار   وزرا   رياست  نظر  زير  تهران  بلديه  هايانجمن
 بر   پهلوي  حكومت  كه  آنجا  از).  ١٣٣:  ١٣٩٠  نادرنژاد،(  كردمي   تعيين  بلديه  اداره  براي  را 

  جاي به  نهادها  اين  و  شد  كمرنگ  بلديه  انجمن  مانند  هاييانجمن   نقش  بود،  استوار  اقتدارگرايي
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  بلديه   هايانجمن .  شدند  تبديل  مركزي  دستورات  اجراي  براي  ابزاري  به  باشند،  مردم  بازوي  اينكه
  شرايط   پاسخگوي  وجهي  هيچ  و  بوده  متمركز  شدت   به  آن،  اجرايي  نامهآيين  و  جديد  قانون   از  پس
 نبودند   مردمي  و  محلي  نهادهاي  وسيلهبه  شهرها  امور  اداره  نتيجه،  در  و  محلي  تمركز  عدم

 . )٤١٢: ١٣٨٩ نژاد،هريسي (

 شهر اسلامي شوراهاي به  گذار . ١-٢

 احياي  براي  گام  نخستين  اسلامي،  انقلاب  پيروزي  از  پس  سابق،  نهادهاي  ناكامي  تجربه  مقابل  در
  بر   خبرگان  مجلس  به  خود  پيام  در)  ره(خميني  امام.  بود  اساسي  قانون  تدوين  محلي،  نهادهاي
 همه  مصالح  و   حقوق  رعايت   به   مشروط   را   آن  تدوين  و  كرده  تأكيد   اساسي  قانون  بودن  اسلامي

 و   فتحي(  دانستند  اسلامي  شريعت  مبناي  بر  مردم   نيازهاي  به  توجه  و  تبعيض  از  پرهيز  ملت،
 . )٣٤٦: ١٤٠٠ راد،سعادتي

  ١٣٥٨  تيرماه  مصوب  محلي  شوراهاي  قانوني  لايحه  مردمي،  مشاركت  همان  تحقق   راستاي  در
 و   بود  مردمي  شوراهاي  تحقق  براي  اسلامي  جمهوري  هايتلاش  نخستين  از  يكي  انقلاب،  شوراي

 دليل  به  لايحه  اين  هرچند  داشت  مردم  مشاركت  درباره  اسلامي  انقلاب  سياسي  تفكر  در  ريشه
و  اجرا   زمان  آن  شرايط اصول  زمينه لايحه    نشد  تصويب  اساسي    ١٠٦تا    ١٠٠ساز  وقانون   شد 

 ). ١١٨: ١٤٠٣ عباسي،(گرديد  تصويب ١٣٧٥ سال در كشور اسلامي شوراهاي قانون سرانجام

  مبناي   بر  محلي  امور  اداره   براي  نهادي  عنوانبه  شورا  به  اساسي  قانون  ١٠٦  تا  ١٠٠  و   ٧  ،٦  اصول
  و   گيري تصميم   وظيفه  شوراها  اساسي،  قانون  از  اصول  اين  در.  كندمي   تصريح  مردمي   مشاركت

  و   اصلاني(  است  شوراها  گيريتصميم  اركان  ترينمهم  از  مشورت  واقع،  در  كه  دارند  را   امور  اداره
 اجرايي   جزئيات  فقدان  اساسي،  قانون  مترقي  و  كلي  چارچوب  وجود  با).  ٤٢٠:  ١٣٩٤  سهرابلو،

  اصلاحات   و  ١٣٧٥  سال  جامع در  قانون  سپس  و  ١٣٦١  سال  در  شوراها  قانون  نخستين  تا   شد  باعث
 .شود تدوين ١٤٠٣ و  ١٣٩٦، ١٣٩٢،  ١٣٨٦  ،١٣٨٢ هايسال در بعدي

 براي  جدي  تلاش  نخستين  ١٢٨٦  بلديه   قانون  اگرچه  كه  دهدمي  نشان  تاريخي  سير  اين  تحليل
  عصر   در  ساختاري  ناكارآمدي  اما  بود،  اداري  تمركز  عدم  ايجاد  و  شهري  دموكراسي  گسترش

  از   ها بلديه  كه  ايگونه  به  شد؛  نهاد   اين  ماهوي  تغيير  به  منجر  پهلوي،  دوران  در  اقتدارگرايي  و  قاجار
 تبديل  متمركز  دولت   دستورات  اجراي  براي  اجرايي  صرفاً  ابزاري  به  مدني  مشاركت  بسترهاي

 . شدند

  ١٠٦  تا  ١٠٠  اصول  بر  تكيه  با  اسلامي  جمهوري  دوران  در  محلي  نهادهاي  احياي  نهايت،  در
 بود. مردمي مشاركت به بازگشتي اساسي، قانون
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 تحول حقوقي و سياسي انتخابات در نهادهاي محلي ايرانسير  . ٢

(مشروطه)،   كليدي قاجار  متون حقوقي، سه دوره  قانوني و تحليل  اسناد  بر  تكيه  با  بخش،  در اين 
مي قرار  بررسي  مورد  اسلامي  جمهوري  و  اول  انتخاب  پهلوي  نحوه  به  مربوط  تحولات  تا  گيرد 

 .صورت تطبيقي و دقيق تبيين شودنظارتي به سازوكاراعضا، شرايط احراز سمت و 

 قاجار  دوران در  بلديه هايانجمن تشكيل چگونگي و شيوه. ٢-١

  امور   اداره  در  مردمي  مشاركت  سوي به  مهم  گامي  قاجار،  دوران  در  بلديه  هايانجمن  انتخابات
 بلديه   هايانجمن  شمسي،  هجري  ١٢٨٦  سال  بلديه  قانون  پايه  بر.  بود  مشروطه  انقلاب  از  پس  شهري

  اداره  ها،گيري تصميم   در  مشاركت  و  شهري  امور  بر  نظارت  با  تا  شدند   تشكيل  مختلف  شهرهاي  در
 بايد  شهر  هر  در  قانون،  اين  طبق.  كنند  تبديل  مشاركتي   و  قانوني  نظامي  به  سنتي   شكل  از  را   شهر

  صورتبه  گيريرأي.  گشتندمي   انتخاب  مردم  توسط  آن  اعضاي  كه   شدمي  تشكيل  ايبلديه  انجمن
 .دهند رأي خود محله نمايندگان به توانستندمي  تنها مردم و گرفتمي صورت مستقيم

 بلديه  هايانجمن)  دهندگانرأي(   كنندگانانتخاب  شرايط. ٢-٢

 كاملاً  ماهيتي  اما  بود،  مردمي  مشاركت  سويبه  گامي  اگرچه  شمسي،  هجري  ١٢٨٦  سال  بلديه  قانون
  مالي   تمكن  داراي  كه  داشت  وجود   كساني  براي  تنها  دهيرأي   امكان.  داشت  محدود  و  طبقاتي
  مالك   ماليات،  پرداخت  بر  علاوه  و  داشتمي   سن   سال  ٢١  حداقل  بايد  فرد  كه  معنا  بدين  بودند؛
قشر   اقتصادي،  شرط   اين).  ١٢  ماده(  بودمي  نيز  شهر  محدوده  در  اراضي  يا  مستغلات  خانه،   عملاً 

 .كرد خارج شهري  گيريتصميم  دايره از را  كارگران و فقرا  از وسيعي

  سياسي   حقوق  از  كامل  طور به  را   زنان  و  داشت  مردسالارانه  رويكردي  قانون  اين،  بر  علاوه
 و  قتل(  سنگين  جرايم  به  محكوم  اشخاص  زنان،  بر  علاوه  ،١٥  ماده  اساس  بر.  كردمي  محروم
 محروم  شدن  انتخاب  و  انتخاب  حق  از  نيز  عقلي  رشد  فاقد  افراد  و  مجنونان  ورشكستگان،  ،)سرقت
 . بودند

 بلديه هايانجمن  شوندگانانتخاب  شرايط. ٢-٣

 داوطلبان   سن.  بود  شده  گرفته   نظر  در  تريگيرانهسخت  شرايط  شورا،   در  عضويت  داوطلبان  براي
  قوت  نقاط   از   يكي.  داشتند  كامل   فارسي  سواد  بايد  آنان  و  گرديد  تعيين  تمام  سال   ٢٥  عضويت

 الزامي  شورا   اعضاي  براي  را   دولت  خدمت  در  اشتغال  عدم  شرط   كه  بود  ١٧  ماده  قانون،  اين  تحليلي
 از  جلوگيري  و  اجرايي  استقلال  نوعي  ايجاد  براي  گذار قانون  تلاش  دهندهنشان  موضوع  اين.  كرد
 .  بود محلي نهادهاي در دولتي بوروكراسي مستقيم نفوذ
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 مشروطه دوره در   بلديه  هايانجمن انتخابات بر  نظارت. ٢-٤

 اين   مهم   نكته.  گردد  تضمين  انتخابات  سلامت  و شفافيت  كه  هدف اين بود  گيري،رأي  پايان  از  پس
 بود   نشده  بينيپيش  دولت  زيرمجموعه  يا  حكومتي  نهاد  هيچ  توسط  نامزدها  صلاحيت  تأييد  كه  بود

  فرآيند   بر  نظارت  براي  نظار  انجمن  نهاد  اين،  بر  علاوه).  ٤٢  ماده(  گردد   حفظ  طرفيبي   و  شفافيت  تا
 مردم   تا  شدمي  تعيين  شهر  مركز  در  انجمن  اين  محل  ،٢٦  ماده  طبق .  بود  شده  بينيپيش  انتخابات

 .دهند رأي و  دريافت را  هاتعرفه آزادانه بتوانند

مط مواد  همچنين  بلديه  ٥٥تا    ٥٣ابق   رويكردي  قانون  اختلافات،  مديريت  براي  ،قانون 
  بر  مستقيماً  انتخاباتي  اعتراضات  و  شكايات  به  رسيدگي   كه  معنا  بدين  داشت؛  محلي  و  غيرمتمركز

 انجمن  اين.  گرديد  اعلام  نهايي  و  قطعي  هاآن   تصميمات  و  شد  گذاشته  بلديه  هايانجمن  خود  عهده
ومي  انجام  هفته  يك  ظرف  هاآن  بررسي  و  بود   شكايات  به  رسيدگي   مسئول   صورت  در  شد 

 . داشت وجود بلديه انجمن به مجدد ارجاع  امكان نارضايتي،

  يعني   اداري  تمركز  عدم  تحقق  پاسخگوي  كاملا  خود  زمان  در  بلديه   قانون  تحليلي،  منظر  از
بود  مقامات  از  مستقل  مردم،  منتخبان  دست  به  محلي  امور  اداره  سپردن   بودن   انتخابي.  مركزي 
  سازوكار  هر  از  بهتر   و  بيشتر  مجريه   قوه  برابر  در   را   هاآن   عمل  استقلال  محلي،  شوراهاي  اعضاي
 ).٤٠٩: ١٣٨٩ نژاد، هريسي ( كردمي  تأمين ديگري

  پهلوي دوران در   بلديه هايانجمن  انتخابات. ٢-٥

  بلديه  هايانجمن  انتخابات  اما  بود،  مطرح  تمركزگرايي  و  نوسازي  اگرچه  اول،  پهلوي   دوران  در
  اجرايي  نظامنامه  و  ١٢٨٦  بلديه  قانون  مقايسه.  شدمي  برگزار  دولت  شديد  نظارت  تحت  و  محدود

  در   شركت  شرايط  ١٣٠٩  نامهنظام  در.  است  قدرت  تمركز  به  آشكار   گرايش  دهندهنشان   ١٣٠٩
  ماده( شد تعيين سال ٣٠ و ٢٠  ترتيب  به  كانديداها و دهندگانرأي   سن شد. ترگيرانهسخت انتخابات

  زنان،.  يافت  اختصاص)  مالكين  و  اصناف  تجار،(  خاص  طبقه  سه  اعضاي  به  تنها  رأي  حق  و)  ١٠
 . بودند محروم رأي حق از همچنان نيز قيمومت تحت افراد و مجانين

  تلاش  دهندهنشان  كه  داد  رخ  ديگري  ساختاري  تغييرات  طبقاتي،   هايمحدوديت  بر  علاوه
  شمسي،   هجري  ١٢٨٦  سال  بلديه  قانون  ١١  ماده  اساس  بر.  بود  محلي   نهادهاي  كنترل  براي  دولت

 قانون  ٢  ماده   مبناي  بر  كه   حالي  در  بود،  شده  مشخص  نفر  ٣٠  بزرگ  شهرهاي  براي  انجمن  اعضاي
 تهران،  جمعيت  افزايش  وجود  با.  يافت  كاهش  بلديه  انجمن  اعضاي  تعداد  شمسي،  هجري  ١٣٠٩
 براي  است  ممكن  اگرچه  نمايندگان،  تعداد  كاهش  اين.  رسيد  نفر  ١٢  به  نفر   ٣٠  از  نمايندگان  تعداد

  متمركزتر   مديريت  براي  ابزاري  عمل  در  اما  شود  توجيه  مردمي  گسترده  هايدخالت  از  جلوگيري
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 . )٦٣: ١٤٠٢ بيطرفان،( بود

 مخدوش  را  نهاد   بودن  مردمي  ماهيت  كه   شد  بنياديني  تغييرات  دستخوش  نيز  اعضا  انتخاب  نحوه
 ملزم   مردم  بلديه،  نظامنامه  ٤  ماده  مبناي  بر.  شدندنمي   انتخاب  مستقيم  رأي  با  ديگر  نمايندگان.  كرد

 نامزد  ٦٠  شورا،  كرسي  ١٢  براي  ترتيب،  بدين.  كنند  ثبت  را   انتخاباتي  نامزدهاي  برابر  ٥  اسامي  بودند
  مردم،   آراي  به   توجه  بدون  بود  مجاز   ٧  ماده  اساس  بر  دولت  سپس.  شدمي   پيشنهاد  مردم  سوي  از

 ساز و كار دو   اين).  ٦٣:  ١٤٠٢  بيطرفان،(نمايد    انتخاب  فهرست   اين   ميان  از  را   انجمن  اصلي  اعضاي
 هايطرح  اجراي  براي  كمكي  بازوي  به  بلديه  انجمن  تبديل  دولت،  هدف  كه  دادمي  نشان  ايمرحله 
  نادرنژاد، (  كند  ايجاد  دولت  براي  مشكلي  خود  اظهارنظرهاي  با  كه  مستقل  نهادي  نه   است،  شهري
١٣٤: ١٣٩٠ .( 

 پهلوي دوران در   بلديه  هايانجمن انتخابات بر  متمركز  نظارت. ٢-٦

 خارج   محلي  نهادهاي   دست  از  كاملاً  انتخابات  بر  نظارت   اول  پهلوي  دوران  در  قبل،  دوره  برخلاف
  كرد   ظهور  اصلي  ناظر  نهاد   عنوانبه  داخله  وزارت .  گرفت  قرار  مركزي  دولت  مطلق  كنترل  تحت  و
  فرآيند   ، ١٣٠٩  آبان  ١٤  در  آن  اجرايي  نامهنظام  و   ١٣٠٩  ارديبهشت  ٣٠  در  بلديه  قانون  تصويب  با  و

 به   نظارت  انجمن  الزام  نظارتي،  هايشيوه  ترينمهم  از  يكي.  نمود  تنظيم  سابقهبي   دقتي  با  را   انتخابات
  بر   دولت  ايلحظه  نظارت   كه  بود   حكومت  براي  ساعت  ٢٤  ظرف  انتخابات   صورتجلسه  ارسال

 ).٩كرد (ماده  را تضمين مي گيريرأي  روند صحت

 اساس   بر.  داشت  اعضا  جايگزيني  بر  كاملي  اختيار  داخله  وزارت  فرآيند،  بر  نظارت  بر  علاوه
 را  جايگزين فرد   داشت  حق  داخله  وزارت  منتخب،  عضو  فوت  يا  استعفا  صورت  در  نامه،نظام  ٩  ماده

  كتبي،   اخطار  از  پس  غيرموجه،  غيبت  صورت  در  ١٦  ماده  طبق   همچنين.  كند  تعيين  مستقيماً
  ديگر   شوراها  كه  دهدمي  نشان  مقررات  اين .  شد مي  انجام  داخله  وزارت  توسط  عضو  جايگزيني

نظر    .بودند  شده  تبديل  مركزي  دولت  اجرايي  بازوهاي  به  بلكه  نبودند،  محلي  مستقل  نهادهاي به 
  استقلال   كشور،  وزير  توسط  هاجايگزين  انتصاب  حق  و  صورتجلسات  بر  شديد  نظارت   رسدمي

 برد. بين از   را   شوراها عمل

 اسلامي  جمهوري دوران در  شهر اسلامي شوراهاي  انتخابات. ٢-٧

  قانون   تصويب  با  محلي  نهادهاي  احياي  براي  قانوني  گام  نخستين  اسلامي،  انقلاب  پيروزي  از  پس
 هرچند  شد؛  برداشته  ١٣٦١  سال  در  كشور  اسلامي  شوراهاي  انتخابات  و  وظايف  تشكيلات،

  با  بنياديني  تفاوت  دوره  اين.  گرديد  محقق  ١٣٧٧  سال  در  و  تأخير  با  انتخابات  اين  واقعي  برگزاري
 شود مي  برگزار  مخفي  رأي  با  و  مستقيم  عمومي،  صورتبه  شوراها  انتخابات  زيرا   دارد؛  گذشته
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 . )١٣٨٢ اصلاحي شوراها قانون  ١٧ ماده(

 شهر اسلامي كنندگان شوراهايانتخاب شرايط.  ٢-٧-١

  دو   به  نسبت  دوره   اين  در  مشاركت  دايره  كه  گفت  توانمي  انتخابات،  حقوقي  تحول  سير  بررسي  در
  ، ١٣٨٢  مصوب    اصلاحي  قانون شوراها  ١٧  ماده  بر اساس.  است  يافته  گيريچشم  گسترش  قبل  دوره
 اين.  است  تمام  سال  ١٨  سن  به  رسيدن  و  ايراني  تابعيت  داشتن  انتخابات،  در  شركت  اصلي  شرط 

 مردانه  جنسيت  و  مالي  تمكن  به   مشروط   را   رأي  حق  كه  ١٢٨٦  بلديه  قانون  برخلاف  مقررات،
  قانون شوراها   ٢٥  ماده  اين،  بر  علاوه .  كندمي   تضمين  را   بالغ  شهروندان  همه  مشاركت  دانست،مي 

  شدن   داوطلب  و  دادن  راي  حق  از  مردان  مانند  نيز  زنان   كه  داردمي  اعلام   صراحتاً  ١٣٨٦  اصلاحي
  و   انتخاباتي  عدالت  كامل  گسترش  دهندهبازتاب  دوره،   اين  در  انتخاب  فرآيند  بنابراين،.  برخوردارند

 . داشت وجود پيشين ادوار در كه است جنسيتي و طبقاتي موانع حذف

 شهر اسلامي شوندگان شوراهايانتخاب شرايط.  ٢-٧-٢

  شورا،   در  عضويت  داوطلبان  براي  سمت  احراز  شرايط   دهندگان،راي  براي  ترساده  شرايط  برخلاف
  بايد   داوطلبان  ،١٤٠٣  سال  اصلاحي  قانون  ٢٦  ماده  اساس  بر.  دارد  ترگيرانهسخت  و  تردقيق  تعريفي
  همچنين   و  نوشتن  و  خواندن  سواد  تمام،  سن   سال  ٢٥  حداقل  ايران،  اسلامي  جمهوري  تابعيت  داراي

  بر   علاوه.  باشند)  قانوني  پزشكي  توسط  شده  تأييد(   رواني  و)  گويش  و  شنوايي(  جسماني  سلامت
 .هستند دائم  معافيت برگه يا خدمت پايان كارت  ارائه به موظف مردان اين،

  را   اساسي  قانون  به  وفاداري و  فقيه  مطلقه  ولايت  و  اسلام  به  عملي  التزام  و  اعتقاد  به  الزام  ٢٦  ماده
  به   اعتقاد  شرط   شده،شناخته   ديني  هاياقليت  براي  است.  كرده  بينيپيش   مسلمان  داوطلبان  براي

  تعادل   دهندهنشان  رويكرد  تفاوت  اين.  است  شده  جايگزين  خود  دين  اصول  به  پايبندي  با  اسلام
 .است كشور مذهبي تنوع به احترام و اسلامي مباني ميان

  را  شدن  انتخاب  حق  از  محروميت  دايره  ،١٤٠٣  اصلاحي  قانون شوراها  ٢٩  ماده  ديگر،  سوي  از
  سابق   رژيم  به  وابستگي  كه  افرادي  ماده،  اين  طبق.  است  داده  گسترش   معمولي  مجرمين  از   فراتر

 .  هستند محروم شدن داوطلب از نيز اندداشته پهلوي

  داوطلب   از  را  انتظامي  و  نظامي  دولتي،  مقامات  از  بسياري  قانون،  همان  ٢٨  ماده  اين،  بر  علاوه
  استقلال   تا   دارد  تلاش  گذارقانون  كه   دهدمي   نشان  محدوديت  اين .  است  كرده  محروم  شدن

  دولت  نفوذ   و  منافع  تداخل   از   و   كند  حفظ  مسلح  نيروهاي  و  اداري  بوروكراسي  از  را  شهر   شوراهاي
 .نمايد جلوگيري  محلي نهادهاي در مركزي
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 شهر اسلامي شوراهاي  انتخابات بر نظارت.  ٢-٧-٣

  انتخاباتي  نهادهاي  ميان  در  نظارتي  سيستم  ترينچندلايه  و  ترينپيچيده  شوراها،  انتخابات  بر  نظارت
  شوراي   مجلس  نمايندگان  از  متشكل  شوراها،  انتخابات  بر  نظارت  مركزي  هيئت.  است  ايران

 داخلي  امور  و  شوراها   كميسيون  اعضاي  از  نفر  سه  و  نود  اصل   كميسيون  اعضاي  از  نفر  دو(  اسلامي
  هستند   انتخابيه  هايحوزه  در  انتخابات   صحت  تأييد   و  برگزاري  روند  بر  نظارت  مسئول  ،)كشور

  نهايي  مرجع  هيئت  اين).  ١٤٠٣  اصلاحي  قانون  ٥٦  و  ٥٥  مواد  و  ١٣٦٥  قانون شوراها   ٧٣  و  ٧٤  مواد(
  آن   تصميمات  و  است  اجرايي  هايهيئت  توسط  شدهصلاحيت   رد  داوطلبان  اعتراضات  به  رسيدگي

 برخلاف   كه  است  آن  اهميت  حائز  نكته).  ١٤٠٣  اصلاحي  قانون شوراها   ٤٨  ماده(  باشد مي   قطعي
  شوراها   انتخابات  بر   نظارت  است،  نگهبان  شوراي  عهده   بر  هاآن  بر  نظارت  كه  كشور  انتخابات   ساير

 ). ١٢٦: ١٤٠٣ عباسي،( است مجلس  نمايندگان از متشكل مركزي هيئت عهده بر

 انتخابات   فرآيند  لحظه  به  لحظه  در  مركزي  دولت  حضور  شوراها،  بودن  مردمي   وجود  با
 برگزاري   مسئول  عنوانبه  بخشدار  يا  فرماندار  عهده  بر  اجرايي  هايهيئت   رياست.  است  پررنگ

 مكرر   ٣٢  ماده(  دهد  كاهش  را   آن  دولتي  ماهيت  تواندنمي  محل  معتمدين  حضور  و   است  انتخابات
شوراها  به  الحاقي   اساس   بر  اجرايي  هيئت).  ١٣٨٢  سال  اصلاحي  مكرر  ٣٣  ماده  و  ١٤٠٣  قانون 

  انقلاب   پاسداران  سپاه  اطلاعات  سازمان  اطلاعات،  وزارت(  قدرتمند   مرجع   پنج   هايگزارش
  ٤٦  ماده(  كندمي  بررسي  را   داوطلبان  صلاحيت)  احوال  ثبت  قضائيه،  قوه  انتظامي،  نيروي  اسلامي،
 برگزاري  كه  انتخابي  هايحوزه  در).  ١٣٩٦  اصلاحي  ١٣٧٥  قانون سال  ٤٧  ماده  و   ١٤٠٣  اصلاحي
  موانع  رفع  تا  نباشد،  پذيرامكان  امنيتي  و  سياسي  مسائل  و  غيرمترقبه  حوادث  بروز  علت   به   انتخابات

 هايهيئت   اگرچه  بنابراين،).  ٨٤  ماده(  است  كشور  وزير  با  نيز  موانع  اين  تشخيص.  شودمي   متوقف
 و  چارچوب  اما  دارند،  را   هاصلاحيت  اوليه  بررسي  و  انتخابات  فرآيند   اجراي  اصلي  نقش  اجرايي
  شده   طراحي  مركزي  دولت  اجرايي  -امنيتي  ساختار  كنترل  تحت  كاملا  هاآن   انتخابات  اجراي

 . است

 نوع  دهندهبازتاب  ايران،  در  محلي  انتخابات  ماهيت  رسدمي   نظر  به  تاريخي  دوره  سه  مقايسه  با
 با  ١٢٨٦  بلديه  قانون  كه  حالي  در.  است  بوده  عصر  هر  در  سالاريمردم  مفهوم  به   حاكميت  نگاه

  پهلوي  دوره  و   داشت  تأكيد  محلي  نظارت  و  مستقيم  انتخاب  اصل  بر  طبقاتي،  هايمحدوديت  وجود
  نظام   كرد.  مخدوش  را   شوراها  مردمي  هويت  عملاً   مستقيم،  رأي  حذف  و  دستوريسازوكار    با

  الگويي   اي،چندلايه  نظارت  و   عمومي  رأي  از  پيچيده  تركيبي  با  اسلامي  شوراهاي  كنوني
  و  دموكراتيك  شكلي  نظر  از  انتخاب  فرآيند  اگرچه  الگو،  اين  در.  است   داده  شكل  را   فردبهمنحصر 
 نهادهاي  قوي  حضور  دليل  به  داوطلبان،  سنجيصلاحيت  و  محتوايي  كنترل  اما  است،  عمومي
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 . است كرده مخدوش را  محلي نهادهاي كامل استقلال امنيتي، مراجع و بالادستي نظارتي

 ايران در  محلي نهادهاي  هايصلاحيت تحول سير. ٣

در   آنكه  از  انتخابات    مبحثپس  فرآيند  بر  نظارت  و  اعضا  انتخاب  چگونگي  بررسي  به  پيشين 
بهپرداختيم،   صلاحيت  حال  قانونميزان  كه  اختيار  هايي  در  است، گذار  داده  قرار  نهادها  اين 

متغير بوده . دامنه نفوذ و قدرت نهادهاي محلي همواره با تغييرات ساختار سياسي كشور  پردازيممي 
گيرنده و  اند نقش تصميم اند يا توانسته. آيا اين نهادها صرفاً بازوي اجرايي دولت مركزي بودهاست

اين   ايفا كنند؟ در  بر دورهمبحثمستقلي  قوانين حاكم  با تحليل  پهلوي و جمهوري  ،  قاجار،  هاي 
مي تلاش  صلاحيت اسلامي،  تحول  سير  تا  تبيين كنيم  را  نهادها  اين  تقنيني  و  مالي، خدماتي  هاي 

كنيم و مشخص سازيم كه هر رژيم چگونه تعادل ميان تمركزگرايي اداري و عدم تمركز واقعي را 
 .برقرار كرده است

 قاجار  دوره در   بلديه  هايانجمن هايصلاحيت. ٣-١

 چارچوب   ايران،  در  شهري  نهادهاي  اداره   و  تأسيس  مقررات  ترينجامع  عنوانبه  ،١٢٨٦   بلديه   قانون
 اهالي   حوائج  ايفاي  و  شهرها  منافع  حفظ  قانون،  اين  غايي  هدف.  كرد  ترسيم  را   جديدي  حقوقي

 بود   ايگسترده   اختيارات  داراي  بلديه  انجمن  قانون،  اين  اساس  بر ).  ١  ماده(  گرديد  اعلام  شهرنشين
  و   هاماليات   برقراري  و  سالانه  بودجه   تصويب  از  داد.مي  پوشش  را  شهري  امور  از  وسيعي  طيف  كه

  يا   هبه  فروش،  خريد،(  مختلف  معاملات  انجام  و  وام  اخذ  عمومي،  اموال  بر  نظارت محلي تا  عوارض
 خدماتي  و  اجتماعي  وظايف  مالي،   ابعاد  بر  علاوه).  ٤  ماده(  گرفتمي  بر  در  را   شهر   نام  به)  اعانه

 و   دارالمساكين  تأسيس  تكدي،  رفع  عمومي،  بهداشت  شهري،  نظافت  نظير  هاييزمينه  در  نيز  انجمن
 ).٢ ماده( شد تعريف مالياتي امور تنظيم

 اصلي بازوي دو  از  و بود استوار  محلي سطح در قوا  تفكيك  اصل   پايه بر نهاد اين اداري ساختار
تشكيل  اداره  و  بلديه  انجمن   و  انتخابي  نهاد   عنوانبه  بلديه  انجمن).  ٩  ماده (شد  مي   بلديه 
.  نمودمي   تدوين  را   شهر  بودجه  و  كلان  هايسياست  و  كردمي   ايفا  را   مقننهشبه   نقش  گيرنده،تصميم 

 كاركنان،  حقوق  تعيين  مستخدمين،  و  اعضا  انتخاب  مشخص چون  وظيفه  ٢١  تعيين  با  قانون  ٧٠  ماده
  ، ) گوشت  و  نان(  اساسي  كالاهاي  نرخ   تعديل  نقدي،  به  جنسي  عوارض  تبديل  بودجه،   در  مداقه
  ماده (  كرد  ترشفاف  را   انجمن  اختيارات  دامنه  مجانين،  و  اطفال  نگهداري  و  ونقلحمل  اجرت   تعيين

  بر  را   انجمن  مصوبات  اجراي  مسئوليت)  كلانتر(  بلديه  رئيس  رهبري  به  بلديه  اداره  مقابل،  در).  ٧٠
 ). ٩٣ ماده( كردمي عمل مجريه بازوي عنوانبه  و  داشت عهده

  نشان  نهادها  اين  استقلال  وضعيت  تحليل  متوازن،  ساختاري  طراحي  اين  وجود  رسد بابه نظر مي
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 دخالت   ساختار،  اين  عمده  ضعف  نقطه.  بودند  واقعي  استقلال  فاقد  بلديه  هايانجمن  كه  دهدمي 
 شد مي  منصوب  داخله  وزير  حكم  با  مستقيماً  بلديه  رئيس  معاون  چراكه  بود؛  داخله  وزارت  مستقيم

 قرار   مركزي  دولت   نفوذ  تحت  را   هاآن   و  تضعيف  را   شوراها  استقلال  عملاً  كه  امري   ،)٩٣  ماده(
 در   تخصصي  هايكميسيون   تشكيل   امكان  بلديه،  قانون  قوت  نقاط  از  يكي  حال،  اين  با.  دادمي 

 .ساختمي  فراهم را  شهري پيچيده مسائل بر كارشناسي تمركز امكان كه بود)  ٩٩ ماده( انجمن

  پهلوي دوران در   بلديه  هايانجمن هايصلاحيت. ٣-٢

  دوران   در  اما  بود،  معابر  روشنايي  و  تنظيف  به  محدود  عمدتاً  ها بلديه  وظايف  قاجار،   دوران  در
 راستاي   در  رضاشاه .  كردند  تجربه  را   چشمگيري  تحولات  هابلديه  رضاشاه،  زمان  در  ويژهبه  پهلوي،

 اجراي   لذا   كند؛  پيشرفت  اركان  ديگر   كنار  در  هم  شهرسازي  تا  بود   درصدد   جامعه،  تجددگرايي
 كرد مي   ضروري  ازپيشبيش  را   بلديه  وجود  مقررات،  و  قوانين  پرتو  در  شهري  نوسازي  هايطرح

  با   اما  بود،  داده  سامان  را   شهري  امور  برخي  ١٢٨٦  بلديه  قانون  اگرچه).  ٧:  ١٤٠٢  پرويشن،  و  آقازاده(
  تصويب  و  پهلوي  سلطنت  تأسيس  با  بنابراين،.  نداشت   كامل  همخواني  بلديه  انجمن  جديد  اهداف

  اين   ساختار)  شمسي   هجري  ١٣١٢(  هاشهرداري  قانون  و)  شمسي  هجري  ١٣٠٩(  بلديه   نامه نظام
 غيررسمي  و  محدود  هايفعاليت   از   ها بلديه  و  يافت  افزايش  هاآن  مالي  منابع  يافت،  بهبود   نهادها
 . شدند تبديل گسترده اختيارات داراي و يافتهسازمان رسمي، نهادهايي به قاجار دوران

 قابل   شكل  به  را   هابلديه  هايفعاليت   دامنه  نامه، نظام  ٣٠  و  ٢٩  مواد  ويژهبه  قوانين،  اين  تصويب
  ٥  بند(  شهرها  آباداني  و  عمران  شامل  و  رفت  فراتر  ساده  مسائل  از  هافعاليت.  داد  گسترش  توجهي

 آب  تنظيم  عمومي،  اموال  مديريت  ،)نظامنامه  ٣٠  ماده(  بهداشتي  امور  بر   نظارت  ،)نظامنامه  ٢٩  ماده
 نشانيآتش  و  فاضلاب  مانند  شهري  خدمات  ارائه  و  آموزشي  و  فرهنگي  امور  در  همكاري  ارزاق،  و

 ).نامهنظام قانون ٢٩ ماده ١٥ بند( شد

 در   مهمي   نقش   هابلديه.  داشت  خدمات  ارائه  چشمگيري در  پيامدهاي  اختيارات،  گسترش   اين
  به   بيشتر  توجه  دهندهنشان  كه  كردند  ايفا  هابيماري  شيوع  از  پيشگيري  و  بهداشتي  شرايط  كنترل 

  نيز   اجتماعي   خدمات  اجراي  در  پهلوي  دوره  در  هابلديه  اين،  بر  افزون.  بود  عمومي  سلامت
 ها،خانهمريض  خانمان،بي  زنان  براي  نگهداري  مراكز  دارالمساكين،  ايجاد.  كردند  آفرينينقش

 افراد   براي  سواريدوچرخه   و   كفاشي  خياطي،  نظير  هاييمهارت  آموزش  و  هاتيمارستان
 ). ١٣-٩: ١٤٠٠ آباديان،( بود دوره  اين اقدامات جمله از سرپرستبي

 ايجامعه   ايجاد  و  نوسازي  و  تمركزگرايي  سياست  راستاي  در   رضاشاه  حكومت  حال،  اين  با
  داد   انجام  تمركزگرايي  و  شتابزدگي  با  تهران  شهري  فضاهاي  و  شهرسازي  در  را   اقداماتي  مدرن،
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 شهري  نهادهاي  مشاركتي  ماهيت  رويكرد،  اين  رسدمي  نظر  به).  ١٧:  ١٤٠٢  پرويش،  و  آقازاده(
  دستورات   اجراي  براي  ابزارهايي  به  بيشتر  را   هابلديه  و  كرد  كمرنگ  را  مشروطه  دوران  در  دار ريشه

 . نمود تبديل دولتي متمركز

 اسلامي  جمهوري دوران در  شهر اسلامي شوراهاي هايصلاحيت. ٣-٣

 اساسي،  قانون  متعدد  اصول  به   استناد  با  شهر  اسلامي  شوراهاي  اسلامي،  انقلاب  پيروزي  از  پس
  عنوانبه  شوراها  هفتم،  اصل  اساس   بر.  شدند  شناخته  شهري  مديريت  در  كنندهتعيين   اركان  عنوانبه

 نقش  اسلامي،  شوراي  مجلس  كنار   در  شوراها  كه  جايي   اند،شده  معرفي  سازتصميم  ركن  يك
). ٧١:  ١٤٠٠  ازندرياني،  گرجي  و  دارابي(  كنندمي   ايفا  محلي  سطح  هايگيري تصميم  در  محوري

  رعايت   به  ملزم  را   كشوري  مقامات   كه  است  شده  تأييد  نيز  ١٠٣  اصل  در  قانوني  جايگاه  اين
  چارچوب   در  را   شوراها   گيريتصميم   صلاحيت  ١٠٥  اصل   همچنين.  داندمي  شوراها  تصميمات
 شوراهاي  است،  ملي  اجراي  نهاد  دولت  كه  طورهمان   واقع،  در.  كندمي   تضمين   محلي  اختيارات

  دارند   سازتصميم  و  اجرايينيمه  ماهيتي  كه  هستند  محلي   فعاليت  گستره  با  نهادهايي  نيز   محلي
 ).٧١: ١٤٠٠ ازندرياني، گرجي و دارابي(

 جايگاهي  كشور  اداري  نظام  در  و  نبوده  شهر  سطح  به  محدود  تنها  ساز،تصميم   ساختار  اين
  نمايندگان   از  متشكل  هااستان   عالي  شوراي  اساسي،   قانون  ١٠١  اصل  اساس   بر.  دارد  كليدي

 تقويت   و  ايمنطقه  تبعيض  از  جلوگيري   هدف  با  شورا   اين.  شودمي   تشكيل  محلي  شوراهاي
.  دهدمي  ارائه  مجلس  به  و  تهيه  را   اقتصادي  و  فرهنگي  رفاهي،  عمراني،  هايبرنامه  مردمي،   مشاركت

  گذاري قانون  در  مؤثر  نقشي  ها،استان  عالي  شوراي  طريق   از  محلي  شوراهاي  ترتيب،   بدين
 .كنندمي  ايفا ملي اهداف با محلي هايسياست سوسازيهم و غيرمستقيم

 اختيارات  دامنه  ،١٣٧٥  سال   مصوب  اسلامي  شوراهاي  قانون  عملياتي،  و  اجرايي   سطح  در
  بخش   در.  است  كرده  مشخص  نظارتي  و  تقنيني  مشورتي،  هايصلاحيت  قالب  در  را   شوراها

  ماده  ٢  بند  و  ٧٩  ماده  ١  بند  ،٧٦  ماده  ٢  بند  مانند(  قانون  اين  مختلف  مواد  مشورتي،  هايصلاحيت
  فرهنگي،   اجتماعي،  نيازهاي  و  هانارسايي  كمبودها،  رفع  به  نسبت  تا  اندداده  اجازه  شوراها  به)  ٨٠

 اين.  دهند  ارائه  ربطذي   مقامات  به  را   كارآمد  اصلاحي  پيشنهادهاي  و  هاطرح   بهداشتي،  و  آموزشي
 . كندمي تبديل اجرايي مديريت و عمومي مطالبات ميان پلي به را   شوراها رويكرد،

  استقلال   كه  هستند  مهمي   نظارتي  و  تقنيني  هايصلاحيت  داراي  شوراها  مشورتي، جنبه  بر  علاوه
 شهرداري،  پيشنهادي   هاينامهآيين  تصويب  شامل  اختيارات  اين.  كندمي   تضمين  را   هاآن   عملياتي

 زيبايي   و  آسايش  بهداشت،  حفظ   جهت  شهري  غيرمحصور  اراضي   براي  لازم  مقررات  وضع
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 اساسنامه  تصويب  به  مجاز  شوراها.  است  شهر  بودجه  تفريغ  و  متمم   اصلاح،   همچنين  و  عمومي
 و   عمومي  ميادين  اداره  براي  مقررات  وضع  ،)كشور  وزارت  تأييد  با(  شهرداري  به  وابسته  مؤسسات

  كيفيت   تا  هستند  شهري  تأسيسات  مسيرهاي  و  مجاري  حفر   بر  نظارت  و  مردم  مايحتاج  فروش
  قانون  ٨٠  ماده  بر  تكيه  با  مجموع  در).  ٢١:  ١٣٩٤  سهرابلو،  و  عباسي(  يابد  ارتقا  شهروندان  زندگي

 و   محلي   عوارض  تعيين  شهري،  لوايح  و  بودجه  تصويب  شهردار،  انتخاب  ضمن  شوراها  تشكيلات،
  ايفا   شهري  پايدار  توسعه  و  سالاريمردم  اصول  تحقق  در  حياتي  نقش  شهرداري،  عملكرد  بر  نظارت

 .كنندمي 

 محدود   نظارت   از  گذار  دهندهنشان  ايران  در  شهري  مديريت  نهادي  تحول  رسد سيربه نظر مي 
 قانون   اگرچه  قاجار،  دوره  در.  است  مردمي  گيريتصميم  به  سپس  و  متمركز  اجراي  به  وابسته  و

 ها انجمن  به)  عوارض   و  بودجه  تصويب  مانند(  ايگسترده   نظارتي  و  مالي  اختيارات  ١٢٨٦  بلديه
 ها كاركرد آن  و  بردمي  بين  از   را  هاآن  استقلال  داخله،  وزير  توسط  رئيس  معاون  انتصاب  اما  داد،مي 

 و   فني  نهادهايي  به  هابلديه  جديد،  قوانين  با وضع  اول،  پهلوي  دوره  در.  بود  محدود  و  اداري  عمدتاً
 داشتند.   عهده  بر   را   شهري  تأسيسات  و  بهداشت  عمران،  مستقيم   مسئوليت  كه  شدند  تبديل  ايتوسعه
 و   بود  دولتي  و  متمركز  ها كاملاًآن  ساختار  اما  بود،  شهري  خدمات  كيفيت  افزايش  دوره  اين  امتياز

  رقم   اسلامي  جمهوري  دوره  در  اصلي  عطف  نقطه.  نداشت  وجود   شهروندان  واقعي  مشاركت
  صرف   اجرايي  بازوي  يك   از  ١٣٧٥  قانون سال  و  اساسي  قانون  به  استناد  با  شوراها  كه  جايي  خورد،

  و   هانامهآيين   تصويب(  تقنيني  مشورتي،  هايصلاحيت  داراي  كه  يافتند  ارتقا  سازتصميم  ركن  به
  استقلال  تضمين  دوره،  اين  نهايي  امتياز  بنابراين  است.  شهرداري  بر  مستقل  نظارتي  و)  بودجه

 از  را   شهري  مديريت  مفهوم  كه  است  محلي  عوارض  تعيين   و  شهردار  انتخاب  در  شوراها  عملياتي
 است.  داده تغيير مردم توسط مديريت به مردم براي مديريت

 رانيا يمحل يدر نهادها يتحول نظام نظارت ري. س٤

  ديگر   سوي  از  اما  است،  دموكراسي  و   آزادي  با  سوهم  و  مشروطيت  لوازم  از  اگرچه  محلي  استقلال
  و   قيدبي  تواندنمي  تمركز  عدم  بنابراين  گردد.  منجر  استبداد  به  بودن  مطلق   صورت  در  است  ممكن
 حكومت  سوي  از   نظارت  اين  كه  گيرد  صورت  غيرمتمركز  نهادهاي  بر  نظارتي  بايد   و   باشد  شرط 

  نظارت   نوع  اين ).  ١٠٠:  ازندرياني  گرجي  و  سنجابي(  شودمي   اعمال  محلي  ادارات  امور  بر  مركزي
  قيمومت   اصطلاح  در  گردد،مي   اعمال  غيرمتمركز  واحدهاي  به  نسبت  مركزي  قوه   طرف  از   كه

 بدون   تمركي  عدم  هيچ  زيرا   است،  اداري  تمركز  عدم  نظام  اركان  از   يكي  و  شودمي  ناميده  اداري
 رجوع  آن  بنيادين  تعاريف   به  بايد  تر،عميق  درك  براي).  ٨٤:  ١٣٨٧  طباطبائي،(  نيست  اجرا   قابل  آن
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  و   است  امور  اجراي   در  مراقبت  و  حذاقت  مهارت،  فراست،  معناي  به  لغت  در  نظارت  چراكه  كرد
  بپيچند   مرتب  هم   كنار  در  آن  وسيله  به  را   مرواريد  هايدانه  كه  است  نخي  نظارت  اندگفته   همچنين

بيتانه،( و    و  سنجش  بازرسي،  از  است  عبارت   نظارت  نيز  حقوقي  مفهوم  در).  ٥:  ١٣٩٧  محجوب 
 تعيين   ارزيابي  و  بازرسي  چنين  منظور به  كه  گويندمي   كسي  به  ناظر  و  مجريان  اقدامات  ارزيابي

 ). ١٥: ١٣٨٩ زنجاني، (  شودمي 

  بلكه   نيست،  هاآزادي  كردن  محدود   نظام،  اين  نهايي  هدف  كه  كرد  فراموش  نبايد  حال،  اين   با
  كاهش  را   خود  اداري  مسئوليت  بار  تمركززدايي،  به  توسل  با  دولت  واقع،  در.  است  تعادل  ايجاد
 سياسي  مشاركت  مكمل  كه  كندمي  ايجاد  محلي  مشاركت  نام  به  جديد   مشاركت  نوعي  و  داده

 براي  ضروري  گام  نخستين  عمومي،  امور  اداره  در  شيوه  اين).  ١٦-١٥:  ١٣٨٩  ويژه،(   شودمي   قلمداد
 ).٢٢: ١٣٩٥ راسخ،( است  سياسي هايارزش قلب و عدالت به دستيابي

  نظارت   آنان،  از  شكايات   شوراها،  اعضاي  بر  نظارت   انواع  رو،پيش  هايبخش  در  اساس،   اين  بر
 مورد   اسلامي،  انقلاب  و  پهلوي  قاجار،  تاريخي  دوران   سه   در  شوراها   انحلال  همچنين  و   مصوبات  بر

 .گرفت خواهد قرار واكاوي

 قاجار دوران در   هاهينظارت بر بلد ي. چارچوب حقوق٤-١

  و   محلي  خودمختاري  ميان  ظريف  تعادلي  ايجاد  هدف  با  شمسي،  هجري  ١٢٨٦  سال  بلديه   قانون
  را   نظارتي نظام اين. كرد طراحي را  چندوجهي نظارتي  سازوكارهاي مركزي، دولت متمركز  كنترل

  و   عملكرد  بر  نظارت   و  انجمن  اعضاي   و  حقوقي  شخصيت  بر  نظارت  اصلي  محور  دو  در  توانمي 
 . نمود تبيين مصوبات

 نسبي استقلال تضمين و اعضا بر نظارت.  ٤-١-١

.  بود  اعضا  نصب  و   عزل  در  مركزي  دولت  اختيارات  كردن  محدود  ،١٢٨٦  قانون  قوت  نقاط   از  يكي
  انحلال   و  نداشت  انجمن  اعضاي  بركناري  يا  عزل  تعليق،  در  اختياري  هيچ  دولت  ،٦٥  ماده  مطابق
 انجمن   خود  اختيار  در  صرفاً  اعضا  تركيب  در  تغيير  هرگونه  بنابراين،.  بود  نشده  بينيپيش   نيز  انجمن

  تداوم   و  مشروعيت  هايپايه  بود  كرده  تلاش  قاجار  گذارقانون  كه  دهدمي   نشان  مقررات  اين.  بود
  نسبي   استقلال  و  دارد  نگه  مصون  دولت  مستقيم  سياسي   مداخلات  از  را   محلي  نهادهاي   وجودي

 .كند تضمين شهري رهبران انتخاب  در را  آنان

 ماتي. نظارت بر تصم٤-١-٢

  شيوه   طريق  از  انجمن  مصوبات  و  اجرايي  اقدامات  بر  نظارت  اعضا،  انتخاب  در  استقلال  مقابل  در
  اعضا   اكثريت  رأي  اساس  بر  تصميمات  اگرچه  ،٩٧  تا  ٩٥  مواد  اساس  بر.  شدمي   اعمال  مراتبيسلسله 
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 وظيفه   اين،  بر   علاوه.  بود  كلانتر  با  مرجح  رأي  حق  آرا،  تساوي  صورت   در  اما   شد، مي  اتخاذ
  شهر   سطح  در  دولت  اجرايي  بازوي   عملاً  كه  بود   كلانتر  عهده  بر  مصوبات  اجراي  و  بخشينظم

 . شدمي  محسوب

  حاكم   امضاي  نيازمند)  اراضي  قيمت  تعيين   مانند(   انجمن  عادي  تصميمات  ،٨٨  تا  ٨٥  مواد  طبق
 وزير  تأييد  مستلزم)  بودجه  تنظيم  يا  استقراض  مانند(  تركلان  تصميمات  كه  حالي  در  بود،  محلي
  حكومتي  مقامات  دست  در  نهايي  نظارت  و   وتو  حق  كه  دهدمي   نشان  تفكيك  اين.  شدمي  داخله

 . بود

 ماده و شود اجرا  پليس توسط حاكم امضاي از  پس انجمن قواعد كليه كه كردمي الزام ٩١ ماده
 اي گسترده   اختيار)  فرماندار(  حاكم   همچنين،.  گردانيد  اجباري  را   مالي  منظم  دهيگزارش  نيز  ٩٤

 كلان  هايسياست   با  شهري  اقدامات  همسويي  تا  داشت  بلديه  امور  كليه  به  رسيدگي  و  تفتيش  براي
 . شود حفظ دولتي

  تأييد  به  شدن  اجرا   براي  بلديه  هايانجمن  مصوبات  از  محدودي  تعداد  كه،آن  جالب  حال  اين  با
  بدون   روزمره  امور  از  بسياري  يعني  ؛)٤١٠:  ١٣٨٩  نژاد،هريسي (  است  داشته  نياز  حكومتي   مقامات
بروز    پيچيده  نيز  اختلاف  حل  روش.  بودند   اجرا  قابل  دولت  مستقيم  دخالت صورت  در  بود؛ 

مي ارجاع  داخله  وزير  به  موضوع  حكماختلاف  و   در  داشت  حق  انجمن  بود.  الاجرا لازم  او  شد 
  از   مركب  كميسيوني  به  ادارات   خانه ديوان  تأسيس  زمان   تا  را   موضوع  اختلاف،  بروز   صورت 
  است   ايپيشرفته   نسبتاً  نظارتي  نظام  وجود  بيانگر  ساختار  اين.  دهد  ارجاع  سنا  و  ملي  شوراي  اعضاي

 بين   از  كاملاً  را   شوراها  ذاتي  استقلال  كهآن  بدون  داشت،  محلي  استبداد  از  جلوگيري  در  سعي  كه
 .ببرد

 پهلوي  دوره در   بلديه هايانجمن بر نظارتي نظام  تحول. ٤-٢

 بازتعريف  ترشدهدولتي   و  متمركزتر  رويكردي  با   شهري  نهادهاي  بر  نظارتي  نظام  پهلوي،  دوران  در
  حل   سازوكار  كه  ايماده  بود،  نهفته)  ١٣٠٩(  بلديه  نامهنظام  ٣٥  ماده   در  تغيير  اين  اصلي  ريشه.  شد

  اساس   بر.  كند  خنثي  را   محلي  گيري تصميم   استقلال  عملاً  كه  كرد  طراحي  ايگونه  به  را   اختلافات
 مكلف  محلي  حاكم  يا   بلديه  رئيس  بلديه،  انجمن  ميان  اختلاف  هرگونه   بروز   صورت  در  ماده،  اين

  تلقي   قاطع  و  نهايي   وزارتخانه،  اين  رأي  و  دهند  ارجاع  داخله  وزارت  به  مستقيماً  را   موضوع  بودند
 . شدمي 

مي نظر  اينبه     امور   در  را   داخله  وزارت  نهايي  گيرندهتصميم  نقش  حقوقي،  سازوكار  رسد 
 مستقيم   سياسي  كنترل  به  اداري  قيمومت  حالت  از   را   مركزي  دولت  نظارت  و  كرد  تثبيت  شهري
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  اختيارات   ظاهراً  شهري،  جديد  قوانين  تصويب  با  و  شمسي  ١٣٣٠  دهه  در  اگرچه.  بخشيد  ارتقا
  كاهش   اصلاحات،  اين   از   هدف  كه  دهدمي  نشان  ترعميق  تحليل  اما  شد،   اعطا  هاانجمن  به  اي تازه

  در   نظارت  كلي  روند  نهايت،  در.  بود   دولت  دست  در  قدرت  تمركز  افزايش  و  مردمي   مشاركت
 حضور  كهچنان  كرد،  طي  را   دولتي   شديد  كنترل  و  تمركزگرايي  رشد  به  رو  مسير  پهلوي  دوره

  نسبت  بلديه  هايانجمن   نهادي  استقلال   جدي  محدوديت  موجب  اصلي،  ناظر  عنوانبه  داخله  وزارت
 . كرد تبديل دولت اجرايي بازوهاي به مردمي نهادهايي از را  هاآن ماهيت و شد پيشين دوره به

 . ساختار چندلايه نظارت بر شوراهاي اسلامي شهر٤-٣

  شوراها  اساسي،  قانون  ١٠٦  تا  ١٠٠  و  ٧  ،٦  اصول  به  استناد  با  و   اسلامي  انقلاب  پيروزي  از  پس
 سازوكارهاي  بررسي  با  رسدمي  نظربه.  شدند  شناخته  شهري  مديريت  كنندهتعيين   اركان  عنوانهب

 .است مركزي دولت تأثير تحت همچنان نظارتي الگوي سياسي، ماهيت تغيير رغمعلي نظارتي

 اختلاف حل هايهيئت و اعضا بر نظارت.  ٤-٣-١

  دوره  در  نظارتي بُعد ترينپيچيده شوراها، شكايات به  رسيدگي و  اختلاف حل هايهيأت صلاحيت
  از   متشكل  عمدتاً  تركيبي  با  مركزي  و  استاني  شهرستاني،  سطح  سه  در  كه  است  اسلامي  جمهوري
  و   استانداران  فرمانداران،  مانند  اجرايي  مقامات  پررنگ  حضور  ويژهبه(  گانهسه  قواي  نمايندگان

  از  مراتبي،سلسله  ساختار  اين).  ١٤٠٣  اصلاحي  قانون شوراها  ٧٩  ماده(  كندمي   فعاليت)  كشور  وزير
  مرجع   عنوانبه  استان  در  شده،  آغاز  شهرستان  سطح  در  روستايي  شوراهاي  تخلفات  به  رسيدگي

  وزير  جمهور،رئيس  معاون  از  متشكل   مركزي  هيأت   توسط  نهايت  در  و  كرده  عمل  تجديدنظر
  و  هااستان  عالي  شوراهاي  براي  نظارتي   نهاد  ترينعالي  عنوانبه  اداري،  عدالت  ديوان  رئيس  و  كشور

 .كندنظارت مي تهران شهر

 ماده(  دارند  را  شورا  اعضاي  دائم  يا  موقت  انفصال  تعليق،  احكام  صدور  صلاحيت  هاهيأت  اين
قانون شوراها  ٨٢  اما  دارد،  نظم  ايجاد  در  سعي  لايهسه  ساختار  اين  اگرچه).  ١٤٠٣  اصلاحي  مكرر 

 شخصيت   استقلال  مركزي،  و  استاني  شهرستاني،  هايهيأت  در  دولت  نمايندگان  شديد  حضور
 . سازدمي مواجه جدي چالش با را  شوراها حقوقي

 اساسي   قانون  ١٠٦  اصل  اساس  بر(  دولتي  مقامات  به  شوراها  انحلال  حق  واگذاري  اين،  بر  علاوه
 ٦٨ ماده م  بند( شهردار   انتخاب فرآيند در  استاندار   و  كشور وزير دخالت و ) شوراها  قانون ٨١ ماده و

اصلاحي  قانون   وزارت .  است  كرده  وارد  تمركز  عدم  اصل  به  جدي  ايخدشه  ،)١٤٠٣  شوراها 
  بر   ،١٣٨٦  اصلاحي  شوراها  قانون  ٩٨  و  ٩٧  مواد  طبق  بلكه  است،  قانون  اجراي  مسئول  تنها  نه  كشور

 مردمي  نهاد  يك  جايگاه   به  را   شورا  كه  ايچرخه  دارد؛   نظارت  نيز  اجرايي  هاينامهآيين  تصويب 
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 ). ٢٣٦: ١٤٠٠ طوق، آقايي( دهدمي تنزل دولت كنترل تحت اجرايي بازوي به مستقل،

 تطبيق هيأت مصوبات و بر نظارت.  ٤-٣-٢

 است   كرده  بيني پيش  را   شوراها  مصوبات  تطبيق  هيأت  نهاد  گذارقانون  گيري،تصميم   حوزه  در
 موظف   هيأت  اين)  ١٤٠٣  اصلاحي(   شوراها  قانون  ٨٠  ماده  اساس  بر).  ٢٣٦:  ١٤٠٠  طوق،  آقايي(

  صورت  در.  كند   بررسي  را   بالادستي  قوانين  با  شورا  مصوبات  انطباق  هفته،  دو  ظرف  حداكثر  است
اهميت نظر ميبه).  ١٩٦:  ١٤٠٣  عباسي،(  است  مصوبه  لغو   يا  اصلاح  به  مكلف  شورا   مغايرت،   رسد 

 فرآيند   اين  عمل،  در  اما  است،  قانون  حاكميت  و   شورا  استقلال  ميان  تعادل  ايجاد  در   هيأت  اين
 . است  شده تبديل محلي تصميمات توقف يا كندي براي ابزاري  به اغلب

  شوراها،  مصوبات  بر  بخشداران  و  فرمانداران  استانداران،  مستقيم  نظارت  تطبيق،  هيأت  بر  علاوه
 تصويب  جمله  از  شوراها،  كليدي  مصوبات  از  بسياري.  كندمي  محدود  را   شوراها  عمل  آزادي
 ١٥ بند( شهرداري به  وابسته مؤسسات اساسنامه تصويب   ،)شوراها قانون ٧١ ماده ١١ بند( شهر حدود

 منوط   شهرسازي  هادي  و  جامع  هايطرح  تأييد  ،)٧١  ماده  ١٦  بند(  عوارض   لغو   يا  برقراري  ،)٧١  ماده
 . است دولتي مقامات تأييد به

  تصميمات   قبول  عدم  يعني  دارد؛   را  وتو  حكم  مصوبات،  اين  با  دولتي  مقامات  موافقت  عدم
  از نظر قانوني   تصميمات  گونهاين  است،  نشد  جلب  موافقت  اين  كه   زماني  تا  و  شودمي  تلقي  مزبور

 ). ٨٥:  ١٣٨٧ طباطبائي،( نيستند اجرا  قابل

  در   است  ابزاري  گذاري،مقررات.  دارد  مهم  ساختاري  خلأ  يك  در  ريشه  ها محدوديت  اين
  محلي  هايشورا   براي  گذارقانون  كه  را   هاييصلاحيت  و  اهداف  بتوانند  تا  عمومي  نهادهاي  اختيار
  عام   صلاحيت  بتواند   بايد  محلي  مقننه  قوه  تئوريك،  نظر  از .  كنند   محقق  است،  كرده  تعيين

: ١٤٠١  عباسي،  و  رستمي  شميري،(  بگيرد  عهده  بر  را   محل  اداري  و  اجرايي  امور  در  گذاريمقررات
 عنوانبه  روستا  يا  شهر  اسلامي  هايشورا   موجود،  مقررات  و  قوانين  به  توجه  با  حال،   اين  با).  ٢٠

 نهادهاي  و  مركزي  مقامات  بلكه.  كنندنمي  عمل  گيرند،مي   تصميم  محلي  امور  در  كه   پايه  شوراهاي
 بر  را   خود  هايخواسته  طريق،  اين  از  و  هستند  گيريتصميم   عام  صلاحيت  داراي  هاآن  تابع  اجرايي
  در   شائبه  اين  دليل،  همين  به  شايد ).  ١١٢:  ١٣٩٩  استوارسنگري،  امامي و(  كنندمي  تحميل  شوراها

 مجريه  قوه  زيرمجموعه  نتيجه،  در   و  اجرايي  اصول  شورايي  نظام  كه   است  شده  ايجاد  مردم  اذهان
 ). ٥٣٧و٥٣٦: ١٣٨٨ دشتي،(  شودمي  محسوب

ملاحظه  استفاده  نظارت  واژه  از  اساسي  قانون  ١٠٠  اصل  حقوقي،   منظر  از است.    اصل  كرده 
.  دانست  امور   اداره  بر  نظارت   توانمي  را   شوراها  صلاحيت  كه  دهدمي  نشان  اساسي  قانون   يكصدم
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  اداره   را   مربوطه  امور  كشوري  تقسيمات  در  مركزي  دولت  مقامات  و  نهادها  اصل،  اين  موجببه
  نظارت   امور  اداره  بر  مختلف،  امور  و  هابرنامه  پيشبرد   جهت  در  نيز  اسلامي  هايشورا   و  نموده

 ).١٧٦: ١٣٩٧ طبيبي، و عمادزاده فرد،معين( نمايندمي 

  شوراي:  دارد مي   مقرر  اساسي  قانون  ١٠٢  اصلكه    شودمي  مشخص  بيشتر   زماني  مشكل  اين
  به  دولت  طريق  از  يا  مستقيماً  و   تهيه  هاييطرح  خود  وظايف  حدود  در  دارد  حق  هااستان  عالي

  امور   در  طرح  ارائه  حد  در  حتي  شوراها  صلاحيت  بنابراين.  كند  پيشنهاد  اسلامي  شوراي  مجلس
  است  تأمل  قابل  ،)لايحه  ارائه  صورت   در(  مذكور  پيشنهادات  در  دولت  دخالت  ويژهبه  و  محلي

 ). ١٧٧: ١٣٩٧ طبيبي، و عمادزاده فرد،معين (

  ١  بند  و)  ١٤٠٣  اصلاحي(  شوراها  قانون  ٨٠  ماده  ٦  تبصره  اداري،  دادرسي  منظر  از   اين،  بر  علاوه
 از   مانع  تطبيق،  هايهيأت  در  شوراها  مصوبات  به  اعتراض  اداري  عدالت  ديوان  قانون  ١٢  ماده

  شورا،   مصوبات  كه  دهدمي   نشان  موضوع  اين.  نيست  قضايي  صالح  مراجع  نزد  اشخاص   اعتراض
  قرار   قضاييه  و  مجريه  قوه  مستمر  نظارت   تحت  و  بوده  لازم  قطعيت  فاقد  مردمي،  مشروعيت  رغمعلي

 . دارند 

 اداري   مطلق  تمركز  به  حقوقي  تعادل  از   نزولي  سير  ايران،  محلي  نهادهاي  بر  نظارتي  نظام  تحول
  تفكيك  و  اعضا  نسبي  استقلال  حفظ  براي  تلاشي  قاجار  بلديه  قانون  اگر  كهچنان  دهد؛مي  نشان  را 

  در.  كرد  خنثي  را   استقلال  اين  داخله،  وزارت  اداري  قيمومت  تثبيت  با  پهلوي  دوران  بود،  مصوبات
 واگذاري  مصوبات،  تطبيق  مانند  تخصصي  هايهيأت   وجود  رغمعلي   نيز  اسلامي  جمهوري
  دولتي،  مقامات  به)  شهردار  انتخاب  و  شهري  هايطرح  تاييد  شورا،  انحلال(  كليدي   اختيارات

  مشروعيت   وجود  با  شوراها  نتيجه،  در.  است  داده  تقليل  ناقص  تمركززدايي  به  را   تمركز  عدم  ماهيت
  دارند.  قرار  دولت  اجرايي  نظارت  تحت  و  بوده  گذاريمقررات  واقعي  صلاحيت  فاقد  مردمي،
  را)  اداري  استقلال  و  مردمي  نظارت(  اساسي  قانون  ١٠٢  و  ١٠٠  اصول  بر  حاكم  روح  كه  وضعيتي

 . است نموده  تبديل مجريه قوه  اجرايي بازوهاي به  عملاً را  شوراها و كرده مخدوش

 گيرينتيجه

  به   بلديه  هايانجمن  از  گذار   كه  دهدمي  نشان  ايران  در  محلي  نهادهاي  حقوقي  تحول  سير  بررسي
  نوشتار   اين  هاييافته.  است  بوده  گسست  از  پر  و  نشيب  و  پرفراز  مسيري  شهر،  اسلامي  شوراهاي

 همواره  تمركز،  عدم  ادعاي  رغمعلي  تاريخي،  دوره  سه  هر  در  حقوقي  نظام  كه  است  آن  از  حاكي
 .روبرو بوده است ناقص تمركززدايي با

 استقلال   و  بود  محلي   سالاريمردم   سمت  به  گامي  ١٢٨٦  بلديه  قانون  اگرچه  مشروطه،  دوره  در
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 كنار  در  گيرتصميم  انجمن  يك  شد.  ايجاد  ايدوگانه  ساختار  اما  كرد،  تضمين  را   اعضا  نسبي
 سياست   با  نيز  پهلوي  دوران  به   ورود.  كردمي   عمل   دولت  نفوذ  تحت  كه  داشت  قرار  اياداره

  تنزل  مردم  نمايندگان  جايگاه  از  محلي   نهادهاي  آن  در  كه  دوراني  بود.  همراه  مطلق  تمركزگرايي
 . شدند تبديل مركزي دولت اجرايي بازوهاي به و يافتند

  مردمي   مشروعيت   آن  در  كه  است  الگويي  ظهور  كنوني،  حقوقي   نظام  در  اهميت   حائز   نكته
 و  اساسي  قانون  ١٠٦  تا  ١٠٠  اصول .  است  تقابل  در  مركزي  دولت  ايچند لايه  نظارت   با  شوراها

  نظارتي  فرآيندهاي  اما  اند،كرده  ترسيم  شهروندان  مشاركت  براي  مترقي  چارچوبي  شوراها  قانون
  تأييد   و  كشور  وزير  وتوي  حق  دولتي،  مقامات  از  متشكل  اختلاف  حل  هايهيأت  مانند  موجود

  بيان   به.  است  كرده  دارخدشه  را   شوراها  عملي  استقلال  عملاً  انتخابات،  چندلايه  هايصلاحيت
  وضعيتي  كنند.مي  عمل  شديد  نظارت  تحت  مشورتي  شوراهاي  به  شبيه  بيشتر  امروز  شوراها  تر،ساده

 منتظر   همواره  و  كنند  تبديل  قانون  به  دولت  واسطه  بدون  را   محلي  هايخواسته  نتوانند  شده  باعث  كه
 .باشند بالادستي نهادهاي تأييد

نظام   نيست،  قانون  نبود  ايران  در  محلي  حكمراني  اصلي  چالش  بنابراين، اين   نيازمند   بلكه 
 : باشد  استوار محور دو بر بايد بازنگري اين. است  نظارتي ساختار در بازنگري

  بايد   مصوبات  تطبيق  و  اختلاف  حل  هايهيأت   اعضاي:  ناظر  نهاد  در  منافع  تعارض  حذف .١
  تا   باشند   شوراها  خود  توسط  منتخب  غيرانتصابي  هايچهره  يا  مستقل  قضات  ميان  از

 . شود  تضمين طرفيبي

  بدون   را   خود  اجرايي  هاينامهآيين  بتوانند  بايد  شوراها:  محلي  تقنيني  هايصلاحيت  توسعه .٢
 . كنند تصويب  كشور وزارت مكرر  تأييد به نياز

شورا    بازوي اجرايي بودن  از  گذار  نيازمند  ايران،   در  واقعي  محلي   حكمراني  تحقق   نهايت،  در
دولت   و  كنترل   معناي  به  نظارت  كه  زماني  تا.  است  كشور  اداره  در  شورا  بودن  شريك  به  براي 
 تبديل  محلي  دموكراسي  اصلي  ركن  به  توانندنمي  هرگز  اسلامي  شوراهاي  شود،  تلقي  محدوديت

 . شوند 

 كتابنامه

 بستر در شهري  وسازساخت حوزه در  تهران بلديه عملكرد). ١٤٠٢( محسن پرويش، جعفر؛ آقازاده،
 . )٢( ٣٣ ،. اول پهلوي دوره در منور استبداد بر مبتني نظم و اقتدارگرايي

 .سهامي انتشار: . ايران، تهران). ١٤٠٠(  حسن لطفي، مسلم؛ طوق، آقايي

 اسلامي   جمهوري  حقوقي  نظام  در  شورا   نهاد  كاركردهاي).  ١٣٩٤(  علي  سهرابلو،  فيروز؛  اصلاني،
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 . )٣( ٤٥ ،. ايران

: موردي  مطالعه  مدرنيته؛  به  گذار  در  تهران  شهري  مديريت  ميراث).  ١٤٠٢(  محمد  بيطرفان،
 .)٢(  ١٣ ،). ١٣٢٠-١٢٨٥( جمعي مشاركت و انتخابات

 اصول   و   محلي  شوراهاي   هايصلاحيت).  ١٤٠٠(  اكبرعلي  ازندرياني،  گرجي   غلامعباس؛  دارابي،
 اسلامي   شوراهاي   موردي  مطالعه(  ايران  اسلامي  جمهوري  در  آنها  كاركرد  ارتقاي  بر   حاكم

 .)٣( ١٢ ،). روستا و شهر

 بلديه   انجمن  عملكرد  و  گيريشكل).  ١٣٩٠(   محمد  بيطرفان،  حجت؛  بيطرفان،  فلاح؛  توتكار،
 . )٧( ٢ ،. ملي شوراي مجلس اول دوره در اصفهان

  و  حقوقي  نظام  در  محلي  اسلامي  شوراهاي  قانوني  تعاملات  و  حقوقي  جايگاه).  ١٣٨٨(  علي  دشتي،
 .)٤٩( ١٢  ،. ايران سياسي

  دانشگاه :  ايران، تهران.  ).  ١٣٨٩(  عباسعلي  زنجاني،  عميد
 . تهران

 و   ايالتي  و  بلديه  هايانجمن  عملكرد  به  كوتاه  نگاهي).  ١٣٩٨(پوريا    اسمعيلي،  باقرعلي؛   فر،عادل
 .)٣( ١ ، . اسناد طبق  بر ق١٣٢٨ تا ١٣٢٥ سال از ولايتي

.  فرانسه  در  روستا  و  شهر  شوراهاي  اختيارات  و  وظايف  بررسي).  ١٣٨٧(  بيژن  عباسي،
، ٤. 

 بررسي   الشمول؛عام  قواعد  وضع  كاركرد  و  محلي  شوراهاي).  ١٣٩٤(  علي  سهرابلو،  بيژن؛  عباسي،
 .٧ ،. اداري  عدالت  ديوان و نگهبان شوراي  هاينظريه

 . دادگستر نشر: تهران ايران، .). ١٤٠٣( بيژن عباسي،

 در  شهروندي  حقوق  مفهوم  شدن   نهادينه  بر  تحليلي ).  ١٤٠٠(  بهروز   راد،سعادتي  يونس؛  فتحي،
 .١٩ ،. اسلامي  انقلاب در آن مؤثر تضمين و  مشروطه انقلاب

  هويت   به   گراييمحله  از  گذر   تبريز،  بلديه).  ١٣٩٦(  مرتضي  شهسواري،  عباس؛  قيداري،  قديمي
 . )١٤( ٨ ،. شهري

 .كبير  امير:  ايران، تهران. ). ١٣٨٣(  احمد ،كسروي

  اسلامي  شوراهاي  موفقيت  و  تمركززدايي  براي  نهادي  چارچوب  تبيين ).  ١٣٩٨. (فرد، حسنكريمي 
 . )٤( ٥٢ ،. ايران  در

  بر   مركزي  حكومت  ايبودجه  و  مالي  اداري،  نظارت).  ١٣٩٧(  مسعود  بيتانه،  معين؛   ،محجوب
.  فرانسه  جمهوري  با  ايمقايسه  رويكرد  با  ايران  در  هاشهرداري  و  محلي  شوراهاي

، ١ . 



     «١٤٠٥ بهار)، ٢٣(پياپي اول ، شماره هفتمسال  فصلنامه «دولت و حقوق

 .سخن: ايران، تهران). ٣ و ٢ ،١ جلد( ). ١٣٨٣( مهدي  ،زادهملك 

عمادزاده،  ،فردمعين    صلاحيتي   شناسيآسيب ).  ١٣٩٧(   مرتضي  طبيبي،  محمدكاظم؛  محمدرضا؛ 
 .)٢٧( ٧ ،.  ايران حقوق در اسلامي شوراهاي

  حقوقي  تحليل).  ١٣٩٤(  االلههيبت  منش،نژندي  منوچهر؛  موتمني،  طباطبايي  محمد؛  ، اصلمحمدزاده
  حقوق   تحقق  راستاي  در  محلي  دموكراسي  و  اداري  تمركززدايي  در  محلي  شوراهاي  نقش

 . ١ ،. شهروندي

.  مشروطه  از  پس)  هاشهرداري(  بلديه  تحول  و  پيدايش).  ١٣٩٠(   پروانه  ،نادرنژاد
، ٢( ٢(. 

.  شهر  شوراهاي  و   هاانجمن   توسط  شهرها  اداره   تحول  سير).  ١٣٨٩(  الدينكمال  ،نژادهريسي 
، ٢٨(  ١٢(. 

.  زدايي  تمركز  نظري  مباني).  ١٣٨٩(  محمدرضا  ،ويژه
 .دادگستر: تهران ايران، .

 .ني:  . ترجمه ع. رامين، ايران، تهران). ١٣٨٦( جان ميل، استوارت

 . دراك: تهران  ايران، .). ١٣٩٥( محمد ،راسخ

 . خرسندي:  تهران  ايران، .). ١٣٩٦( اكبرعلي ازندرياني، گرجي  كريم؛ ،سنجابي

  از   اسلامي  شوراهاي  اختيارات  شناسيآسيب).  ١٤٠١(  بيژن  عباسي،  ولي؛  رستمي،  فاطمه؛  ،شميري
 .)١٢( ٤ ،. محلي و ملي امور تفكيك منظر

 . سمت: . ايران، تهران). ١٣٨٧(منوچهر  موتمني، طباطبايي
 

  
 


