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 چكيده

دليل ارتباط مستقيم با امنيت اقتصادي، درآمدهاي عمومي، سلامت نظام تجاري و حمايت جرايم گمركي به
هـا گـذار بـا آنشـوند و نحـوه مواجهـه قانونترين جرايم اقتصادي محسوب مي از توليد داخلي، ازجمله مهم

اي در تحقق اهداف سياست جنايي اقتصادي دارد. با توجه بـه تحـولات تقنينـي چنـد دهـه كنندهنقش تعيين
اخير و تصويب قـوانين متعـدد در حـوزه امـور گمركـي، قاچـاق كـالا و ارز، صـادرات و واردات، بررسـي 

 -اي برخوردار است. اين پژوهش با روش توصيفي گذاري تقنيني حاكم بر اين حوزه از اهميت ويژهسياست
دهد كه سياست تقنيني ايران در قبال جرايم گمركـي از هاي پژوهش نشان مي تحليلي انجام شده است. يافته

يك سو به سمت گسترش مداخله كيفري و تشديد برخي ضمانت اجراها حركـت كـرده و از سـوي ديگـر 
گيـرد. همچنـين، هرچنـد اسـتفاده از همچنان در موارد متعددي از سـازوكارهاي اداري و انتظـامي بهـره مي 

شـود، امـا در برخـي مـوارد شـدت هاي مالي متناسب بـا ماهيـت اقتصـادي ايـن جـرايم ارزيـابي مي مجازات
ها با اصل تناسب و عدالت كيفري سازگاري كامل ندارد. افزون بر اين، فقدان سياست تقنيني واحد مجازات

هاي اين ترين چالشگذار از مهمنگر و نيز تعدد مراجع سياستو منسجم، غلبه رويكردهاي مقطعي و بخشي 
نتيجه پژوهش حاكي از آن است كه ارتقاي كارآمدي سياست جنايي تقنيني در قبال .  روندشمار مي حوزه به

انگارانـه و هاي جرمجرايم گمركي مستلزم تدوين راهبردي جامع و هماهنگ، بـازنگري در برخـي سياسـت
گذار اسـت تـا ضـمن حمايـت كيفري، تقويت رويكردهاي پيشگيرانه و ايجاد انسجام ميان نهادهاي سياست

 .مؤثر از امنيت اقتصادي، زمينه تسهيل تجارت قانوني و افزايش مقبوليت اجتماعي قوانين نيز فراهم شود

 واژگان كليدي
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 مقدمه

بين  المللي، توسعه مبادلات اقتصادي و افزايش نقش گمرك در مديريت جريان  گسترش تجارت 
مهم  از  يكي  به  گمركي  جرايم  كه  است  شده  موجب  كالا،  خروج  و  چالشورود  هاي  ترين 

هاي حقوقي معاصر تبديل شوند. اين دسته از جرايم نه تنها موجب اخلال در نظم اقتصادي و  نظام
مي دولت  عمومي  درآمدهاي  ميكاهش  بلكه  زمينه شوند،  زيرزميني، توانند  اقتصاد  گسترش  ساز 

تضعيف رقابت سالم اقتصادي، آسيب به توليد داخلي و تهديد امنيت اقتصادي كشور نيز باشند. از  
قانون  نحوه مواجهه  تنظيم سياست اين رو،  با جرايم گمركي و چگونگي  در اين  گذار  تقنيني  هاي 

 .اي در سياست جنايي اقتصادي برخوردار است حوزه، از جايگاه ويژه 

دهه  طول  در  گمركي  جرايم  بر  ناظر  مقررات  ايران،  حقوق  قابل  در  تحولات  گذشته  هاي 
كرده  تجربه  را  با توجهي  مبارزه  قانون  گمركي،  امور  قانون  ازجمله  مختلف  قوانين  تصويب  اند. 

نشان  مرتبط،  مقررات  ساير  و  واردات  و  قانون مقررات صادرات  ارز،  و  دهنده تلاش  قاچاق كالا 
گويي به تحولات اقتصادي، تجاري و امنيتي كشور است. با اين حال، تعدد  گذار براي پاسخ قانون

بيني شده، اين  ها و تنوع ضمانت اجراهاي پيش انگاري قوانين، اصلاحات مكرر، گسترش دامنه جرم 
مي مطرح  را  آيا سياستپرسش  كه  به كند  است  توانسته  موجود  تقنيني  منسجم و  گذاري  صورت 

قانون  نظر  مورد  اهداف  خيركارآمد  يا  سازد  محقق  را  اين  ؟  گذار  اصلي  پرسش  اساس،  همين  بر 
سياست  كه  است  آن  ويژگيپژوهش  چه  از  گمركي  جرايم  قبال  در  ايران  تقنيني  هايي گذاري 

از حيث جرم  اندازه  تا چه  و  است  پيشبرخوردار  كيفرگذاري و  با  انگاري،  پيشگيرانه  تدابير  بيني 
مجازات تناسب  تقنيني،  انسجام  همچنين  معيارهاي  است؟  سازگار  جنايي  سياست  كارآمدي  و  ها 

مهم اين پرسش فرعي است كه  به  پاسخ  پي  در  سياست  ها و چالش ترين آسيباين پژوهش  هاي 
كدام ايران  بر جرايم گمركي در حقوق  سياست  تقنيني حاكم  اهداف  تحقق  بر  تأثيري  و چه  اند 

 جنايي دارند؟ 

فرضيه پژوهش بر اين مبنا استوار است كه سياست تقنيني ايران در قبال جرايم گمركي، اگرچه  
سال حركت در  قاچاق  با  مقابله  و  اقتصادي  امنيت  از  كيفري  حمايت  تقويت  به سمت  اخير  هاي 

به اما  است،  سياست كرده  مراجع  تعدد  تقنيني،  انسجام  فقدان  رويكردهاي  دليل  برخي  غلبه  گذار، 
چالش  نيز  و  با  مقطعي  كيفري،  اجراهاي  ضمانت  برخي  كارآمدي  و  تناسب  با  مرتبط  هاي 

 . سازدهايي مواجه است كه اثربخشي آن را محدود مي كاستي

سه   در  حاضر  پژوهش  اساس،  اين  در    مبحث بر  است.  يافته  و    مبحثسامان  مفهوم  نخست، 
دوم به ارزيابي تناسب و كارآمدي    مبحثگيرد.  پيشينه تقنيني جرايم گمركي مورد بررسي قرار مي
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شناسي انتقادي  هاي جرمضمانت اجراهاي كيفري و تحليل سياست تقنيني اين حوزه در پرتو آموزه 
در   نهايت،  در  دارد.  مهم   مبحثاختصاص  آسيب سوم  سياستترين  قبال  هاي  در  تقنيني  گذاري 

 . ها مورد تحليل قرار خواهد گرفترفت از آن جرايم گمركي و راهكارهاي برون 

 شناسي و پيشينه تقنيني جرايم گمركي. مفهوم١

سياست هرگونه   از  مفاهيم  تحليل  دقيق  شناخت  مستلزم  گمركي  جرايم  حوزه  در  تقنيني  گذاري 
عنوان جلوه  بنيادين و بررسي سير تحول قوانين حاكم بر اين حوزه است. سياست جنايي تقنيني به

گذار در مواجهه با پديده مجرمانه، متأثر از برداشت وي از ماهيت رفتارهاي ناقض نظم  اراده قانون 
از اين  گمركي، اهميت منافع مورد حمايت و شيوه  اين رفتارهاست.  هاي مناسب واكنش در برابر 

سياست  ارزيابي  از  پيش  جرمرو،  قانون هاي  پيشگيرانه  تدابير  و  كيفرگذاري  لازم  انگارانه،  گذار، 
 .است ابتدا مفهوم جرايم گمركي و حدود و ثغور آن از ساير تخلفات اداري و اقتصادي تبيين شود

هاي حقوق كيفري،  اهميت اين موضوع از آن جهت است كه جرايم گمركي در تقاطع حوزه 
بين  تجارت  حقوق  و  اقتصادي  بهحقوق  و  دارند  قرار  ورود،  الملل  جريان  با  مستقيم  ارتباط  دليل 

خروج و ترانزيت كالا، نقشي مؤثر در حفظ نظم اقتصادي، حمايت از درآمدهاي عمومي و تأمين  
كنند. در نتيجه، تعريف و شناسايي اين جرايم صرفاً يك بحث نظري  امنيت اقتصادي كشور ايفا مي 

 .نبوده، بلكه آثار مهمي در تعيين قلمرو مداخله كيفري و نحوه اعمال سياست جنايي دارد
گيري و  علاوه بر اين، شناخت وضعيت كنوني سياست تقنيني بدون بررسي روند تاريخي شكل

گمركي   مقررات  ميامكانتحول  نشان  تقنيني جرايم گمركي  پيشينه  مطالعه  نيست.  كه  پذير  دهد 
هاي مختلف دستخوش تغييرات قابل  گذار ايراني در قبال اين دسته از جرايم در دوره رويكرد قانون 

به  است؛  شده  پاسخ ونه گ  توجهي  غلبه  از  كه  به سمت  اي  اوليه،  قوانين  در  انتظامي  و  اداري  هاي 
سياست اتخاذ  و  كيفري  ابزارهاي  تدريجي  سخت توسعه  دهه گيرانه هاي  در  حركت  تر  اخير  هاي 

كرده است. از اين رو، در اين گفتار ابتدا مفهوم جرايم گمركي مورد بررسي قرار گرفته و سپس  
 .گذاري مرتبط با آن تحليل خواهد شدترين مراحل قانونتحولات تقنيني اين حوزه و مهم 

 يگمرك ميمفهوم جرا. ١-١

ترين  و  اولين   عنوان به  گمرك مقررات  مهم   در  عوامل  ساير  كنار  در  خارجي  تجارت  مجري 
  شـرايط   و   اوضـاع  از  متـأثر  غيره،  و  نقل  و   حمل  هاي بيمه، مؤسسه  بانك،  از   اعـم  بين الملل  تجارت
  هر  خارجي  تجارت  لاينفك  و  مهم  اجزاي  از  يكي  و  است  بين الملل  تجـارت  زنجيـره   بـر  حـاكم
و  مجري  و  كشور   واردات   و  صادرات   امور  زمينه  در  صادره   هايدستورالعمل  و  مقررات   قوانين 
  عنوان به  اوقات   بعضي  آن،  كارايي  و   سرعت   ميزان  كه   است   حدي  به   نقـش گمرك  اهميت .  است
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ارزيابي  معياري   در   كشـور  آن   كـلان   اقتصـاد  حتـي   يا  كشور  هر  خارجي  تجارت  فعاليتهاي   براي 
و    واردات   و   صادرات   فرآيند  كارايي  ارتقاي  گمرك،  نقش   ترينمهم  واقع،   در .  شودمي  نظـر گرفته 

  كه   دليـل است  همـين  به.  است  كشورها  خارجي  تجارت  به  مربوط  اطلاعات  و  آمار  تحليل  و  تأمين
(نباتي،    تسهيل   برنامه   هرگونه   حياتي   جزء  گمرك،  خودكارسازي  معتقدند   امروزه  است  تجارت 
٢٦: ١٣٩٣ .( 

  براي   كه  قانوني  امتيازات:  از  است  عبارت  دارد  غيرمالي  وصف  كه  اعم  معني  به  گمركي  حقوق
  ديدن   و  كردن  باز  يا  هابسته  توزين  و   كالا  از  بازديد  حق  مانند.  است  گرديده   وضع  آن  حقذي

  آراي   به   اعتراض  و   بردارينمونه   و   كالا  مشخصات   آوردن  دست به  جهت  ها آن  محتويات
  عناوين  از  ديگر  يكي  تحت  خود   اظهار  عنوان  تغيير  و)  مشروط(   اوليه  اظهار  از  عدول  هاكميسيون

لنگرودي،    امور  قانون   ١٩  ماده   گانه پنج (جعفري  حقوق٨٩:  ١٣٩٠گمركي    مفهوم   به  گمركي  ). 
 ساير  يا  هاهزينه   ها،ماليات  حقوق،  ساير  و)  صدوري  يا  ورودي(  حقوق  يعني  ؛)اخص(  مصطلح

  حقوق   اين   اما  شود،مي)  پيمان  توديع  يا(  وصول  آن  از  كالا  صدور  يا  ورود  هنگام  كه  عوارضي
  باشند،   يافته  انجام  خدمات  تقريبي  هزينه  به  محدود  مبلغ  حيث  از  كه  عوارضي  يا  هاهزينه  بر  مشتمل

(جوانمرد،     آيد،   ميانبه  گمركي  حقوق  از  سخن  هرجا  گمركي  مقررات  در  ).١٧:  ١٣٩٦نيست 
غيرمستقيم    هاي   ماليات   نوع   از  و  داشته   مالي   وصف  كاملاً  كه  است   ورودي   حقوق  همان   منظور

 ).٤: ١٣٨٨باشد (خبره، مي
 جملهاز  يگمرك   ميراقانون مجازات اسلامي، ج  ٣٦و تبصره ماده    ١٠٩به استناد بند «ب» ماده  

 ي و نظم عموم  يتجارت خارج  انيجر  ، ياقتصاد  تي بر امن  ميطور مستقهستند كه به   ياقتصاد  ميجرا
ا  قي . شناخت دقگذارنديم  ريتأث تخلفات  آن  زيتما  م،يجرا  نيمفهوم  با    ن ييتع  ني و همچناداري  ها 

 .است يضرور يفريك  است يس نيتدو ي برا  ن،يها در قوانحدود و ثغور آن 
را   يعام دارد كه هر نوع نقض مقررات گمرك  يمفهوم  »يواژه «تخلف گمرك  ران،يحقوق ا در

م بخششوديشامل  ا  ي.  ك   نياز  وصف  واجد  گمرك   يفريتخلفات  «جرم  عنوان  تحت  و    » يبوده 
م ماده  به.  شونديشناخته  ارز   ١موجب  و  كالا  قاچاق  با  مبارزه  اصلا  ١٣٩٢مصوب    قانون  ات  حبا 
  ، ورود و خروج كالا و ارز گردد  يقانون  فاتيكه موجب نقض تشر  يترك فعل  ايفعل    هربعدي، « 

  ي انمونه   ،يجرم گمرك   قيمصاد  نيتراز مهم  ي كيعنوان  قاچاق به  نيبنابرا.  شود»يقاچاق محسوب م
آن    يبرا  يفريآن بر اقتصاد و جامعه، جنبه ك   يآثار منف  ليدلگذار بهاست كه قانون  يبارز از اعمال

 . در نظر گرفته است
به معرفي    ١١٨تا    ١٠٢بخش هشتم قانون امور گمركي تحت عنوان تخلفات و قاچاق در مواد  

طور كه از عنوان اين بخش مشخص است و با توجه  تخلفات و جرايم گمركي پرداخته است. همان
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گذار جرايم  قانون  باشد، ظاهراً كه پيش از تصويب قانون مجازات اسلامي مي  ، به تاريخ تصويب آن
در واژه قاچاق به كار برده كه البته به جهت كثرت وقوع اين    گمركي را در معناي مضيق و صرفاً

گمركي جرايم  مصوب    است.  دسته  اسلامي  مجازات  قانون  در  ايراد  اين  حدودي    ١٣٩٢البته  تا 
است شده  ماده    .برطرف  مصوب    ٣٦تبصره  اسلامي  مجازات  جرايم   ١٣٩٢قانون  از  بسياري  به 

ليكن هيچ تعريف دقيقي از معنا و قلمرو  ،  اقتصادي ازجمله جرايم گمركي در بند (ح) اشاره نموده 
توان دريافت كه جرايم  ه است. در واقع از تبصره ماده مذكور ميكردشمول و يا مصاديق آن ارائه ن

ارز   و  كلا  قاچاق  از  اعم  قانوناست؛  گمركي  عنايت  در صورت  بهچراكه  قاچاق  به  عنوان  گذار 
ارز همانند   اسم قاچاق كالا و  به  اشاره  به  تبصره مذكور  بندهاي اول و دوم  جرم گمركي همانند 

اختلا ارتشا يا  نداشت.  كراكتفا مي  سجرايم رشا و  استفاده از عنوان جرايم گمركي  نيازي به  د و 
جاي جرم گمركي در تبصره مذكور دلالت بر تعدد  علاوه استفاده از اصطلاح جرايم گمركي بهبه

دارد. گمركي  حوزه  مجرمانه  مي  عناوين  نظر  به  معناي  بنابراين  در  گمركي  جرايم  تعريف  رسد 
 ).١٨: ١٤٠٣است (جمشيدي كراچي، مضيق آن همان قاچاق كالا و ارز 

شود كه در جريان ورود، خروج يا عبور  در حقوق ايران، جرم گمركي به رفتارهايي اطلاق مي
برخلاف قوانين و مقررات گمركي باشد و قانون براي  كالا از قلمرو گمركي كشور انجام شده و  

شبه  يا  كيفري  اجراي  ضمانت  پيشآن  يا  كيفري  فعل  هرگونه  ديگر،  عبارت  به  باشد.  كرده  بيني 
ترك فعل كه موجب نقض تشريفات گمركي، فرار از پرداخت حقوق ورودي، يا اخلال در نظام  

 گيرد. نظارت گمركي شود، در چارچوب جرايم گمركي قرار مي

براي   كه  است  اقداماتي  مجموعه  گمركي  تشريفات  گمركي،  امور  قانون  مقررات  براساس 
هرگاه   شود.  انجام  بايد  گمركي  قلمرو  از  كالا  عبور  و  صدور  ورود،  به  مربوط  مقررات  اجراي 
اشخاص حقيقي يا حقوقي با اقداماتي مانند اظهار خلاف واقع، عدم اظهار كالا، ارائه اسناد جعلي،  

مهروموم  دستكاري در  مييا  آنان  كنند، عمل  مقررات تخطي  اين  از  زمره هاي گمركي  در  تواند 
جرايم گمركي قرار گيرد. همچنين قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز، بسياري از رفتارهاي ناقض  
مقررات گمركي را در قالب جرم قاچاق تعريف كرده است. مطابق اين قانون، ورود يا خروج كالا  

غيرمجاز، قاچاق محسوب مي  از مسيرهاي  يا  قانوني  تشريفات  ارز برخلاف  آن  و  مرتكبان  شود و 
 هاي مقرر در قانون خواهند بود. مشمول مجازات

 : شودموارد زير قاچاق گمركي محسوب ميمقرر داشته،  قانون امور گمركي ١١٣اده م
كالايي كه از مسير غيرمجاز يا بدون انجام تشريفات گمركي به قلمرو گمركي وارد يا   -الف

از مسيرهاي غيرمجاز  از آن خارج گردد. همچنين كالاهايي كه بدون انجام تشريفات گمركي يا 
 . وارد كشور شود و در داخل كشور كشف گردد
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) اين ١٠٣) ماده (١منظور از مسير غيرمجاز، مسيرهايي غير از موارد مندرج در تبصره (  -تبصره 
 . قانون است

عبور    -ب پردازش،  براي  موقت  ورود  موقت،  ورود  كالاي  يا  و  نقليه  وسايل  نكردن  خارج 
داخلي   عبور  كالاي  تحويل  عدم  و  گمركي  قلمرو  از  مقرر  مهلت  ظرف  مرجوعي  و  خارجي 
شخصي ظرف مهلت مقرر جز در مواردي كه عدم خروج يا عدم تحويل به گمرك و يا ترخيص  

 . قطعي، عمدي نباشد
ارائه اسناد خلاف واقع كه دلالت بر خروج وسايل نقليه و كالا از قلمرو گمركي و يا   -تبصره 
 . ها به گمرك داشته باشند نيز مشمول مقررات اين بند استتحويل آن 

بيرون بردن كالاي تجاري از اماكن گمركي بدون اظهار يا بدون پرداخت يا تامين حقوق    -پ
ورودي، خواه عمل در حين خروج از اماكن گمركي يا بعد از خروج كشف شود. هرگاه خارج 
كالا   نبودن  صورت  در  و  كالا  عين  گمرك  باشد  او  قانوني  نماينده  يا  كالا  از صاحب  غير  كننده 

گيرد و پس از دريافت وجوه گمركي مقرّر، به صاحب كالا مسترد مي  بهاي آن را از مرتكب مي
 .شوددارد و مرتكب طبق مقررات كيفري تعقيب مي

 . كالاي عبور خارجي كه تعويض و يا قسمتي از آن برداشته شود -ت
كالايي كه ورود يا صدور آن ممنوع است تحت عنوان كالاي مجاز يا مجاز مشروط و با    -ث

 . شود) اين قانون مي١٠٨) ماده (٢نام ديگر اظهار شود. كالاي عبوري مشمول تبصره (
وجود كالاي اضافي همراه كالاي اظهار شده كه در اسناد تسليمي به گمرك ذكري از آن    -ج

نشده است، مشروط بر اينكه كالاي اضافي از نوع كالاي اظهار شده نباشد. كالاي اضافي موضوع  
 .) اين قانون از شمول اين بند مستثني است٥٤ماده (
عنوان خروج موقت  وسايل نقليه و كالايي كه صدور قطعي آن ممنوع يا مشروط است و به  -چ

يا كران بري (كابوتاژ) اظهار شده باشد و ظرف مهلت مقرر به قلمرو گمركي وارد نگردد. موارد  
 .قوه قهريه (فورس ماژور) و مواردي كه عدم ورود كالا عمدي نيست از اين حكم مستثني است

يا مجاز مشروطي كه تحت عنوان كالاي مجاز يا مجاز مشروط ديگري كه    -ح كالاي مجاز 
جمع حقوق ورودي آن كمتر است با نام ديگر و با استفاده از اسناد خلاف واقع اظهار شود، كالاي  

) اين قانون است. منظور از اسناد خلاف واقع اسنادي است كه  ١٠٨) ماده (١عبوري مشمول تبصره (
تطبيق   شده  اظهار  كالاي  و خصوصيات  جنس  با  كه  باشد  شده  ذكر  كالايي  خصوصيات  آن  در 

 .ننمايد و يا جعلي باشد
با ارائه    -خ يا  و  يا اسناد غيرواقعي  اظهارنامه خلاف  تسليم  با  از شمول معافيت  با استفاده  كالا 

 .مجوزهاي جعلي به گمرك اظهار شود
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كالاي    -د با  كه  كمتري  ارزش  داراي  يا  مشروط  يا  الصدور  ممنوع  شده  جايگزين  كالاي 
 . صادراتي كه براي آن پروانه صادر گرديده است تعويض شود

 . ) اين قانون به ديگري منتقل شود١٢٠كالاي مورد معافيتي كه بدون رعايت مقررات ماده ( -ذ
مي مجموع  در  در  گمركي  جرم  كه  كرد  بيان  رفتارهاي  توان  مجموعه  به  حقوقي،  مفهوم 

دهد و موجب نقض مقررات تجارت  شود كه در فرآيندهاي گمركي رخ مياي اطلاق ميمجرمانه
 شود.خارجي، تضييع حقوق دولت و اخلال در نظم اقتصادي كشور مي

 . پيشينه تقنيني در قبال جرايم گمركي١-٢

به  اي در تنظيم و  كننده ترين نهادهاي اقتصادي و حاكميتي، نقش تعيين عنوان يكي از مهمگمرك 
ايفا   نظارت بر جريان تجارت خارجي، وصول درآمدهاي عمومي و تأمين امنيت اقتصادي كشور 

بين مي تجارت  عرصه  در  طولاني  تاريخي  پيشينه  از  برخورداري  با  ايران  ظرفيت كند.  هاي  الملل، 
سرمايه گسترده  جذب  صادرات،  توسعه  براي  ساير  اي  با  اقتصادي  تعاملات  گسترش  و  گذاري 

كشورها دارد. تحقق اين اهداف مستلزم وجود نظام حقوقي و تقنيني كارآمد در حوزه گمرك و 
 . هاي لازم براي مديريت مبادلات تجاري استايجاد زيرساخت

كنترل   صادرات،  و  واردات  فرآيندهاي  در  نظم  ايجاد  هدف  با  گمركي  مقررات  و  قوانين 
مي وضع  گمركي  جرايم  و  تخلفات  از  پيشگيري  و  اقتصادي  وجود  مرزهاي  حال،  اين  با  شوند. 

  ويژه آنتواند زمينه سوءاستفاده اشخاص سودجو را فراهم سازد؛ بههاي قانوني ميخلأها و نارسايي
با بهره  هاي  هاي پيشرفته، روش هاي نوين و فناوريگيري از شيوه كه مرتكبان جرايم گمركي غالباً 

رو، سياست جنايي تقنيني در حوزه گمرك  كنند. از اين اي براي دور زدن مقررات اتخاذ ميپيچيده 
انگاري و تعيين ضمانت اجراهاي مناسب، از دقت و جامعيت كافي برخوردار بايد در دو بعد جرم 

بين  استانداردهاي  و  با تحولات تجارت جهاني  همگام  و  به بوده  سازمان المللي،  رهنمودهاي  ويژه 
 . جهاني گمرك، تدوين شود

المللي بر دو محور اساسي استوار بوده  گذاري گمركي در سطح بين هاي اخير، سياست در دهه  
بهبود محيط كسب  و  تجارت  نخست، تسهيل  تخلفات  است:  و  با جرايم  مؤثر  مقابله  دوم،  و  وكار 

گمركي. بر اين اساس، نظام گمركي بايد ضمن كاهش تشريفات غيرضروري و تسريع فرآيندهاي  
فناوري  نظارتي،  سازوكارهاي  طريق  از  وقوع  تجاري،  از  مناسب،  كنترلي  ابزارهاي  و  نوين  هاي 

 . هاي احتمالي جلوگيري كندتخلفات و سوءاستفاده 
قوانين گمركي مي  تدوين  در  جنايي كارآمد  زمينه شكل اتخاذ سياست  گيري گمركي  تواند 

قانون  پاسخگو،  دانشهوشمند،  نشان  مدار،  نيز  تاريخي  بررسي  آورد.  فراهم  را  كارآمد  و  بنيان 
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سابقهمي ايران  در  گمرك  كه  دوران  دهد  از  گمركي  حقوق  و  عوارض  اخذ  و  دارد  ديرينه  اي 
ها  با وجود اين، تا سال ).  ٤٠:  ١٣٩١مدي،  ح(ا ويژه در عصر هخامنشيان، رواج داشته استباستان، به 

قالب مجموعه در  رويه مقررات گمركي  قواعد و  از  پراكنده  اعمال مياي  و  ها  قانون جامع  و  شد 
 . مستقلي تحت عنوان «قانون امور گمركي» وجود نداشت

گمركي امور  مدون  قانون  اين    ٦٠در    ١٣٥٠/ ٠٣/ ٣٠  نخستين  هرچند  رسيد.  تصويب  به  ماده 
ها  تدريج كاستيشد، اما به مند كردن مقررات گمركي محسوب ميقانون گامي مهم در جهت نظام 

در سال  نيز  آن  مواد  از  بخشي  و  شد  آشكار  آن  ابهامات  براي  و  نتيجه،  در  نسخ گرديد.  بعد  هاي 
آيين  موجود،  نواقص  بر  جبران  مشتمل  مفصلي  اجرايي  بيانگر    ٣٩٧نامه  خود  كه  شد  تدوين  ماده 

زمان با گسترش  هم  .گويي به نيازهاي عملي حوزه گمرك بودهاي قانون اوليه در پاسخمحدوديت 
سازي مقررات گمركي ايران  المللي، ضرورت هماهنگ هاي بين تجارت جهاني و توسعه همكاري

امور گمركي قانون جديد  راستا،  شد. در همين  احساس  از پيش  بيش  استانداردهاي جهاني  در    با 
نامه اجرايي آن  ماده به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد و آيين   ١٦٥در    ٢٢/٠٨/١٣٩٠تاريخ  

 . ماده به تصويب هيأت وزيران رسيد ٢٢١در  ٦/١٢/١٣٩١نيز در تاريخ 
اين قانون با هدف روزآمدسازي ساختار گمركي كشور و انطباق آن با تحولات جهاني تدوين  

هاي مختلفي از جمله حمايت از توليدات داخلي،  در حوزه   ١٣٩٠قانون امور گمركي مصوب   .شد
محيط   از  حفاظت  جامعه،  امنيت  و  سلامت  از  صيانت  گمركي،  تخلفات  و  جرايم  از  پيشگيري 
درآمدهاي   وصول  تضمين  و  خارجي  تجارت  تسهيل  گمرك،  اداري  سلامت  ارتقاي  زيست، 

اين   ها و اصلاحات قابل توجهي را در نظام حقوقي گمركي ايران وارد كرده است.دولت، نوآوري 
 ات قرار گرفته است.  حمورد اصلا  ١٣٩٥قانون نيز در سال 

قوانين    ١٣٩٥ن قانون نيز در سال  اي به اجرايي شدن  با توجه  مورد اصلاحات قرار گرفته است 
آن   كاستي  ،مذكور قوانين    هاي  به تصويب  منجر  و  نمايان  بازدارنده  تضامين  باب عدم وجود  در 

مي قوانين  اين  ازجمله  گرديد  امور گمركي  قانون  اجراي  از  حمايت  راستاي  در  به    كيفري  توان 
جهت  و اصلاحات بعدي آن اشاره نمود. همچنين به  ١٣٩٤قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب  

كنوانسيون در  ايران  بينعضويت  مساهاي  استانبول  كنوانسيون  چون  باب  يالمللي  از  شكلي  ل 
 المللي تا حدودي مرتفع شده است.صلاحيت در جرايم داراي ابعاد بين 

 ارزيابي تناسب و كارآمدي ضمانت اجراهاي كيفري در جرايم گمركي. ٢

بيني ضمانت اجراهاي مناسب، قادر به تحقق اهداف سياست جنايي نخواهد  انگاري بدون پيش جرم
قانون واكنش  نحوه  رو،  اين  از  مجازاتبود.  نوع  و  به جرايم گمركي  تعيين گذار  براي  هاي  شده 
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مهم آن از  يكي  شاخصها،  بهترين  حوزه  اين  در  تقنيني  سياست  ارزيابي  ميهاي  آيد.  شمار 
مجازاتقانون تعيين  طريق  از  مالي  گذار  منافع  از  صيانت  اقتصادي،  نظم  از  حمايت  درصدد  ها 

ورود،   قانوني  فرآيند  كه  است  رفتارهايي  از  پيشگيري  و  تجاري  مبادلات  سلامت  تأمين  دولت، 
بيني واكنش كيفري  سازند. با اين حال، صرف پيش خروج يا ترانزيت كالا را با اختلال مواجه مي 

كه   است  آن  گرو  در  سياست  اين  اثربخشي  بلكه  نيست،  جنايي  سياست  موفقيت  معناي  به 
ديگر  مجازات سوي  از  و  باشند  متناسب  مجرمانه  رفتار  شدت  و  ماهيت  با  سو  يك  از  مقرر  هاي 

 . توانايي تحقق اهداف مورد انتظار نظام كيفري را داشته باشند
معيار   دو  بررسي  مستلزم  گمركي  جرايم  حوزه  در  تقنيني  سياست  ارزيابي  اساس،  همين  بر 
عملي  كارآمدي  دوم،  و  مجازات  و  جرم  ميان  تناسب  اصل  رعايت  ميزان  نخست،  است:  اساسي 

به پيشگيري از ارتكاب جرم و كاهش تكرار آن. اصل تناسب  عنوان  ضمانت اجراهاي كيفري در 
مي اقتضا  كيفري  عدالت  بنيادين  مباني  از  اجتماعي، يكي  زيان  ميزان  با  مجازات  شدت  كه  كند 

ارزش كارآمدي  اهميت  مقابل،  در  باشد.  هماهنگ  مرتكب  تقصير  درجه  و  حمايت  مورد  هاي 
آن  موفقيت  ميزان  بر  ناظر  اجراها  اصلاح  ضمانت  بازدارندگي،  همچون  اهدافي  تحقق  در  ها 

 .هاي ارتكاب جرم استمرتكب، حمايت از نظم اقتصادي و كاهش فرصت 
تقنيني محدود   و  در چارچوب ملاحظات حقوقي  تنها  كيفري  سياست  ارزيابي  اين،  وجود  با 

جرم نمي نوين  تحولات  پاسخشود.  كارآمدي  كه  داده  نشان  عوامل  شناسي  به  كيفري  هاي 
اجتماعي، مشروعيت قواعد حقوقي و ميزان پذيرش  گسترده  تري همچون ساختارهاي اقتصادي و 

شناسي انتقادي با تأكيد بر نقش  هاي جرمها از سوي شهروندان وابسته است. از اين منظر، آموزه آن
عميق نابرابري  تحليل  امكان  اجتماعي،  عدالت  و  قدرت  مناسبات  ساختاري،  سياست هاي  از  تري 

مي فراهم  را  جرايم گمركي  مجازات تقنيني  تناسب  ابتدا  گفتار  اين  در  اساس،  اين  بر  هاي  آورد. 
گيرد، سپس كارآمدي اين ضمانت اجراها  شده براي جرايم گمركي مورد بررسي قرار ميبيني پيش

مي آموزه ارزيابي  پرتو  در  حوزه  اين  بر  حاكم  تقنيني  سياست  نهايت  در  و  شناسي هاي جرم شود 
 .انتقادي تحليل خواهد شد

 در جرايم گمركيمجازات ارزيابي تناسب . ٢-١

  كيفري   سند   ترينمهم  در  بلكه  داخلي  قوانين  در   تنها  نه  كيفر،  استحقاق  يا   تناسب  اصل  ضرورت
نيز  المللبين  ديوان  يعني  المللبين   گرفته   قرار  تاكيد  مورد  نسبي  آمره   قاعده   يك  عنوانبه  كيفري 

  صرفاً   با تحليل  و  محض  تئوري  صورتبه   اصولاً  دانان حقوق  .  )١١:    ١٣٩٠  زارعي،  كوشا و(است  
  حسب   و  پرداخته   آن  تخفيف  و   تشديد   عوامل  و  كيفر  تعيين  به   مربوط  هايمولفه  بررسي  به  شخصي
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-رحيمي(اند  كرده   اشاره   تناسب  اصل   هاي مولفه   عنوان به  صدمه   ميزان   مجرم،   شرايطجرم،    به  مورد
و  «رعايت  در   تناسب  تعريف  ضمن  برخي  و   )١١٥  :  ١٣٨٧  زاده،حبيب  نژاد    و   جرم  شدت   مفهوم 
-مقايسه  به   برخي  و )  ١٣٠-١٢٠:  ١٣٩٤  رحمدل، (  ماهوي   و ترتيبي  تناسب  به  را   آن   مجازات»،  شدت 

 ).٢٧٠:  ١٣٩٤اند (صفاري، كرده  تقسيم عرضي و  طولي و  اي غيرمقايسه و  اي
و  تناسب  اصل   پذيرش  بر  دانان حقوق  غالب   تعيين   هايمولفه   و  معيارها  تعيين  در  حتي  تأكيد 

  بدون   و   كرده   فرض  قانون   را  تناسب  معيار  و   اند داشته  بيان   را  هاييها و شاخصمولفه   كيفر  تناسب
  دوباره   و   استخراج   را   ها مولفه قانون  خود   از بوده، چه   كيفر  تناسب در  قانون   خود   معيار  اينكه   بررسي

 .)١٧٠ -١٣٠: ١٣٩٤ رحمدل،(است   داده  تطبيق قانوني مقرر كيفرهاي با
كند. براي نمونه اگر دولت  كارگيري حقوق كيفري را تعيين مياصل تناسب، ميزان و حدود به

مجازات اعمال  و  تعيين  و  جرايم  دامنه  دادن  توسعه  است،  شرعي  مقررات  اجراي  پي  در  هاي  ما 
آن  بر  شمول حد  در  كه  جرايمي  براي  تعيين  حدي  يا  نيست؛  مناسبي  كار  دارد،  وجود  ترديد  ها 

اي از  مجازات اعدام براي جرايم تعزيري بر خلاف مباني و معياري شرعي و فقهي است. اين نمونه
ها با  گذار در پي اجراي موازين و مقررات شرعي است و اين عدم تناسب دروني است، زيرا قانون

اين باشد، شايد  چيز ديگري  اگر هدف  البته  ندارند.  تناسب  و  شرعي سازگاري  -گونه  معيارهاي 
 . )٨٠-٧٩: ١٣٩٨پذير باشد (منصورآبادي، مقررات توجيه

گذار در بسياري  دهد كه قانون بررسي سياست كيفري تقنيني در حوزه جرايم گمركي نشان مي
به  كند.  تناسب برقرار  ويژه در جرم  از موارد تلاش كرده است ميان شدت جرم و ميزان مجازات 

دليل آثار مستقيم  قاچاق، اين رويكرد تا حد زيادي قابل مشاهده است. براي نمونه، قاچاق سلاح به
مجازات با  عمومي،  نظم  و  ملي  امنيت  بر  حبس آن  و  سنگين  طولاني هاي  شده  هاي  مواجه  مدت 

است. با اين حال، با توجه به ضرورت تقويت بازدارندگي و تأمين هرچه بيشتر امنيت جامعه، به نظر  
اجراها، ازجمله افزايش جرايم نقدي در كنار  تر از ضمانت اي متنوع گيري از مجموعه رسد بهره مي

 . گذار را تسهيل نمايدتواند دستيابي به اهداف قانون مجازات حبس، مي

سياست كيفري سخت نيز  انسان  قاچاق  مورد  به  گيرانه در  اين جرم  زيرا  است؛  اتخاذ شده  اي 
كند. در مقابل، حقوق اساسي افراد، ازجمله حق حيات، آزادي و كرامت انساني، آسيب وارد مي

مالي و حبس براي قاچاق كالا و ارز عمدتاً مجازات از  مدت پيش هاي كوتاه هاي  بيني شده است. 
اعمال   است،  اقتصادي  منافع  تحصيل  غالباً  جرايم  از  دسته  اين  مرتكبان  اصلي  انگيزه  كه  آنجا 

شمار  هاي مالي و كاستن از منافع حاصل از فعاليت غيرقانوني، واكنشي متناسب و منطقي بهمجازات
 ).١٠٥:  ١٤٠٣(جمشيدي كراچي،  آيدمي

گذار براي اين  توان انتقاداتي را مطرح كرد. قانون با اين وجود، در زمينه قاچاق مواد مخدر مي
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از مجازات  طيفي گسترده  تا حبسجرم  گرفته  نقدي  و جزاي  از شلاق  حتي  ها،  و  بلندمدت  هاي 
دليل آثار گسترده آن  مجازات اعدام، در نظر گرفته است. هرچند ممكن است قاچاق مواد مخدر به

بر مبناي وزن   تعيين مجازات اعدام  اما  تلقي شود،  امنيت و سلامت جامعه در زمره جرايم مهم  بر 
با  مواد مخدر كشف تقصير مرتكب،  ميزان  رفتار مجرمانه و  ابعاد  به ساير  بدون توجه كافي  شده، 

 . رسدملاحظات عدالت كيفري و اصل تناسب جرم و مجازات كاملاً سازگار به نظر نمي 

در  طور به قانون  كلي،  قاچاق،  از مجموعه حوزه  از مجازاتگذار  متنوع  و  اي  مالي  از  اعم  ها، 
هاي مختلف استفاده كرده است. اما در ساير جرايم اجراهاي با شدت غيرمالي، همچنين از ضمانت 

استفاده از يك مجازات   مواردي  و در  نقدي  بر اعمال جزاي  اختصاصي گمركي، رويكرد غالب 
با انگيزه  يابند،  هاي اقتصادي ارتكاب ميتعزيري تكميلي استوار است. از آنجا كه اين جرايم غالباً 

مرتكبان مي بر  با اين  تحميل هزينه مالي  از حيث كيفي مجازاتي مؤثر و متناسب تلقي شود.  تواند 
ارزش   زيرا كاهش  است؛  بازنگري مستمر  نيازمند  نقدي  تعيين ميزان جرايم  كمي،  منظر  از  حال، 

هاي مالي مقرر در قوانين قديمي، اثر بازدارندگي خود را  پول ملي موجب شده بسياري از مجازات
 . تا حد زيادي از دست بدهند

مجازات  كارآمدي  حفظ  و  تورمي  آثار  با  مقابله  راستاي  قانون در  مالي،  برخي هاي  در  گذار 
را جايگزين مبالغ    »١نسبي نظام جزاي نقدي  «   قوانين جديد ازجمله قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز،

مرتبط   جرم  موضوع  مال  ارزش  با  را  ميزان جريمه  كه  جهت  آن  از  شيوه  اين  است.  كرده  ثابت 
رسد. با اين حال، در برخي مصاديق،  سازد، در حفظ اثر بازدارندگي مجازات مؤثرتر به نظر ميمي

جريمه پيشميزان  بهبيني هاي  است.  مواجه  تناسب  اصل  رعايت  حيث  از  انتقاداتي  با  عنوان  شده 
نمونه، در مواردي كه ارزش كالاي قاچاق از يك ميليارد ريال فراتر رود، مرتكب ممكن است به  

جريمه از  پرداخت  اجراهايي  ضمانت  چنين  كالا محكوم شود.  ارزش  برابر  ده  تا  هفت  معادل  اي 
هاي مقرر در نظام كيفري قابل مقايسه است. افزون بر  ترين مجازاتحيث شدت، با برخي از سنگين

انحلال پيش اين،   نيز ضمانت اجراهاي شديدي ازجمله  با  در مورد اشخاص حقوقي  كه  بيني شده 
ها  توجه به آثار گسترده اقتصادي و اجتماعي آن، ضرورت بازنگري در ميزان تناسب اين مجازات 

 . سازدرا بيش از پيش نمايان مي 
 

هاي مالي، بر مبناي اصل تناسب ميان جرم  محور مجازاتعنوان يكي از مصاديق نوين و هدفجزاي نقدي نسبي، به.  ١
ازجمله   طراحي شده و  مرتكب  اجتماعي  و  مالي  گرفتن شرايط  نظر  در  با  و  راستاي  و مجازات  در  توجه  قابل  تدابير 

ميعدالت شمار  به  ايران  كيفري  حقوق  نظام  در  مالي  بزهكاري  به  پاسخ  در  ميزان  محوري  تعيين  نظام،  اين  در  رود. 
جزاي نقدي نه بر پايه يك عدد ثابت، بلكه با توجه به منفعت حاصل از ارتكاب جرم، ميزان خسارات وارده و تمكن  

 ).١٤٠٤مدي،  حمعز و اي، كرامتيح(فت گيردمالي مرتكب صورت مي



     «١٤٠٤زمستان )، ٢٢(پياپي  چهارم سال ششم، شماره  فصلنامه «دولت و حقوق

 ارزيابي كارآمدي ضمانت اجراهاي كيفري در جرايم گمركي. ٢-٢

هاي گمركي لازم است كه به آمارهايي كه سازمان گمرك و  براي ارزيابي كارآمد بودن مجازات
از ميزان قاچاقي سالانه و محاكمات صورت براساس    ،كندگرفته ارائه ميقوه قضائيه  رجوع شود. 

در مقايسه با    ١٤٠١هاي حوزه قاچاق كالا و ارز سال  آمار سازمان تعزيرات حكومتي تعداد پرونده 
مي  ٢٠افزايش    ١٤٠٠سال   نشان  را  امنيت  درصدي  پليس  رئيس  اعلام  براساس  همچنين  و  دهد 

فقره پرونده كلان،    ٤٦٢در راستاي مقابله با قاچاق كالا و ارز تعداد    ١٤٠٢اقتصادي فراجا، در سال  
از   بالاتر  ارزش  با  مهم  و  افزايش    ١٠ملي  اين زمينه  در  كه  است  شده  تشكيل  تومان   ١١٨ميليارد 
سال   با  مقايسه  در  مي  ١٤٠١درصدي  نشان  رئيس    .دهدرا  توسط  اعلامي  آمار  بنابر  همچنين 

اقتصادي مجلس در سال   ميليارد دلار تخمين زده    ٢٠ميزان قاچاق سالانه حدود    ١٤٠٢كميسيون 
افزايش    ١٧.٢اين عدد    ١٣٩٨ست كه در سال  ا  اين در حالي  ؛شده    ١٧ميليارد گزارش شده بود و 

 ).١٠٦: ١٤٠٣(جمشيدي كراچي،   دهددرصدي را نشان مي
منتشرشده در سالها و گزارشبررسي داده  از آن است كه پرونده هاي  اخير حاكي  هاي  هاي 

بوده  به افزايش برخوردار  از روندي رو  با جرايم گمركي  نميمرتبط  افزايش را  اين  البته  توان  اند. 
ارتقاي   نتيجه  آن  از  بخشي  زيرا  داد؛  نسبت  حوزه  اين  در  مجرمانه  رفتارهاي  گسترش  به  صرفاً 
در   مسئول  نهادهاي  حساسيت  افزايش  و  جرم  كشف  فرآيندهاي  تقويت  نظارتي،  سازوكارهاي 

دهد سياست مقابله با تخلفات گمركي است. با اين وجود، استمرار و فراواني اين جرايم نشان مي
طور كامل در تحقق اهداف مورد انتظار خود موفق باشد. در واقع، تداوم  كيفري موجود نتوانسته به 

شده از حيث بازدارندگي،  بينيارتكاب جرايم گمركي بيانگر آن است كه ضمانت اجراهاي پيش 
ها  هايي مواجه هستند و اثربخشي آنپيشگيري از تكرار جرم و اصلاح رفتار مرتكبان با محدوديت 

 .نيازمند بازنگري و ارزيابي مجدد است

 شناسي انتقادي هاي جرمسياست تقنيني جرايم گمركي در پرتو آموزه. ٢-٣

جرم متغ  انيجر  يشناسدر  اجتماع  ي فرد  يرهايغالب  اصل   يو  در    يعامل  هستند،  جرم  ارتكاب 
هو  يانتقاد  يشناسجرم مؤثر در  نابرابر  ياجتماع  ت يو موقع  ت يعلل و عوامل    ، ياقتصاد   يازجمله 

س  يفرهنگ  ،ياجتماع هم  ياسيو  به  است.  جرم  بهجرم  ل،يدل  نيعلت  منتقد  زدودن  شناسان  دنبال 
هستند.    ياسيو س  يفرهنگ  ،ي نژاد   ، ياقتصاد  ،يتيجنس   يابرنابر -در جرم  بنابراين در سطح جامعه 

 يو اجتماع  يعموم  ينقض كاركرد نهادها،  عوامل مؤثر در ارتكاب جرم  نيترمهم  يانتقاد  يشناس
س در  مؤثر  حاكمان  و  نخبگان  س  ي گذارياستو  اعمال  عمومياستو  شود  يم  يابيارز  ي،هاي 

 ).٧٥: ١٤٠٢معز، (كرامتي
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جرم منظر  جرايم  از  حوزه  در  كيفري  اجراهاي  ضمانت  كارآمدي  ارزيابي  انتقادي،  شناسي 
بر مبناي شدت يا كثرت   ها صورت گيرد؛ زيرا اين رويكرد، جرم را  مجازاتگمركي نبايد صرفاً 

ميپديده  تلقي  آن  اجتماعي  بسترهاي  از  منفك  و  فردي  براساس آموزه اي  مكتب،  كند.  اين  هاي 
نامتعادل   توزيع  اقتصادي،  نابرابر  ساختارهاي  در  ريشه  گمركي  و  اقتصادي  جرايم  از  بسياري 

آورند. از اين  گيري رفتارهاي غيرقانوني را فراهم مي هايي دارند كه زمينه شكل ها و سياست فرصت
تشديد مجازات  و  كيفري  واكنش  بر  صرف  در  منظر، تمركز  عوامل ساختاري،  به  توجه  بدون  ها 

 .شود و نه رفع علل واقعي آنعمل به مديريت ظاهري مسئله جرم منجر مي
اي كننده شناسان انتقادي بر اين باورند كه مشروعيت و مقبوليت قواعد حقوقي نقش تعيين جرم

با   جامعه  از  توجهي  قابل  بخش  كه  شرايطي  در  دارد.  قانون  از  شهروندان  تبعيت  ميزان  در 
نابرابري محروميت اقتصادي،  فرصتهاي  به  دسترسي  محدوديت  يا  اجتماعي  مشروع  هاي  هاي 

به برخي مقررات كيفري  دارد كه  امكان آن وجود  ابزاري در جهت  اقتصادي مواجه باشد،  عنوان 
هاي خاص يا حفظ مناسبات نابرابر اقتصادي تلقي شوند. در چنين وضعيتي،  حمايت از منافع گروه 

تواند به كاهش پايدار جرايم گمركي منجر شود؛ زيرا صرف تشديد ضمانت اجراهاي كيفري نمي
هاي معطوف به عدالت  واكنش كيفري زماني از اثربخشي لازم برخوردار خواهد بود كه با سياست

هاي اقتصادي مشروع و تقويت احساس مشاركت و  ها، گسترش فرصت اجتماعي، كاهش نابرابري 
جرم اساس،  اين  بر  شود.  همراه  حقوقي  نظام  به  نسبت  عمومي  كارآمدي  اعتماد  انتقادي  شناسي 

مجازات  شدت  افزايش  در  نه  را  جنايي  شرايط  سياست  اصلاح  براي  آن  توانايي  در  بلكه  ها، 
 .كندوجو مي ساختاري مولد جرم جست 

 گذاري تقنيني در قبال جرايم گمركيشناسي سياست. آسيب٣

كسب  فضاي  كيفيت  بهبود  و  تجارت  تسهيل  جهت  در  ايران  اسلامي  جمهوري  و  گمرك  وكار 
هاي محيطي داخلي و خارجي متعددي مواجه بوده كه يكي  انجام وظايف و رسالت خود با چالش

هاي تقنيني كشور و قوانين و مقررات مرتبط با حوزه امور چالش سياست ،هاي درونياز اين چالش
جايي كه ضرورت دارد برهمين اساس و از آن).  ١٢٣:  ١٣٩٢و همكاران،  معمارنژاداست (گمركي  

گمركي امور  حوزه  در  ايران  تقنيني  خارجي  ،صادرات  ،واردات  ،سياست  موقت  ،عبور    ، ورود 
گذار و متوليان امر تقنين در  مبادلات مرزي ...) مورد نقد و تحليل قرار گيرد تا مشخص شود قانون 

اند يا اينكه بدون داشتن يك سياست واحد و  اين حوزه از سياست واحد يا منسجمي پيروي كرده 
  اي و در مقاطع مختلف با رويكرد متفاوتي به اين مهم پرداخته شده است صورت بخشي و جزيره به

 ).١٤٠: ١٤٠١(رستمي و نقدي بادي، 
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نشان مي بر جرايم گمركي  تقنيني حاكم  قانوندهد كه عليارزيابي سياست  گذار  رغم تلاش 
براي حمايت از امنيت اقتصادي و مقابله با تهديدهاي ناشي از قاچاق و ساير جرايم گمركي، اين 

ها به نحوه طراحي و  هاي تقنيني متعددي مواجه است. بخشي از اين چالش حوزه همچنان با چالش 
سياست  ساختار  به  ديگر  بخشي  و  قوانين  فرآيند  تدوين  در  دخيل  نهادهاي  تعدد  و  گذاري 

بازميتصميم كاستيگيري  اين  دشواري  گردد.  مقررات،  انسجام  كاهش  موجب  مواردي  در  ها 
 . اجراي قوانين و افت كارآمدي سياست جنايي تقنيني شده است

بخشي  رويكردهاي  غلبه  منسجم،  و  واحد  تقنيني  سياست  يك  فقدان  ميان،  اين  و  در  نگر 
قانونكوتاه  فرآيند  بر  سياستمدت  مراجع  تعدد  نيز  و  مهمگذاري  از  آسيبگذار  قابل  ترين  هاي 

به حوزه  اين  در  ميشناسايي  ميشمار  موارد  اين  بررسي  دقيق روند.  شناخت  زمينه  موانع  تواند  تر 
سياست كيفيت  ارتقاي  براي  مناسب  راهكارهاي  ارائه  و  جرايم  موجود  قبال  در  تقنيني  گذاري 

مهم  گفتار  اين  در  رو،  اين  از  سازد.  فراهم  را  آسيب گمركي  بر  ترين  حاكم  تقنيني  سياست  هاي 
 . گيردجرايم گمركي مورد تحليل و نقد قرار مي

 ياست تقنيني واحد و منسجم. فقدان س٣-١

چالش از  اساسي  يكي  رويكرد سياستهاي  يك  نبود  گمركي،  جرايم  حوزه  در  تقنيني  گذاري 
در جرم  منسجم  و  دسته از جرايم هماهنگ  اين  با  نحوه مواجهه  و  اجراها  تعيين ضمانت  انگاري، 

مي  نشان  مرتبط  مقررات  و  قوانين  بررسي  در است.  گمركي  جرايم  بر  ناظر  قواعد  كه  دهد 
گمركيمجموعه امور  قانون  از جمله  پراكنده  قوانين  از  قاچاق كالا  ،اي  با  مبارزه  برخي    و  قانون 

پيش  ديگر  در مواردي،  بيني شده مقررات خاص  كه  تقنيني موجب شده است  پراكندگي  اين  اند. 
تشكيل عناصر  لازم  تعاريف،  هماهنگي  و  انسجام  از  مقرر  اجراهاي  ضمانت  حتي  و  جرم  دهنده 

 . برخوردار نباشند
مي گمركي  حقوق  حوزه  دامنه  در  و  محدوده  نبودن  مشخص  جهت  به  نمود  اذعان  توان 

تصميم نهادهاي  و  قوا  سياستهمكاري  در  قانونگير  و  گمركي گذاري  حقوق  حوزه  در  گذاري 
شكل عدم  بر  باعث  علاوه  حتي  و  امور  تداخل  موجبات  منسجم  و  يكپارچه  سياست  يك  گيري 

نمونه ميچالش براي  كه  است  شده  زمينه  اين  در  و  هايي  واحد  تقنيني  سياست  نبود يك  به  توان 
قانون   ازجمله  موضوعه  قوانين  در  گمركي  و حقوق  تجارت خارجي  حوزه  با  ارتباط  در  منسجم 
امور گمركي و قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز وساير قوانين مرتبط و نيز مصوبات ساير نهادها و  

 ).١٤٩: ١٤٠١(رستمي و نقدي بادي،  گير در اين حوزه نام بردمراجع تصميم
مي نظر  به  گمركي، بنابراين،  جرايم  حوزه  در  تقنيني  سياست  اصلاح  الزامات  از  يكي  رسد 
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تدوين يك چارچوب جامع و هماهنگ است كه ضمن تعيين اهداف مشخص در مبارزه با جرايم  
هاي پيشگيري و مقابله با اين جرايم  ها و شيوه انگاري، تعيين مجازات گمركي، اصول حاكم بر جرم 
نظام  و  منسجم  صورت  به  ميرا  رويكردي  چنين  سايه  در  تنها  كند.  تبيين  پراكندگي  مند  از  توان 

بيني در اين حوزه  گيري يك سياست جنايي كارآمد و قابل پيش مقررات كاست و به سوي شكل 
   د.حركت كر

 گذاري تقنينينگر و فقدان رويكرد راهبردي در سياسترويكردهاي بخشي. ٣-٢

ديگر از آسيب  برخي حوزه يكي  با  بعضاً    هاي ديگر نيز مشترك هايي كه در زمينه شناخته شده و 
نارسايي  است، سياستآسيب  فرآيند  بر  حاكم  منطقي  گمركيهاي  حقوق  حوزه  در    ، گذاري 

بخشيهم سياستكوته  ، نگريچون  در  ناگهاني  گردش  و  راديكاليزم  يا  روند  ا  هانگري  كه  ست 
هاي حاكم توان تفاوت سياستيابي به اهداف را به شدت تضعيف كرده كه در اين زمينه ميدست

و در حوزه حقوق گمركي و فرآيند واردات و صادرات و    ١٣٩٠بر قانون امور گمركي مصوب  
و نيز ديگر قوانين مرتبط    ١٣٩٢هاي اتخاذ شده در قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب  سياست

با اين حوزه نظير قانون حمل و نقل و عبور كالا از قلمرو جمهوري اسلامي ايران و قانون ساماندهي  
 ).١٤٩: ١٤٠١(رستمي و نقدي بادي،  مبادلات مرزي و قانون مقررات صادرات و واردات را نام برد

از مهماين آسيب مي باشد كه يكي  هاي آن در عدم  ترين علت تواند ناشي از عوامل مختلفي 
اي است كه  هاي كشور به گونهچه اينكه وضعيت ساختار وزارتخانه  . گذاري استانتظام در سياست

ها  گري و اداره امور شركتهاي تصدي ئوليت انرژي و منابع خود را تا حدود زيادي معطوف به مس
گذاري را بر عهده  هايي كه مسئوليت سياستهاي اجرايي زيرمجموعه خود كرده و بخشو سازمان

بخشنحيف  ، دارند وزارتخانه ترين  ميهاي  محسوب  اين  ها  در  مستقل  بخشي  فاقد  اساساً  يا  شوند 
وزارتخانه  واقع ساختار  در  هستند.  و  زمينه  ماهيت  با  را  خود  ستاد،  در  كه  آن  از  بيش  هاي كشور 

سوكردن منافع ريزي نظارت و همبرنامه  ،گذارانه براي تدوين استراتژي مليهايي سياستمأموريت
باشند كرده  تعريف  ملي  منافع  با  اين    ، خصوصي  طرفي  از  دارند.  مادر  ابرشركت  يك  به  شباهتي 

وزارتخان بخشيه ساختار  خطر  تكنوكراسي  بر  مبتني  ميهاي  نيز  را  مطلق  باشد گرايي  داشته    تواند 
 .)١٤:١٣٩٤ناييني، خواجه وعطار (

سياستاين   در  انتظام  سياستعدم  شده  باعث  در گذاري  گمركي  حقوق  حوزه  در  گذاري 
ها و  اي شكل بگيرد و هريك از سازمانقطعه و جزيره ها به شكل قطعهايران تقريباً در تمامي بخش

صورت  خود را به  ، نهادهايي كه مسئوليت انجام فرايندي را در مراحل تجارت خارجي برعهده دارد
برنامهجزيره  خود  سازماني  اهداف  راستاي  در  واحد  سياست  كردن  دنبال  بدون  و  و  اي  ريزي 
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روشمقررات التزام  شده  باعث  كه  نمايد  سلسلهگذاري  روابط  در  اندكي  ميان  مند  مراتبي 
وجود  «چشم مقررات  و  قوانين  و  «بودجه»  و  عملياتي»  «برنامه  توسعه»،  برنامه  و  «استراتژي  انداز»، 

انداز  انقطاع ميان سند چشم  د.كنهاي كلي را با چالش مواجه ميداشته باشد و عملاً اجراي سياست 
سياستبرنامه و  توسعه  بودجههاي  مقاومتي  اقتصاد  مقررات  هاي  و  قوانين  و  دولت  سالانه  هاي 

گمركي حقوق  حوزه  با  مرتبط  نمونه  ،مصوب  از  مختلف يكي  مراحل  ميان  انقطاع  هاي 
 ). ١٥٠: ١٤٠١است (رستمي و نقدي بادي،  گذاري و عدم پيوستگي در اين زمينهسياست

توان در تفاوت رويكردهاي حاكم بر قوانين مرتبط با حوزه  نمود بارز اين مسئله را ميبنابراين  
مصوب   گمركي  امور  قانون  مثال،  براي  كرد.  مشاهده  تسهيل    ١٣٩٠گمرك  هدف  با  عمدتاً 

روان  فعاليت تجارت،  از  حمايت  و  گمركي  تشريفات  شده  سازي  تدوين  مشروع  اقتصادي  هاي 
مصوب   ارز  و  كالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون  كه  در حالي  رويكرد    ١٣٩٢است؛  بر  چيز  هر  از  بيش 

گرايانه استوار است. افزون بر اين، قوانين ديگري نظير قانون مقررات صادرات  مدار و كنترل امنيت 
حمل قانون  و  مرزي  مبادلات  ساماندهي  قانون  واردات،  جمهوري  و  قلمرو  از  كالا  عبور  و  ونقل 

اهداف متفاوتي شكل گرفته بر مبناي ملاحظات و  نيز هر يك  ايران  اند. فقدان هماهنگي  اسلامي 
سياست با  تجارت  تسهيل  اهداف  موارد،  برخي  در  شده  موجب  قوانين  اين  كيفري  ميان  هاي 

گيردسخت قرار  تعارض  در  محدودكننده  و  مي.  گيرانه  نظر  به  اساس،  اين  اصلاح  بر  رسد 
بخشي سياست رويكردهاي  از  گذار  مستلزم  گمركي  جرايم  حوزه  در  تقنيني  بهگذاري  سوي  نگر 

ريزي راهبردي است؛ سياستي كه بتواند ميان الزامات  يك سياست جامع، هماهنگ و مبتني بر برنامه 
امنيت اقتصادي، ضرورت تسهيل تجارت، حمايت از حقوق فعالان اقتصادي و اهداف پيشگيرانه و  

 .كيفري تعادل برقرار كند

 گذارتعدد مراجع سياست. ٣-٣

گذاري تقنيني در حوزه جرايم گمركي، تعدد نهادها و مراجع  هاي سياستترين چالش يكي از مهم
هاي مرتبط با تجارت خارجي و مقابله با تخلفات  دخيل در فرآيند تدوين، اجرا و هدايت سياست 
كارآمد،   نظام حقوقي  است. در يك  تحت هدايت  سياستگمركي  بايد  تقنيني  و  جنايي  گذاري 

حوزه جرايم گمركي،   در  اما  صورت گيرد؛  اهدافي مشخص  در چارچوب  و  واحد  راهبرد  يك 
صلاحيت  تداخل  و  نهادي  بازيگران  در  تعدد  پراكندگي  و  ناهماهنگي  بروز  زمينه  آنان،  هاي 

 .ها را فراهم كرده استگيريتصميم
بهگذار و تصميمتعدد مراجع سياست بازرگاني و گمركي  امور  در    ٥٠نحوي كه بيش از  گير 

نهاد  ،دستگاه  و  مي  ،سازمان  محسوب  خارجي  تجارت  و  گمرك  تعامل  اين    .شوندطرف 
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همسازمان يا  همكار  شركاهاي  نوعاً  برون  يجوار  تجاري  مبادله  در  گمرك  مرزي  راهبردي 
بر سازمان  .شوندمحسوب مي بين هاي داخلي، سازمانها و دستگاه علاوه  نظيرهاي  سازمان   :المللي 

تجارت جهاني  ،  جهاني گمرك ملل    ،بانك جهانيو  سازمان  تجارت سازمان  و  توسعه  كنفرانس 
ب  متحد سازمانو  ازجمله  ديگر  مراجع  ورخي  مقررات  ضوابط  كه  هستند  هاي  نامهمعاهده   هايي 
آنوضع جانب  از  تأثيرگذار    ها شده  گمركي  و  تجاري  امور  و  هستندبر  مراجع  اين  از  برخي   .

بهسازمان برخي سازمانها  دارند و  فعاليت  در چرخه  اثرپذيري  و  اثرگذاري  در  لحاظ  بيشتر  نيز  ها 
ارائه تعيين  دهنده جايگاه  كاملاً  نقش  دارند.  تجاري  و  كننده  قوانين  در  ناهماهنگي  خصوص  در 

اين سازمان ها مشكلات  ها در تعامل با گمرك و حوزه تجارت در برخي زمينهمقررات حاكم بر 
جدي وجود دارد و بايستي با بازنگري در اين قوانين و مقررات موانع بروز ناهماهنگي را برطرف  

 ).١٥٢: ١٤٠١(رستمي و نقدي بادي،  نمود
سياست  كارآمدي  ارتقاي  الزامات  از  يكي  اساس،  اين  جرايم  بر  حوزه  در  تقنيني  گذاري 

گذاري است. تدوين راهبردي  گمركي، ايجاد هماهنگي نهادي و تمركز بيشتر در فرآيند سياست 
واحد، تعيين حدود صلاحيت هر يك از نهادهاي دخيل و ايجاد سازوكارهاي مؤثر براي هماهنگي  

گيري سياستي  از پراكندگي تصميمات كاسته و زمينه شكل   ،تواندها مي و تبادل اطلاعات ميان آن
 .تر و كارآمدتر را فراهم آوردمنسجم

 گيرينتيجه

به اقتصادي،  جرايم گمركي  ثبات  و  تجاري، درآمدهاي عمومي  فرآيندهاي  بر  تأثير مستقيم  دليل 
مهم چالشازجمله  ميترين  محسوب  كشورها  اقتصادي  نظام  روي  پيش  رو،  هاي  اين  از  شوند. 

قانون  مواجهه  پديده چگونگي  اين  با  ويژه گذار  جايگاه  از  اقتصادي  ها  جنايي  سياست  در  اي 
نشان مي ايران  بررسي نظام حقوقي  قانون برخوردار است.  اخير تلاش  گذار در طول دهه دهد  هاي 

تجارت،   مشروع  جريان  تسهيل  و  اقتصادي  امنيت  از  صيانت  يعني  اساسي،  هدف  دو  ميان  كرده 
هايي همراه بوده و  زمان اين دو هدف همواره با دشواري تعادل برقرار كند. با اين حال، تحقق هم 

 . در مواردي به اتخاذ رويكردهاي متفاوت و حتي متعارض در قوانين مرتبط منجر شده است
تدريج از رويكرد مبتني بر حداقل مداخله كيفري  انگاري، سياست تقنيني ايران به از منظر جرم 

قانون  با وجود اين،  ابزارهاي كيفري را گسترش داده است.  استفاده از  گذار  فاصله گرفته و دامنه 
رويه  همچنان كوشيده است در بسياري از موارد ميان تخلف و جرم تمايز قائل شود و از توسل بي

مجازات اگرچه  نيز  كيفرگذاري  حوزه  در  نمايد.  اجتناب  كيفري  حقوق  بهبه  مالي  عنوان  هاي 
گرفتهمهم قرار  استفاده  مورد  كيفري  واكنش  ابزار  اين  ترين  شدت  موارد  برخي  در  اما  اند، 
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با واقعيتها و فاصله آن مجازات هايي را درباره رعايت اصل  هاي اقتصادي و اجتماعي، پرسشها 
ويژه آنكه بخشي از فعالان مناطق مرزي،  كند؛ به تناسب و ميزان مقبوليت اجتماعي آنها مطرح مي

 .دانندها را با شرايط معيشتي و اقتصادي خود متناسب نمياين واكنش 
سياست مي مطالعه  نشان  ايران  حقوق  در  گمركي  جرايم  حوزه  در  تقنيني  كه  گذاري  دهد 

آن از  بيش  حوزه  اين  قانوني  باشد،    تحولات  بلندمدت  و  منسجم  تقنيني  برنامه  بر يك  مبتني  كه 
هاي مقطعي بوده است. تعدد  عمدتاً متأثر از مقتضيات زماني، نيازهاي اجرايي و واكنش به چالش 

قوانين و مقررات مرتبط با امور گمركي، تجارت خارجي، صادرات و واردات و مبارزه با قاچاق 
پي  ارز، در كنار اصلاحات  و  و گاه شتاب كالا  تقنيني شده  زده، موجب شكلدرپي  نظامي  گيري 

 . هايي مواجه استاست كه از حيث انسجام دروني و هماهنگي ساختاري با كاستي

مهميافته از  يكي  كه  است  آن  بيانگر  پژوهش  اين  جنايي  هاي  سياست  كارآمدي  موانع  ترين 
فرآيند   هدايت  براي  واحد  چارچوبي  فقدان  و  قانوني  منابع  پراكندگي  حوزه،  اين  در  تقنيني 

سازي، گذاري و تصميمگذاري است. افزون بر اين، حضور نهادهاي متعدد در فرآيند سياستقانون
تعارض يا ناهمسويي در برخي سياست ها و  بدون وجود سازوكارهاي مؤثر هماهنگي، زمينه بروز 

قانون  فراهم ساخته است. چنين وضعيتي نه تنها بر كيفيت  تأثير منفي گذاشته،  مقررات را  گذاري 
 .رو كرده استگذار را نيز با دشواري روبه بلكه اجراي مؤثر قوانين و تحقق اهداف مورد نظر قانون 

از   گذار  مستلزم  گمركي  جرايم  بر  حاكم  حقوقي  نظام  كارآمدي  ارتقاي  اساس،  اين  بر 
برنامه بر  مبتني  تقنيني  سياست  يك  سوي  به  مقطعي  و  پراكنده  راهبردي،  رويكردهاي  ريزي 

قانون  ثبات  و  نهادي  اولويت هماهنگي  تعيين  جامع،  سياستي  سند  يك  تدوين  است.  هاي  گذاري 
تواند زمينه  ربط ميكننده ميان نهادهاي ذي تقنيني در اين حوزه و ايجاد مرجع يا سازوكار هماهنگ

اثربخشي سياست بهبود  افزايش شفافيت مقررات و  پيشگيرانه و كيفري را  كاهش تعارضات،  هاي 
فراهم آورد. در چنين شرايطي، امكان دستيابي به اهدافي همچون صيانت از منافع اقتصادي كشور،  

 . تسهيل تجارت مشروع و مقابله مؤثر با جرايم گمركي بيش از پيش فراهم خواهد شد
قبال جرايم گمركي را مي ايران در  تقنيني  توان سياستي تلفيقي و  در مجموع، سياست جنايي 

نظارت ميانه  تشديد  و  كيفري  ابزارهاي  توسعه  به  سو  يك  از  سياست  اين  كرد.  توصيف  ها رو 
تواند مانعي در  گرايش يافته و از سوي ديگر تلاش كرده است از مداخله كيفري حداكثري كه مي

فعاليت  نظر ميبرابر  به  اين رو،  كند. از  پرهيز  باشد،  تجاري  افزايش هاي مشروع اقتصادي و  رسد 
در   تناسب  اصل  بيشتر  رعايت  تقنيني،  انسجام  تقويت  مستلزم  آينده  در  سياست  اين  كارآمدي 

توجه جديجرم كيفرگذاري،  و  ايجاد  انگاري  و  اقتصادي  و  اجتماعي  پيشگيري  راهبردهاي  به  تر 
 . هماهنگي ميان اهداف امنيت اقتصادي و الزامات توسعه تجارت قانوني خواهد بود
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 پيشنهادها

يكپارچه .١ و  تقنيني جامع  سياست  قانون :  تدوين  است  يك چارچوب  ضروري  با طراحي  گذار 
جرايم  حوزه  در  مقطعي  رويكردهاي  اتخاذ  و  مقررات  پراكندگي  از  بلندمدت،  و  منسجم 

اهداف،   بايد  سياست  اين  كند.  جلوگيري  اولويت گمركي  و  به اصول  را  تقنيني  صورت  هاي 
 .شفاف مشخص سازد

جرم  .٢ نظام  در  كيفرگذاريبازنگري  و  مي:  انگاري  حداقل  پيشنهاد  اصل  رعايت  ضمن  شود 
ها، اصل  ها اجتناب شده و در تعيين مجازات انگاريمداخله كيفري، از توسعه غيرضروري جرم 

به  گيرد.  قرار  توجه  مورد  پيش  از  بيش  مجازات  و  جرم  انگيزه  تناسب  با  جرايم  در  ويژه 
بهره  مياقتصادي،  مؤثر  و  متناسب  جبراني  و  مالي  اجراهاي  ضمانت  از  جايگزين گيري  تواند 

 . هاي كيفري باشدرويه مجازاتمناسبي براي تشديد بي
با توجه به تعدد نهادهاي دخيل در حوزه گمرك  :  گذارايجاد هماهنگي ميان نهادهاي سياست .٣

فرآيند   در  انسجام  و  هماهنگي  براي  نهادي  سازوكارهاي  ايجاد  قاچاق،  با  مبارزه  و 
نظر ميسياست به  قوانين ضروري  تشكيل  گذاري و اجراي  يا  واحد  مديريت  بر  تمركز  رسد. 

 .كاري جلوگيري كندتواند از تعارض و موازي كننده مينهاد هماهنگ 
يكي از موانع ارزيابي دقيق سياست جنايي  :ايجاد بانك جامع اطلاعات و آمار جرايم گمركي .٤

به داده  هاي منظم و شفاف است. ايجاد نظام آماري يكپارچه و  در اين حوزه، فقدان دسترسي 
دوره  مستمر  انتشار  اصلاح  و  علمي  ارزيابي  امكان  گمركي،  جرايم  به  مربوط  اطلاعات  اي 

 . هاي تقنيني را فراهم خواهد كردسياست
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