
10.48315/QGL.2025.516721.1216 

 ١٦٩-١٩٢، صص. ١٤٠٤ زمستان)، ٢٢(پياپي  چهارم، شماره ششم »، سال دولت و حقوق فصلنامه «

  

زن؛ مباني،  پرسه   ي ها سگ   ي آور از عدم جمع   ي ها ناش شهرداري   ي فر ي ك   ت ي سئول م 
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 هادي كرامتيمعز*

 **دهكرديزاده  محمدجواد فرج

 *** محمد شوشتري ثاني
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 چكيده
موظف به حفظ نظم، بهداشت و    ها، ي قانون شهردار   ٥٥طبق ماده    ، ي ردولت ي غ   ي عموم   ي عنوان نهادها به   ها ي شهردار 

و ا   ه ي عل   ي د ي عنوان تهد به   ، ي در مناطق شهر   زن پرسه   ي ها حضور سگ   ش ي . افزا ند هست   ي عموم   ت ي امن    ي من ي سلامت 
م  مال   ي جان   ي امدها ي پ   تواند ي شهروندان،  پ   ي و  ا   ي در  باشد.  بررس ي داشته  هدف  با  پژوهش    ي فر ي ك   ت ي مسئول   ي ن 

پرداخته است؛    ت ي مسئول   ن ي مختلف ا   ي مبان   ن يي به تب   وانات، ي ح   ن ي ا   ي آور در صورت ترك فعل در جمع   ها ي شهردار 
مبنا  ماده    ف ي (تكل   ي قانون   ي ازجمله  در  مبنا ها ي قانون شهردار   ٥٥مقرر  لزوم    ي )،  و  و لاضرار  لاضرر  (قاعده  ضرر 

امن   ي )، مبنا ر ي به غ   ت از ورود خسار   ي ر ي جلوگ  تهد   ي ر ي شگ ي پ   فه ي (وظ   ي عموم   ت ي حفظ نظم و  جامعه)،    ه ي عل   ها د ي از 
  ا ي  ي اط ي احت ي (ب  ر ي تقص  ي شود) و مبنا   بار ان ي ز  جه ي كه منجر به نت   ي قانون  فه ي ترك فعل مجرمانه (قصور در انجام وظ  ي مبنا 

ضعف    ت، ي ابهام در احراز رابطه عل   چون   يي ها خطرناك). در ادامه، چالش   ت ي در برابر وضع   ي مقامات شهر   ي مبالات ي ب 
  ي بررس  ن ي قرار گرفته است. همچن   ل ي مورد تحل  ي متول   ي زن و تعدد نهادها پرسه   ي ها سگ   ت ي ر ي در خصوص مد   ن ي تقن 
م   يي قضا   ه ي رو  برخ   دهد ي نشان  اگرچه  مسئول   ي كه  پذ   ها ي شهردار   ت ي آرا  رو   ، اند رفته ي را  وحدت  نبود  و    ه ي اما 

همچون اصلاح ماده    يي شنهادها ي پ   ان، ي را محدود كرده است. در پا   ر ي مس   ن ي ا   يي ا متفاوت قضات، كار   ي ها برداشت 
  ، زن پرسه   وانات ي ح   ت ي ر ي قانون جامع مد   ن ي تدو  ، ي عموم  ي نهادها   ت ي مسئول  ح ي تصر  ي برا  ي قانون مجازات اسلام   ١٤٣

  ي ق سامانه گزارش ترك فعل و آموزش حقو   ي انداز راه   ، ي اشخاص حقوق   ي مشخص برا   ي ضمانت اجراها   ي ن ي ب ش ي پ 
 ارائه شده است.   ها ب ي از وقوع آس   ي ر ي شگ ي و پ   يي پاسخگو   ي ارتقا   ي برا   ، ي شهر   ران ي به مد 

 واژگان كليدي
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 مقدمه

از   يكيشهرها است.  تيريدر مد هاي شهردار ياساس فياز وظا  يكي يحفظ نظم و بهداشت عموم
زن است.  پرسه   ي هاتعداد سگ  ش يافزا  شود،ي مشاهده م  ران يا  ياز شهرها   ي اريكه در بس  يمعضلات

در اذهان    ينگران  جاديها، علاوه بر اسگ  نيا  تيجمع  قاعده يرشد و ب روبه  شيمرورزمان و افزابه 
متعدد    يهاموجب بروز چالش   وانات،يح  ن يمربوط به ا  يتيو امن  يبه مسائل بهداشتراجع  هروندانش

 شده است.  هاي خصوص شهرداربه  يعموم ي نهادها ي برا ي و جد
سگ فضاهاپرسه   يهاحضور  در  از    يي امدهايپ  ، يشهر  يزن  صرفاً    ك يفراتر  معضل 

ا  يطيمحستيز مد  واناتيح  نيدارد.  فقدان  صورت  تهد  تيريدر  به    ي برا  يچندوجه  ي ديمؤثر، 
  شيافزا  ،ي). از منظر اجتماع٣٥:  ١٤٠٢(محمدنژاد،    شوند يم  ليتبد   يو اقتصاد شهر  ت يسلامت، امن

  ي شهر  تيريبه مد يكاهش اعتماد عموم ،ياحساس ناامن  ديتشد  موجبزن پرسه يهاسگ تيجمع
تضع از  Suljevic et al, 2023: 1217؛  ٣:  ١٣٩٩  اثوند، ي(غ  شوديم  يمشاركت اجتماع  فيو   .(

ب  ،يبعد بهداشت لپتوسپ  يچون هار  ييهاي ماريانتقال  اند  شناخته شده   يعنوان خطرات جدبه   روزيو 
  ب يآس  ،يطيمحستيدر حوزه ز).  ١١٨:  ١٣٩١  گران، يو د  عمران  زاده ي تي؛ هدا١:  ١٣٩٩  ،ي(محمد

ز تنوع  آلودگ  يستيبه  طب  يو  پ  يعيمنابع  (عسگر  يامدهايازجمله  هستند  د  يملموس    گران، يو 
افت ارزش املاك، كاهش رغبت    تواند ي م  واناتيح  نيافزون بر آن، حضور ا ).  ٤٣:  ١٤٠١ باعث 

  ن ي). مجموعه اGrennan & Fielding, 2008: 2شود (  يدرمان  ي هانه يهز  ش يگردشگران و افزا
ازجمله    يعموم  ي نهادها  تي مسئول  ييبه موضوع و شناسا  يفريآثار، ضرورت ورود نظام حقوق ك 

 . سازديرا دوچندان م هاي شهردار
به دلپرسه  يهاسگ و جمع  ل يزن،  نظارت    ي برا  ي جد  هاي دي تهد  تواننديمؤثر، م  ي آورعدم 

امن  ب  يكيزيكنند. حملات ف  جاديشهروندان ا  يعموم  تيسلامت و  انتقال  افراد،  بروز    هاي ماريبه  و 
ناش ا  يحوادث  حضور  عموم  واناتيح  نياز  اماكن  خطرات  يدر  م  يازجمله  كه    تواند ي هستند 

رو در پژوهش حاضر، مسئله    ني). از ا٣:  ١٤٠٣جامعه را مختل كند (محمدنژاد،    امشسلامت و آر
 مطرح خواهد شد. هاي خصوص شهردارو به  ياشخاص حقوق يفريك  ت يمسئول

قوان تمركز  گذشته  حق  رانيا  يفريك   نيدر  اشخاص  بر  با    يقيمشخصاً  اما  است؛  بوده  متمركز 
تغ و  اسلامانجام   رات يياصلاحات  مجازات  قانون  در  به١٣٩٢  يگرفته  مسئله  شدن  شناخته   ت يرسم، 

حقوق  ي فريك   ت يمسئول شهردار  ي اشخاص  و  شد  حقوق  يكيعنوان  به   هاي مطرح  اشخاص    ي از 
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ب١باشند   يفريك   ت يسئولواجد م  تواننديم به    ي فريك   تيمسئول  رشيقانون، ضمن پذ  نيا  گريد  ان ي. 
حقوق قامت    ياشخاص  شناسا  ريمس  ه،ينظر  كيدر  در  حقوق  يفريك   تي مسئول  ييرا   ياشخاص 

 ). ٢: ١٣٩٢ زاده،يو خان  يهموار كرده است (محمد  انه،يگراي در برابر اقدامات تصد يعموم
سال  آزاد   ي كرديرو  ر، ياخ  يهادر  عنوان  س  وانات ي ح  يتحت  برابر  و    يهااست يدر  حذف 

از   ييو رها  ستن يز  ي برا  واناتي بر حق ح  كرديرو  ن يمطرح شده است. ا  ي شهر واناتيح  يآورجمع
باا٢دارد  ديآزار تأك    ت يندر حفظ نظم، بهداشت و ام  هايشهردار  فه يدر عمل، گاه با وظ  حال،ن ي؛ 

سلامت    توانديم  وانات يح  ضابطهي رها بودن ب  ،يطيشرا  ني. در چنرديگيدر تعارض قرار م  يعموم
امن مال  يعموم  تي و  خسارات  و  انداخته  خطر  به  ازا  يو جان  يرا  بار آورد.    ها ي شهردار  رو،ن يبه 
امن  اتيبر ح  واناتيحق ح  انيم  رنديناگز بر  توازن  ت يو حق شهروندان  ا  يو سلامت،    جاد يمعقول 

  ي هاطرح   ي همچون اجرا  انه يم  ي كردهايكه اتخاذ رو  دهد ياز كشورها نشان م  ي اريكنند. تجربه بس
  ي هاسازمان  ي از همكار  يريگها و بهره در پناهگاه   وانات يح  ينگهدار  ون، يناسيو واكس  يسازميعق

 ها ي شهردار  يقانون  فيسازگار باشد و هم تكال  واناتياز ح  تيهم با اصول حما  تواندينهاد، ممردم
 را تحقق بخشد. 

  يهانه يدر زم  يچالش جد  كيزن، امروزه به  پرسه  يهاارائه شده، مسئله سگبه مطالب  باتوجه 
حقوق اخلاق  ياجتماع  ،يگوناگون  از  ليتبد  يو  است.  و    يعموم  ي نهادها  طرف،كيشده 

  ي دگيمسئله رس  ن يزمان ممكن به ا  نيترع يموقع و در سردارند كه به   فهيوظ  هاي خصوص شهرداربه 
ناش به حل مشكلات  و  ا  يكرده  اقدام    نياز  ا  ي حت  ايمسئله    ند ينما  ي ريجلوگ  هاب يآس  گونهن ياز 

ديگران(عسگر و  ول٤٨:  ١٤٠١،  ي  د  ي)؛  طرف  ا  ت يرعا  گر،ياز    يچالش  زين  واناتيح  ن يحقوق 
  ، هاي است كه شهردار  ن يبه آن هستند ا  ييگوپاسخ   يكه نگارندگان در پ  ياست؛ لذا پرسش  يجد

 

مصوب    ١٤٣ماده   .١ اسلامي  مجازات  مي  ١٣٩٢قانون  شخص  مقرر  مسئوليت  بر  اصل  كيفري  مسئوليت  «در  دارد: 
حقيقي است و شخص حقوقي در صورتي داراي مسئوليت كيفري است كه نماينده قانوني شخص حقوقي به نام يا در  
مرتكب   حقيقي  اشخاص  مسئوليت  مانع  حقوقي  اشخاص  كيفري  مسئوليت  شود.  مي  جرم  مرتكب  آن  منافع  راستاي 

 جرم نيست». 
هاي اخير توجه است كه در سال و علوم جنايي    هاي دينيهاي حيواني يكي از موضوعات مهم در حوزه حمايت از گونه .  ٢

به آن شده است. نوينشناسي جرم   بيشتري  انتقادي  و    شناسي جرم هاي  وسيله آموزه به   هاي  ، سبز   يفرهنگ   يشناس جرم سبز 
 باسيب اجتماعي شناسي (زميولوژي) آ اقليم و  ريي تغ يشناس جرم ، وحش  ياتح شناسي  هاي جانوري، جرم شناسي گونه جرم 
ي حيوانهاي  گونه نسبت به   هاو دولت   هارحمانه انسان تحليل ساختارهاي اجتماعي و اقتصادي، رفتارهاي مخرب و بي و    نقد

پيشگيري از جرايم عليه حيوانات و حفاظت از آن به و    كشد را به چالش مي  راهكارهايي براي  است (براي ها  دنبال ارائه 
 ).٣٩-٥٢:  ١٤٠٣، زند راد مجرد معز و  ؛ كرامتي ١٠٣-٩٤:  ١٤٠٣معز، تر ر.ك به كرامتي اطلاعات بيش 
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ناح  ييهاب يدر قبال آس  ،ينهاد عموم  كيعنوان  به  به شهروندان وارد  پرسه  يهاسگ   هيكه از  زن 
آن    يقانون  يمحدوده و مبنا  ، يتيمسئول  نيدارند؟ و در صورت وجود چن  يفريك   تيمسئول  شود،يم

 ست؟ يچ
سگ  ياثرگذار مسئله  اجتماعپرسه  يها گسترده  ابعاد  در  ز  يزن  ضرورت    ،يطيمحستيو 

حقوق  يبررس منظر  از  نما  يآن  بهره   ن يا  رو،نيازا  سازد؛يم  انيرا  با  روش    يريگپژوهش  از 
تحل  ،يليتحل  -يفيتوص حقوق    يكيعنوان  به   هاي شهردار  يفريك   ت يمسئول  ليبه  اشخاص  از 

و    ييقضا  ي موجود، آرا  ن يپرداخته و با اتكا به قوان  وانات يح  ني ا  يآوردر قبال عدم جمع   ١ي عموم
 . دهديارائه م يكنون ت يدر جهت بهبود وضع  يشنهاداتي كشورها، پ گريتجارب د

 سرپرستبي هايسگ قبال در هاشهرداري كيفري مسئوليت . تحقق١

  تواند ينم  ييتنهابه   ،زنپرسه  يهاسگ  يهاب يدر قبال آس  هايشهردار   ي برا  يمدن  تيفرض مسئول
ز  تيامن   نيتأم  يپاسخگو خسارت  جبران  هدف  و  باشد  شهروندان  رفاه  ن  دگانيدانيو    ز يرا 

چنكند  نيتأم  تواند ينم در  بررس  ،يطيشرا  ن ي.  پذ  يضرورت    ي برا  ي فريك   ت يمسئول  رشي و 
نما  شيازپش يب   ها،ي شهردار را  ماده  سازديم  ان يخود  اسلام  ١٤٣.  مجازات  به    ١٣٩٢  يقانون 

مسئول  يسنجامكان حقوق  يفريك   ت ي تحقق  اپردازديم  ي اشخاص  زمان  ني.  شخص    ي برا  يماده 
مسئول  يحقوق به  راستا  ت يقائل  در  جرم  كه  سهل  اي  فيوظا  ي است  وظا  يانگاربا  انجام    ف يدر 
دهد.   يقانون اساس  همچنين،  رخ  قانون  يناش  جرائمدر    يشرط  الزام  وجود  فعل،  ترك  است    ياز 

 ). ٢٣٩[الف]:  ١٣٩٦ ،يكومنظرين ي و (محسن
در قانون    هاي شهردار  حي صر  فيتوجه به تكل  ت، يتحقق مسئول  يهانه ياز زم  يكيراستا،    نيدر ا

را از   زنپرسه   واناتيح  تيريو مد   يآورآن، جمع   ١٥بند    ژه يوبه  ها،يقانون شهردار  ٥٥است. ماده  
اهمال   فيوظا نيدر انجام ا  هاي كه شهردار  يزمان  ن،يدانسته است؛ بنابرا  هاي شهردار  ف يجمله وظا
 وجود دارد.  يفريك  ت يبه شهروندان شود، امكان تحقق مسئول  بيقصور منجر به آس ن يورزند و ا
  ، يكند. از منظر مدن  دايپ   يفريو هم جنبه ك   يهم جنبه مدن  تواند يدر عمل م  تيمسئول  نيالبته ا

ملزم به جبران    اند، ده يد  بيآس  زنپرسه   يهاحمله سگ  ل يكه به دل  يدر برابر شهروندان  هاي شهردار
  ي شهردار  ريدر صورت اثبات تقص  ،يقانون مجازات اسلام  ١٤خسارت هستند. براساس تبصره ماده  

 

مصوب   .١ غيردولتي  عمومي  مؤسسات  و  نهادها  فهرست  واحده   ١٣٧٣قانون  «ماده  است:  نموده  واحدهاي    -بيان 
قانون    ٥سازماني مشروحه زير و مؤسسات وابسته به آنها، مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع تبصره ماده  

درصد    ٥٠هاي تابعه آنان مادام كه بيش از  ها و شركتشهرداري  -  ١باشند:  مي  ١٣٦٦محاسبات عمومي كشور مصوب  
 ها باشد...» سهام و سرمايه آنان متعلق به شهرداري
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پ  اي اقدامات  در  د  رانه،يشگيقصور  پرداخت  به  مال  ايغرامت    ه، ي امكان صدور حكم  و   يخسارات 
 ).٣٣٠: ١٤٠٢اطهر،   يوجود دارد (الهام يرماليغ

  ،يعوامل نهفته در ساختار شخص حقوق  ، يعلاوه بر عوامل فرد  ،ياز حوادث عموم  ي اريدر بس
عنوان  به   هاي انتساب به شهردارنقش دارند كه قابل   زين  يتيريضعف مد  ا ينادرست    مات يمانند تصم

از    توانديم  تي مسئول  ني). ا١٩٣[الف]:    ١٣٩٤  زاده،عيمجاب و رف  ي است (موسو  يحقوق  تيشخص
مسئول  يامنظره مانند  مسئول  ايمافوق    ت يمختلف،  تقص   يناش   ت يكارفرما،  واكنش    رياز    ا يدر 
:  ١٣٩٧  شريفي،شود (  ن ييو تب  ريتفس  رانه،يشگيپ  ريقدرت بدون اتخاذ تداب  رشيبر پذ  يمبتن  تيمسئول
١١٤-١٠٠.( 

اسلام  ١٤٣ماده   مجازات  حقوق١٣٩٢  يقانون  اشخاص  سهل   ي،  بروز  صورت  در    ي انگاررا 
  ميشود، مسئول شناخته است. در جرا  ي كه منجر به مخاطرات جد  ي محوله قانون  فينسبت به وظا

ب  يناش  يرعمديغ مسئول  ياطياحتياز  شود،  اثبات  مافوق  مقامات  نظارت  عدم  اگر    ت يمأموران، 
حقوق شخص  (ق  اهدخو  يمتوجه  د  زاده وم يبود  هم).  ٨٤٦:  ١٤٠١  گران،يو  م  ن ياز    توان ياستدلال 

ز  ها يشهردار  يفريك   ت يمسئول   ييشناسا  يبرا كرد؛  جمع آن   يمبالاتي ب  را ياستفاده  در    ي آورها 
عموم  زنپرسه   يهاسگ سلامت  حفظ  موارد  ،يو  شرا  ي در  دارد.    قي تطب  ي فريك   ت يمسئول  ط يبا 

شهردار  يينهادها  يبرا مسئولي چون  وظا  ي فريك   تي ها،  بر  ا  فيناظر  به  و    نيمحوله  است  نهاد 
نما ا  ف يوظا  ي شهردار  نده يچنانچه  و  كند  نقض  را  قانون  در  به    ا ينقض    نيمقرر  فعل  ترك 

 ). ٧٧:  ١٣٩٦  زاده،ي خواهد شد (قل  يمتوجه شخص حقوق  يفريك   ت يمنتسب باشد، مسئول  يشهردار
نت شهردار  جه، يدر  اجرا  هاي چنانچه  ا  فيوظا  يدر  و  كنند  قصور  خود  به    نيمحوله  منجر  امر 

مسئول  يدگيدبيآس شود،  دلآن   يفريك   ت يشهروندان  به  مد  يانگارسهل   ليها    يعموم  تيريدر 
 خواهد بود. گرديتحقق و پقابل  ،يشهر

 هاشهرداري كيفري مسئوليت . مباني٢

تنها    زنپرسه  يهاحضور سگ نه  شهرها  ز  كيدر  ن  ي بهداشت  اي  يطيمحست يمسئله    ست، يصرف 
منظر حقوق از  ك   يبلكه  ب  ي اژه يو  ت ياهم  زين   يفريو  ا  يتوجهي دارد.  م  ن يبه    ت يامن  تواند يمعضل 

را فراهم    يو مال  يبروز خسارات جان نهيشهروندان را به خطر اندازد و زم  يو بهداشت  يروان  ،يجسم
جا به  توجه  با  حقوق  هاي شهردار  يقانون  گاه يكند.  نظام  جمع  ران،يا  يدر  در    ن يا  يآورقصور 

ك   توانديم  واناتيح آثار  مبان  يجد  يفريواجد  اصل  تي مسئول  نيا  يباشد.  محور  چند  قابل    يدر 
 .است يبررس
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 . مبناي قانوني (تكاليف مقرر در قانون)٢-١

نخست   يكي ا  هاي شهردار  يفريك   ت يمسئول   يمبان  نياز  قانون  نيدر  نصوص  است.    يموضوع، 
ماده  قانون در  شهردار  ٥٥گذار  برا  يمتنوع  فيتكال   هايقانون  تع  ي را  شهر  است.    نيياداره  كرده 

  ن يدر قبال ا  يشهردار  بيترت  نياست. بد  زنپرسه  واناتيو دفع ح  يآورجمع  ف،يتكال  نيازجمله ا
قانون  حيصر  يافه يوظ  ي راموضوع دا بلكه    ،يتيريانتخاب مد  كينه    فه،يوظ  ني است و ترك ا  يو 

شود، به    ياموجب بروز حادثه   فيتكل  ني. حال اگر ترك اشودي تخلف از قانون محسوب م  ينوع
حمله   مثال  شهروند   زنپرسه سگ    كيعنوان  ب  اي  يبه  جا  يشهردار  ،يهار  ي ماريانتقال    گاه يدر 

فعل قانون  نه،يزم  ن يرو، قصور در ا  نيخواهد بود. از ا  گوپاسخ  ينهاد عموم  كي   يمصداق ترك 
قابل و  اهم  يفريك   گرديپ   تي بوده  است كه مسئول  نيا  تي دارد.  آن  در    ك يتنها    ي شهردار  تي مبنا 

بار    نيقانون استوار است و از هم  يه يبر پا  ماًيبلكه مستق   ست، ين  ياجتماع  اي  ياخلاق  فيتكل جهت 
 .شوديم ترن يآن سنگ يحقوق

 ورود ضرر به غير). مبناي ضرر (ضرورت جلوگيري از ٢-٢

. روديشمار مبه  رانيا  ينظام حقوق  نيادي«لاضرر و لاضرار» ازجمله اصول بن  يو حقوق  يقاعده فقه
به    ايحق ندارد با فعل    ينهاد  ايفرد    چيقاعده ه  نيبراساس ا ترك فعل خود موجبات ورود ضرر 

شهردار  گرانيد اگر  حاضر،  موضوع  با  ارتباط  در  آورد.  فراهم  جمع   يرا    ي هاسگ  يآوراز 
ا  زنپرسه و  كند  گازگرفتگ  ن يغفلت  ب  يغفلت موجب  انتشار  خسارات    جاد يا  اي  ي ماريكودكان، 

نوع  يمال به  گردد،  شهروندان  اموال  ا  يبه  است.  آمده  فراهم  ضرر  نشان    تيوضع  نيموجبات 
بلكه مصداق ورود ضرر    ست،ي ن  ي ادار  ميتصم  ك يصرفاً    يشهردار  يعمليب  ا يكه سكوت    دهديم
با استناد به قاعده «لاضرر»،   توانديم  ده يدان يمنظر، شهروند ز  ني به اشخاص است. از ا  ميرمستقيغ

  ي برا  يجد  ييمبنا  ده قاع  نيا   ن، ي. بنابراكندرا مطالبه    ربطي ذ  رانيمد  اي  يشهردار  يفريك   ت يمسئول
 . شوديمحسوب م رانه يشگي به اقدام پ  يالزام شهردار

 . مبناي حفظ نظم و امنيت عمومي٢-٣

امن  ش، يآسا  نيها تأمآن   ي اصل  يفه يهستند كه وظ   يعموم   ي ازجمله نهادها  هاي شهردار   ت ي نظم و 
وجود سگ   يشهر تنها خطر  زنپرسه  يهااست.  به حساب    يسلامت جسم  يبرا  ينه  شهروندان 

نوع  د،يآيم امن  يبلكه  در  اجتماع  يروان  تي اختلال  سگكنديم  جاديا  يو  حضور  تصور    ي ها. 
شهروندان شود.    انيدر م  يباعث ترس، اضطراب و احساس ناامن  توانديم  يعمومزن در معابر  پرسه

ك  حقوق  منظر  پ  ،يفرياز  جرم،    يريشگي اصل  مهم   يكياز   يعموم  ي نهادها  فيوظا  نيتراز 
به    يخطر  ا يرخ دهد    ياند قبل از آن كه جرمنهادها موظف   ني معنا كه ا  ن ي. بدشوديمحسوب م
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به عمل آورند. عدم جمع  يريجلوگ  ي برا  ياقدامات  وندد، ي بپ  تيواقع آن    ي هاسگ  ي آوراز وقوع 
مپرسه ب  بيآس  سازنه يزم  توانديزن  بروز  كودكان،  ح  يهايماريبه  و  انسان  حت  وان يمشترك    ي و 
عموم  د يتهد بنابرا  ينظم  شهردار  ن،يگردد.  مؤثر  اقدام  ا  ي عدم  وظ  نه،يزم  ني در  از   يفه يقصور 

 .رديقرار گ يبه عنوان ترك فعل مجرمانه مورد بررس تواند ي بوده و م رانه يشگيپ

 . مبناي مسئوليت ناشي از ترك فعل مجرمانه٢-٤

اثر ارتكاب    ران،يا  يفريدر نظام ك    ي بلكه در موارد  ابد،ييفعل مثبت تحقق نم  كيجرم صرفاً در 
  ن ي به ا  ١يقانون مجازات اسلام  ٢٩٥  ماده شود.    ت يموجب مسئول  تواند يم  ز يفعل واجب ن  كيترك  

از انجام    وداشته باشد    يبه انجام عمل  يقانون  فيتكل   يكرده كه اگر كس  حيموضوع پرداخته و تصر
خوددار نت  يآن  بروز  صورت  در  ا  تيمسئول   بار،انيز  جهيكند،  بود.  خواهد  او  به   نيمتوجه    مبنا 

بر وضع  يروشن اعمال  به پرسه  يهاسگ   يآورجمع  فيچراكه تكل  هاست،يشهردار  ت يقابل    زن 
  ن يدر ا  ياز كوتاه  يهرگونه حادثه ناش  جه، يها گذاشته شده است. در نتبر عهده آن   يصورت قانون

  ب ي مقامات مسئول آن را در معرض تعق  اي  يشهردار  تواند يفوت اشخاص، م  ايمانند جرح    نه،يزم
به  نجا يقرار دهد. نكته مهم آن است كه در ا  يفريك    ح،يصر  يقانون  فيوجود تكل  ل يدلترك فعل 

  ت ي لكمبود منابع از مسئو  اي  يادار   هاتي با توج  تواندينم  يو شهردار  شوديواجد وصف مجرمانه م
 كند.  يشانه خال

 مبالاتي)احتياطي يا بي. مبناي مسئوليت مبتني بر تقصير (بي٢-٥

و    ١٤٥٢است. مطابق مواد    ري قاعده تقص  ران،يدر حقوق ا  يفريك   تي مسئول  يمبان  نيتراز مهم  يكي
اسلام  ٢٩١٣ مجازات  فرد  ،يقانون  رفتار  ب  يناش  يهرگاه  رعا  اي  يمبالاتي ب  ،ياطياحتي از    ت ي عدم 

 

قانون مجازات اسلامي: «هرگاه كسي فعلي كه انجام آن را بر عهده گرفته يا وظيفه خاصي را كه قانون بر    ٢٩٥ماده   .١
است، ترك كند و به سبب آن، جنايتي واقع شود، چنانچه توانايي انجام آن فعل را داشته باشد جنايت  عهده او گذاشته

عمدي، شبه عمدي، يا خطاي محض است، مانند اين كه مادر يا دايه اي كه  شود و حسب مورد  حاصل به او مستند مي
 است، كودك را شير ندهد يا پزشك يا پرستار وظيفه قانوني خود را ترك كند.» شير دادن را بر عهده گرفته

جنايات    ١٤٥ماده  .  ٢ در  است.  مرتكب  تقصير  احراز  به  منوط  غيرعمدي،  جرائم  «تحقق  اسلامي:  مجازات  قانون 
 ».شودغيرعمدي اعم از شبه عمدي و خطاي محض مقررات كتاب قصاص و ديات اعمال مي

تقصير اعم از بي احتياطي و بي مبالاتي است. مسامحه، غفلت، عدم مهارت و عدم رعايت نظامات دولتي و    -تبصره 
 شود. مبالاتي محسوب ميمانند آنها، حسب مورد، از مصاديق بي احتياطي يا بي

 شود:قانون مجازات اسلامي: «جنايت در موارد زير شبه عمدي محسوب مي  ٢٩١ماده  . ٣
 پ ـ هرگاه جنايت به سبب تقصير مرتكب واقع شود، مشروط بر اينكه جنايت واقع شده مشمول تعريف جنايت عمدي نباشد.» 
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مسئول خواهد بود. در موضوع حاضر، اگر    يباشد و منجر به ورود خسارت شود، و  يدولتنظامات  
در    ياقدام مؤثر  چ يزن، هپرسه  ي هااز وجود سگ  يآن با علم به خطرات ناش  رانيمد  ا ي  يردارشه

  ي قصور  نيخواهد بود. چن   يمبالاتي و ب  ياطياحتي مصداق بارز ب  نانجام ندهند، رفتار آنا  نهيزم  نيا
تهد باعث  تنها  امن   دي نه  و  م  تيسلامت  مسئول  شود،يشهروندان  مقامات    يبرا  يفريك   ت يبلكه 

است كه حت  نيا  تيبه همراه دارد. اهم  بوطهمر نبود نص قانون  يمبنا در آن  خاص،    يدر صورت 
 يكاف  ت ياثبات مسئول يبرا توانديم  ز يشده نگرفتن خطرات شناخته   ده ي و ناد  يتيريمد  ر يصرف تقص
مؤثر،    تيريو مد  اطياحت  ر،يند در چارچوب تدب هست  آن موظف  رانيو مد  يشهردار  ن،يباشد. بنابرا

ناش سگ  يخطرات  كوتاهپرسه  يهااز  و  دهند  كاهش  را  ا  يزن  عواقب    توانديم  نهيزم  نيدر 
 به دنبال داشته باشد.  يجد يفريك 

 هاشهرداري كيفري مسئوليت تحقق . عناصر٣

  آوري جمع  عدم  قبال  در  هاشهرداري   براي  كيفري  مسئوليت  تحقق   راستاي  در  نوشتار  اين  دليل
  سلامت   از   حفاظت  اصول،  اين  اصلي  هدف  كه   است  استوار  متعددي  اصول  بر  زن،پرسه  هايسگ

  صراحتاً   ها، شهرداري  قانون   ٥٥  ماده   در گذار  قانون   خود .  است  شهروندان  عمومي  امنيت   و
  بارزترين  از  يكي  و  نموده   شهروندان  امنيت  و  عمومي  بهداشت   نظم، حفظ  به  موظف  را  هاشهرداري 

  هايسگ   آوريجمع   عدم   شهروندان،  امنيت   و   سلامت   حفظ   در   ها شهرداري  كوتاهي   ي هانمونه 
  قبال   در   كه   شودمي  برداشت   نكته   اين   اسلامي  مجازات  قانون   ١٤٣  ماده   در   دقت   با .  زن استپرسه

از  جرايمي ناشي    به   منجر  مربوطه،  مدير  يا  نماينده   سوي   از  كافي  نظارت  عدم   يا  ت يريسوءمد  كه 
و (محسن  دارند  كيفري  مسئوليت   حقوقي،  اشخاص   شود  فعل  ترك الف]:  [  ١٣٩٦  ،يكومنظرين  ي 
  كنترل   و  مديريت  براي   لازم  استانداردهاي   رعايت   عدم   با   ها شهرداري   زمينه،   اين   در).  ٢٣٩

 وظايف  انجام   در قصور كننده    نهادي   عنوانبه   احتمالي،  خطرات  به   توجهيبي  زن و پرسه  هايسگ
 .گيرد قرار  كيفري پيگرد تحت تواند مي خود،

  اجراي   از  اطمينان   ها،شهرداري  براي  كيفري  مسئوليت  شناسايي  دلايل  ترينمهم  از  ديگر  يكي
  تضمين   و   احتمالي  هايآسيب  كاهشمنظور  به   ضروري  ابزارهاي  از  گيريبهره   و   پيشگيرانه   تدابير
  و   شريفي  از   نقل  به   ؛٢٢٧:  ١٣٩١  اميدي،(  است   ديدگانبزه   به   شده   وارد  هايخسارت  جبران

  كيفري  تعقيب  ديگر  دليل  نويسندگان،  ديگر  نظرات  در  تفكر  با  همچنين).  ٥٩:  ١٣٩٢  همكاران،
  در   موضوع  يك  دگانيدبزه   تعداد   كه  زماني.  دانست  امر  اين  اجتماعي  نفع  توانيم  را  هاشهرداري 

  سازد يم  نمايان  را  خود  شيازپش ي ب  نهاد  اين   تعقيب  ضرورت  دارد،  قرار  بالايي  بسيار  شمار
 ).١٥ و ١٢: ١٣٩٥ جعفري،(
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 در  اساسي  نقش   شهري،  نهادهاي  ترينمهم  از   يكي  عنوانبه  شهرداري  شد  اشاره   كهطور  همان
  قبال   در  نهاد  اين  براي  كيفري  مسئوليت  شناسايي  عدم  و  كندمي  ايفا  شهروندان  امنيت  و  نظم  حفظ

ميپرسه  هايسگ  مديريت و  (  شود  منجر  شهروندان  براي  جدي  هايچالش   به  تواندزن  نوروزي 
  امنيت   تضمين   بر  علاوه   هاشهرداري   كيفري  مسئوليت   تحقق  بنابراين  ؛)١٣٨:  ١٤٠٢  ديگران،

 .داشت  خواهد مشابه، نقش  اتفاقات  از پيشگيري  و  ايبازدارنده   افزايش راستاي در  شهروندان،
 وظايف  اجراي  در  هاشهرداري  موقعبه   و   مناسب  اقدام   عدم  كه  بگويم  ميتوانيم  نهايت   در
زن پرسه   هايسگ  آوريجمع  به   مربوط  وظايف  ويژه به   عمومي  امنيت   زمينه  در   محوله  قانوني

  شناسايي  براي   .دهد  قرار  پيگرد  تحت  را   آن  و  باشد  نهاد   اين  كيفري  مسئوليت  اصلي  مبناي  تواندمي
 زن،پرسه   هايسگ  آوريجمع  و  مديريت   عدم  قبال   در  هاشهرداري  كيفري  مسئوليت   تحقق  و

 .شودنيز مهم است كه بررسي مي عليت  رابطه  وجود  گانه،ضمن بررسي عناصر سه 

 قانوني . عنصر٣-١

  ١٥  بند  زمينه،  اين  در.  است  ها شهرداري   الزام  براي  قانوني  مبناي  يك  وجود   قانوني،  عنصر  از  مراد
  نقش   ١٣٨٧  مصوب  ولگرد  هايسگ  جمعيت  كنترل  دستورالعمل  و  هاشهرداري   قانون  ٥٥  ماده 

  حيوانات   قبال  در  تنها  هاشهرداري  كه  باورند  اين  بر  ايعده .  كنندمي   ايفا  عنصر  اين  در  را  اصلي
 نظر  براساس  ؛ اما)٣٢٩:  ١٤٠٢  ،اطهر  الهامي(   دارد  مسئوليت  مضر  يا  واگير  امراض  به  مبتلا  خياباني

كهپرسه  هايسگ   شمول  براي   منعي  مقررات  اين   پژوهش،   اين   نويسندگان    امراض   به   مبتلا   زني 
  مديريت  مستلزم   عمومي جامعه،  سلامت   و   امنيت   حفظ   زيرا   كند؛نمي  ايجاد   باشند   غيرمضر  يا   واگير
 . است حيوانات  اين جامع

 مادي عنصر. ٣-٢

خود  وظايف  انجام  در   هاشهرداري   توسطگرفته  صورت   فعل  ترك   به   مادي  عنصر   اشاره   قانوني 
  بهداشت   تأمينمنظور  به   اقداماتي  انجام  به  ملزم  نهاد   اين   ها،شهرداري  قانون  ٥٥  ماده   طبق .  دارد

  ارتباط   و  ماده   همين  براساس  و  زن استپرسه   هايسگ  از  ناشي  تهديدهاي   از  جلوگيري  و  عمومي
  جرم   مادي   عنصر  عنوانبه   زن،پرسه  هايسگ  كنترل   و   آوري جمع  در   كوتاهي   ،٢٩٥  ماده   با  آن

  بسيار   دارد،  وجود   امور   اين   از   گيريپيش   امكان   كه   مواردي   در  بويژه   مورد   اين  و   شود مي  محسوب
 .است ترپررنگ

 رواني . عنصر٣-٣

  مسئول،   نهاد   قصور  و  انگاريسهل   قالب  در  معمولاً  هاشهرداري   كيفري  مسئوليت   در  رواني  عنصر
  و   يانگارسهل   واژه   غالباً   ايران،  حقوقي  نظام   در  حقوقي   اشخاص  مورد  در.  سازدمي   نمايان  را   خود
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  سوءنيت   واژه   آنها،   اقدامات  مورد  در   معمولاً  زيرا   شود؛مي  مطرح  عمومي  نهادهاي   مورد   در  قصور
  محقق   قانوني   وظايف  ترك  و   قصور   پاية  بر  اشخاص   اين   مسئوليت   موارد  اكثر  در  و   رودنمي  بكار

  مسئول،   شخص   احتياطيبي   يا   تقصير  در  توان مي  را   هاشهرداري  رواني   عنصر   نيبنابرا  شود؛مي
  از   صادره   آراي  مشاهده   با   همچنين ).  ٢٥٤:  الف][  ١٣٩٦  نيكومنظري،  محسني، (  كرد  وجو جست

  كنترل   جهت  در  لازم   تدابير   اتخاذ  عدم  و   قانوني  تكاليف  به   هاشهرداري  توجهيبي  كيفري،  محاكم
 .ها استپرونده  اين  در رواني عنصر اثبات مبناي زن،پرسه هايسگ

 . رابطه عليت٣-٤

 بررسي  را)  شهروندان  آسيب(  مجرمانه  نتيجه   و  هاشهرداري   اقدامات  ميان  ارتباط   قسمت،  اين
  صدمات  قبال  در  را  هاشهرداري توانيممي  زماني  ما  كه  است   جهتن يازا  رابطه عليت  به  نياز.  كندمي

  ها شهرداري  رفتار  به  شهروندان،  به  وارده   صدمات  و  جنايات  كه  بدانيم  مسئول  شهروندان  به  وارده 
  راه   از  شهروندان،  به   وارده   جنايات   استناد  مسير).  اسلامي  مجازات  قانون  ٤٩٢  ماده (  باشد  مستند

  به   دادگاه   و  گرددمي  بيان  اسلامي  مجازات  قانون  ٥٠٦  ماده   استناد  به   سخن  اين  كه  گذردمي  سببيت
  بدون   كه  است   سببيت   رابطه   اين   اثبات  به   ملزم  ها،شهرداري   شخص  براي  مسئوليت  شناسايي  هنگام
  نهايت   در  و  كرد  ايجاد  پيوندي  مجرمانه،  نتيجه  و  هاشهرداري   قصور  ميان  تواننمي  رابطه  اين  وجود

  بنابراين ).  اسلامي  مجازات  قانون  ٥٢٩  و  ٥٠٦  ماده (  باشيم  هاشهرداري  مسئوليت  به   قائل  تواننمي
  جدي   آسيب   زن موجبپرسه  هاي سگ  مديريت   در  ها شهرداري  قصور   هرگاه   عناصر   اين   باوجود 

  ي صرف برقراربه    و  رساند    اثبات   به  را  آن  كيفري  مسئوليت  توانمي   شود  مردم  امنيت  و  سلامت  به
عل حقوق  ني ب  ت يرابطه  م  يشخص  وارده  خسارات  و  صدمات  محكوم  توانيو  به    ت يحكم 

  ت يرابطه عل يبرقرار ها،يشهردار يبرا يفريك  تيمسئول ييشرط شناسا شيپ رايداد؛ ز هاي شهردار
 ).٢٦١: ١٤٠١ گران،ياست (فروتن و د

 هاشهرداري شخص بر اعمال قابل هاي. مجازات ٤

 يك  عنوانبه   هاشهرداري  بر  اعمالقابل  هايمجازات  بررسي  در   كه  مهمي  فاكتورهاي  از  يكي
  دنبال   به   هامجازات   اين   اعمال  از   كه   است   اهدافي  گيرد،  قرار  مدنظر  بايد   غيردولتي   عمومي  شخص

  جبران   شهروندان،   رفاه   و   امنيت  تأمين   جرم،  تكرار  از  جلوگيري  مانند  اهدافي  هستيم.  آنها   تحقق
ن  تدابير  اتخاذ  به  هاشهرداري  الزام  و  ديدگانبزه   خسارات   هاي سگ  كنترل  جهت  در  ازيمورد 

درپرسه   از   جرم  تكرار  از  جلوگيري  اهداف،   اين   ميان   در  كه   شهروندان  امنيت   نيتأم  راستاي  زن 
: ١٤٠١  گران،يو د يچاهگاه  يائي؛ ض ٩٩:  ١٣٩٣  شريفي و ديگران،( است برخوردار  بالاتري  جايگاه 

اجراها٣٠٢ ازآنجاكه ضمانت    اعمال   قابليت  حقوقي  اشخاص  بر   اعدام   و  حبس  همانند   سنتي  ي ). 
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  اصلاح   خسارت،  جبران  به   الزام  جريمه،  جمله  از  غيرمالي  و  مالي  اجراهاي  ضمانت   اتخاذ   ندارند،
  شخص   به  نسبت   مؤثري  هايجايگزين  تواند مي  محكوميت  حكم  انتشار  و  زاجرم   وضعيت

 ). ١٠٢: ١٣٩٣ شريفي  و ديگران،(  باشند هاشهرداري 

 معنوي و  مالي هايخسارت  . جبران٤-١

  جنايات،   تحقق   در  يا   و  شود  مالي  خسارات   وقوع  موجب  حقوقي  شخص   زمان  هر   كه   موضوع  اين
  است  شده   اثبات  ايران  حقوقي  نظام   در   برآيد،  خسارات  جبران  عهده   از   بايد   باشد   داشته   نقش

و(  فعل  ترك  يا  قصور  كه  شود  اثبات  زمان  هر  بنابراين  ؛)٢٥٠:  ١٣٩٩  نيكومنظري،  شاملو 
  و   جسمي  صدمات  يا   جنايت  وقوع   به  منتج   زن،پرسه   هايسگ  كنترل  خصوص   در   هاشهرداري 

  فرازمهر،   عبداللهي و ( است   خسارات  تمامي جبران  مسئول   عمومي  نهاد  اين   گردد،   شهروندان  رواني
  مالي   خسارات   و   ديه   راستا،   همين  در).  ١٩٤:  [الف]١٣٩٤  زاده،رفيع  مجاب و   موسوي  ؛٢٥٧:  ١٣٩٧
  هاشهرداري   كه  هاييخسارت  نخستين   عنوانبه   شهروندان،   درماني  هاي هزينه   ازجمله   جرم،  از   ناشي
  نظير   معنوي  خسارات  مادي،  خسارات  بر  افزون.  شودمي  مطرح  برآيد،  ها آن  جبران  عهده   از  بايد
  شامل  جبران  نوع  اين.  گردد جبران  بايد نيز  حادثه  از  ناشي اندوه  و  غم  و رواني  اختلال  جسمي،  درد
و (  است  ديده زيان  بر  جرم   غيرمستقيم  و  مستقيم  آثار  ميرداداشي  ؛١٦٩:  ١٤٠٠  باباخاني،  عبداللهي 

 ).٢٧٦: ١٤٠٢ كاري و ديگران،
بهپرسه   هايسگ  صدمات   گستردگي  واسطه به   كهي درصورت  همچنين    ميزان   شهروندان،   زن 

  نظر   به   باشد،   قانون  در  شده   معين  ديه  مقدار  از  بيش  ،ده يدانيز  شخص  بر  شده   متحمل  خسارات
  وجود   قانوني   ديه   بر   اضافه   مبلغي  پرداخت   به   ها شهرداري  نمودن  محكوم  در  مانعي  هيچ   كه  رسديم

ز   بدهد   را  ده يدانيز  درماني  يهانه يهز  كفاف  ييتنهابه   نتواند   ديه   مبلغ   استممكن    رايندارد؛ 
 ).١٧٤: ١٣٨٥ اصفهاني، كوهي(

 محكوميت حكم . انتشار٤-٢

  كه   است  هاشهرداري   شخص  براعمال  قابل  هايمجازات  مؤثرترين  از  يكي  محكوميت  حكم  انتشار
  باشد   داشته   مردم   بين   در   آن   اعتبار   و   هاشهرداري   عملكرد  بر  محكمي  و   گسترده   تأثيرات  تواند مي

  كه   باشند  اين   به   قائل  نظر،  اين  به  اشكال   مقام   در  افراد،  برخي  است  ممكن).  ٣٢٨:  ١٣٩٧  شريفي،(
  آسيب   مردم  بين  در  عمومي  نهاد  اين  وجاهت  و   اعتبار  به  ها،شهرداري  محكوميت   حكم  انتشار

ول  خواهد    ه يتوجقابل   جامعه   منافع  نيتأم  راستاي   در  حكم   اين   كه   گفت   بايد   جواب در    يرساند؛ 
  بازيابي   و   پيشين   اعتبار  ه اعاد  جهت   در   كه   نمايدمي  مجبور   را   هاشهرداري   حكم،انتشار    راياست؛ ز

خود   ه چهر رفته  دست  و (  برآيد  خود  مديريت  شيوه   و  رفتار  اصلاح  به   مردم،  بين  در  از    شاملو 
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  شخص   بر  يتري قو  اثراتمراتب  به   اجرا   ضمانت   اين   همچنين).  ٢٥٤:  ١٣٩٩  نيكومنظري،
  ها،شهرداري   هم  خاطر  همين  به   و  دارد  عمومي  پشتوانه  و  مردم  نگاه   اهميت   واسطهبه   هاشهرداري 

  جزئيات   با  همراه   كه  هاشهرداري  محكوميت  حكم  انتشار.  شد  خواهد   خود  رويه  اصلاح  به  مجبور
  و   رسدمي  عموم   اطلاع  به  دادگاه،  سوي  از  صادره   حكم  شدنيقطع  از  پس   است،  پرونده   كامل
 ).٤٤٠-٤٣٩: ١٤٠٢ شاملو،  و  حسيني( است  هاشهرداري  خود  عهده  بر  عتاًيطب نيز انتشار هايهزينه 

  كه   است  جايز  زماني  تنها  محكوميت  حكم  انتشار  كه  كنيم  توجه   نكته   اين  به  بايد  آخر  در
  حكم   انتشار  به  صرفاً  را   هاشهرداري  تواننمي  و  باشد  شده   محكوم  ديگري  مجازات  به   هاشهرداري 
  را   اختيار  اين   دادگاه   به  تا   داريم  قوانين   اصلاح   به  نياز   هم   خاطر  همين   به   و   كرد  محكوم   مجرميت،

  محسني و (  نمايد   منتشرها  رسانه   در  زن راپرسه   يهاسگ  قبال  در  هاشهرداري   محكوميت  كه  بدهد
 ). ٢٥٦: [ب] ١٣٩٧ منظري،نيكو 

 زاجرم وضعيت . اصلاح٤-٣

اجراها  گريد  يكي ضمانت  مؤثر  ياز  و  قانون   يمهم  اكه  ماده  مي  ران يگذار  در  قانون    ٢٠تواند 
اسلامي نما  مجازات  اصلجرم  ت ياصلاح وضع  ،ديوضع  است كه هدف  ا  يزا  نمودن    ن ياز مطرح 
برا مجازات  شهرداري  ينوع  طر  يريگشيپ  ،هاشخص  شهرداري   قياز  نمودن  تغملزم  به  در   رييها 

  ي رياز تحقق اتفاقات مشابه جلوگ  توانيم  قيطر نيبه ا  كهخود است    ه يو اصلاح رو  تيريمد  ه ويش
 ).١٨٩: ١٤٠٣ ،يكومنظري؛ ن٣٢٧: ١٣٩٧ ،يفيرا جبران نمود (شر دگانيدو حقوق از دست رفته بزه 

 گانيرا يخدمات اجتماع .٤-٤

ها به  شهرداري   كردنداد، محكوم    ارائه  يمنافع عموم  نيتأم  يدر راستا  تواني كه م  يشنهاديپ  گريد
اجتماع خدمات  اصلاح  اي  گان يرا  يارائه  اقدامات  به  ي انجام  مشخص است.  مطور    توان يتر 

اقداماتشهرداري  انجام  به  را  راستا  يها  ز  يدر    ي هاطرح  ياجرا  اي  يشهر  يهارساختيبهبود 
پبه   يوزشآم (شاملو  ي ريشگيمنظور  كرد  محكوم  مشابه،  حوادث  وقوع  : ١٣٩٩  ، يكومنظرين  و  از 

٢٥٦.( 

 هابر شهرداري يو تبع يلياعمال مجازات تكم .٤-٥

مربوطه   نيابهام در قوان  ،هابر شهرداري يو تبع يليدر اعمال مجازات تكم ياصل يهااز چالش يكي
  ن يمندرج در ا  يليتكم  يهاو توجه به مجازات  قانون مجازات اسلامي  ٢٣به ماده    ياست. با نگاه

ا به  ه  د يرس  م يخواه  جه ينت  ن يماده  مجازات تكم  يمنع  چ يكه  اعمال  شهرداري   يليدر  ها  بر شخص 
  ديباكنند  يكه به واژه فرد مندرج در متن ماده اشاره م   يآن دسته از افراد  ابوجود ندارد و در جو
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ا در  فرد  واژه  كه  تفس  ن يگفت  با  و  است  آمده  غلبه  باب  از  از    ن يا  توانيم  يمنطق  ريماده  دسته 
اما در مورد مجازات    ؛)٢٥٨:  ١٣٩٩  ،يكومنظرين   و  ها حمل نمود (شاملوها را بر شهرداري مجازات

 را يز  ؛رسدي به نظر نم  يمنطق  يبر اشخاص حقوق  يتبع  يهاكه اعمال مجازات  ت گف  د يبا  يتبع  يها
به شخصنوع مجازات   ن يا  تيماه ارتباط  يفرد  تيها  و  مرتبط هستند  اشخاص    يمجرم  با ساختار 

حت  يحقوق قابل  يتبع  ي هاكه مجازات  بيان داشت   تواني م  يندارند و  اشخاص    ت ياساساً  بر  اعمال 
 ).٤١٣: ١٤٠٢و شاملو،    يني(حس  درا ندارن يحقوق

 هايشهردار يفريك تيتحقق مسئول يموانع حقوق .٥

شهردار   يعموم  ينهادها  ي برا  يفريك   تيمسئول  ييشناسا كه    هايمانند  است  آن  مستلزم 
زم  يقانون  يهاچارچوب در  ابهام  فاقد  و  منسجم  مسئول  ف،يوظا  نهيروشن،  و ضمانت    ت يحدود 

باا  ياجراها باشد.  داشته  وجود  بررسحالنيمرتبط  م  نيقوان  ي،  نشان  مس  دهديموجود  در    ر يكه 
  ، ياصلاحات ساختار  ابيوجود دارد كه در غ  يو قانون  يحقوق  ي موانع جد  ت،ي مسئول  نيتحقق ا

ك   ياجرا عدالت  م  ي فريمؤثر  مواجه  مشكل  با  مهمسازديرا  به  ادامه  در  پرداخته    نيا  نيتر.  موانع 
 .شوديم

 ياشخاص حقوق يفريك تيمرتبط با مسئول نيابهام در قوان .٥-١

مقررات متفرقه، اگرچه به موضوع    گريو د  يقانون مجازات اسلام  ١٤٣موجود، ازجمله ماده    نيقوان
حقوق  يفريك   ت يمسئول كرده   ياشخاص  خاصاشاره  موارد  در خصوص  اما  مسئول  ياند،    ت يمانند 

امن و  بهداشت  با  ا  ت يفاقد شفاف  ،يعموم  ت يمرتبط  هستند.  به    ن يو صراحت لازم  عموماً  مقررات 
و كنترل    ي نگهدار  ،يبهداشت شهر  رينظ  ييهابه حوزه   قيبسنده كرده و از پرداختن دق  ييگويكل
 اند.ده كرغفلت  ،يعموم ي نهادها ه فيو آثار ترك وظ سرپرستيب  واناتيح

پ  نيدر هم آتقانون  شوديم  شنهاديراستا  ا  ،يگذار در اصلاحات  توجه    يحقوق  يخلأها  ني به 
  ، يموسع از اصول كل  ريبا تفس  توانياز حقوق شهروندان، م  تي منظور حمابه   ز،يكند. تا آن زمان ن

 ). ٤٧: ١٣٩٦ ،راديكرد (شهباز ييشناسا نه يزم نيرا در ا هاي شهردار يفريك  ت يمسئول

 هامحسوب شدن اقدامات شهرداري تياعمال حاكم .٥-٢

امر، مانع    ن يو هم  شوديمحسوب م  تياعمال حاكم  قياز مصاد  ي معتقدند كه خدمات شهر  يبرخ
  ن يي فقدان تع  ليدل به يبرداشت  ن ي، چنحالن ي. بااگردديم  هايشهردار يبرا يفريك   ت ي از تحقق مسئول

چراكه    ؛ حقوق شهروندان شود  ع ييممكن است موجب تض  ،يتياعمال حاكم  قيحدود و مصاد  قيدق
بهداشت عموم  ت يامن  ن يمرتبط با تأم  ف يوظا  انجامعدم   از    ت، ياعمال حاكم  يتحت لوا   د ينبا  يو 
 ).٢١٧: ١٣٩٤ ،ي؛ واعظ٧٨: ١٣٩٢ زاده،يخان ي و خارج شود (محمد ت يمسئول
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 يريقائل به عدم امكان مجازات تعز  ،يقانون مجازات اسلام  ٢٠اگر به استناد تبصره ماده    يحت
د  نيا  م،يباش  هاي شهردار  يبرا برابر  در  ز  ه ينهاد همچنان  به  وارده  خسارات  جبران    دگان يدان يو 

 ).٢٢٤: ١٣٩٩ ،يكنديهر يفاضل ي و مسئول است (قدس

 ها و وقوع حادثهشهرداري يكوتاه انيم تياثبات رابطه عل دشواري .٥-٣

  ي دشوار  ،هاشهرداري   يفريك   تيمسئول   ييمانع در راه شناسا  نيترمهم   ديو شا  نيترياز اصل  يكي
عل رابطه  اثبات  ناششهرداري  يكوتاه   انيم  تيدر  و حوادث  مسئول  يها  مخالفان  است.  آن    ت ياز 

ا  هاشهرداري   يبرا  يفريك  تقص  ده يعق  ن يبر  استناد  كه  شهرداري   ريهستند  شخص    يامر  ،هابه 
) و  ١٥٠:  [ب]١٣٩٤مجاب،    يموسو  و  زاده عي؛ رف١٢٦:  ١٣٩٢،  ديگرانزاده و  ب يناممكن بوده (حب

م ارتباط  شهردار   ان ياثبات  مد  يقصور  حوادث  زنپرسه   يهاسگ   تيريدر  ناش  يو  آن  از    يكه 
عوامل در وقوع    اينهادها    ريامر، احتمال دخالت سا  نيا  لياز دلا  يكياغلب دشوار است.    شود،يم

پ  يشهردار  تيمسئول  نييتع  نديحادثه است كه فرآ :  ١٤٠٠  ،ينيچگ  ي و(كاظم  كنديم  ترده يچ يرا 
  نه يزم نيدر ا يتخصص قاتياستفاده از كارشناسان و تحق ،مشكل نيدن اكرمنظور برطرف ). به١٩٤

ها و وقوع حادثه را  شهرداري  يكوتاه انيارتباط م ،يو تخصص ي علم يهايبررس ريكه بتواند از مس
همچن  د يمف  اريبس   كند،مشخص   بود.  شهرداري  ن يخواهد  است  مستندساز  هالازم  و  ثبت    يدر 

از ا  ازيعمل كنند تا در صورت ن  ترق ي اقدامات خود دق ها  رونده پمستندات در جهت حل    نيبتوان 
 استفاده كرد. 

 هااز سوي شهرداري تيمسئول هيانكار و توج .٥-٤

برخ نما  يدر  انكار    ت،ي مسئول  رشيپذ  يجابه   هايشهردار  ندگان يموارد،    ه يتوج  ايدرصدد 
برمصورت   يقصورها اند يآيگرفته  پ  ن ي.  مانع    يحقوق  ي ريگيمسئله،  و  دشوار كرده  را  شهروندان 

 ). ١٩٤: ١٤٠٠ ، ينيچگ ي و(كاظم شود يم يفريمؤثر عدالت ك  ياجرا
ا قوان  نه،يزم  نيدر  الزام   نيوضع  صرروشن،  و  وظا  حيآور  حدود  الزامات   ف،يدرباره 
محسوب    تي در جهت مقابله با فرار از مسئول  ياساس  يتخلف، گام  ي و ضمانت اجراها  ييپاسخگو

 .شوديم

 هايشهردار يفريك تيدر تحقق مسئول يياجرا يهاچالش. ٦

قانون موانع  كنار  مسئول  ، يدر  مجموعه   هاي شهردار  ي برا  ي فريك   ت يتحقق  چالش   يابا    ي ها از 
ها  چالش   ن يدارند. ا  يو مال  ياجتماع  ،يساختار  ، يدر مشكلات نهاد  شه يروست كه رروبه   يياجرا

  ي گهماهن  ،يرساناطلاع   ،ينهاد  ت يكه ظرف  دهند يبلكه نشان م  ستند،ين  ت يمسئول  ينف  يالزاماً به معنا
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مالسازمان  انيم منابع  و  مسئول  تواندي م  يها  مؤثر  اعمال  بسزا  ي،فر يك   تي در  باشد.    يينقش  داشته 
 است. ريناپذاجتناب  يضرورت ،يعمل يارائه راهكارها يها براچالش نيا يبررس

 هايشهردار ياخلال در كارآمد. ٦-١

به بدنامها ميشهرداري   تي هستند كه محكوم  ده ي عق  نيبر ا  سندگانياز نو  يگروه و    يتواند منجر 
 زادگان(مؤذن  ديرا نقض نما  يها شود و اصل تداوم در خدمات عموماخلال در عملكرد شهرداري 

كه محكوم  د يبا  قت يدر حق  يول  ؛)١٥١:  ١٣٩٨زاده،  يگيب   و در    يخلل  چ يها هشهرداري   ت ي گفت 
ها  خود شخص شهرداري   ني ا  ،هاشهرداري   يندارد و در رابطه با بدنام  يعمومروند ارائه خدمات  

را فراهم نموده است و    يبوده كه موجبات بدنام   ي ها حتشهرداري   كردنمحكوم  از طرفي،  خود 
بمي تلاش  به  منجر  بهشهرداري  شتريتواند  افزاها  عموم  شيمنظور  و    يخدمات  منابع  از  استفاده  با 

بازپس  جهت  در  موجود  ب  زا  ه وجه   يريگامكانات  تلاش  و  رفته  رعا  شتر يدست  الزامات   ت يدر 
 ).١٨٩و١٨٦: ١٣٩٩ ،يشود (عبدالله يقانون

 كمبود بودجه و امكانات . ٦-٢

اند كه  مواجه   يزاتيو تجه  يمال  يهات يتر، اغلب با محدودكوچك  ي در شهرها  ژه يوبه   هاي شهردار
كمبود منابع،    ني. اسازديرا دشوار م  زنپرسه   يهاسگ   يآورمانند جمع  ي بهداشت  فيوظا  ياجرا

  ي چالشبه    ي را از جنبه نظر  يفريك   ت يداده و مسئول  شيناخواسته را افزا  يانگاراحتمال بروز سهل 
 .كنديم ل يتبد ده ي چيو پ يياجرا

 زنپرسه   واناتيح  تيريمد  ي مشخص در قانون برا  ه بودج  ين يبش يچالش، پ  ن يراهكار مقابله با ا
تشو همكار  ق يو  سازمان  يبه  نهادهامردم   يها با  و  م  يخصوص  ي نهاد  كه  تأم  توانند ياست    ن يدر 

 داشته باشند.  مؤثري نقش  ،منابع و امكانات

 ربطيذ ينهادها ريو سا هايشهردار انيم يعدم هماهنگ. ٦-٣

برخ هماهنگ  يدر  نهادها  هاي شهردار  انيم  يموارد، ضعف  دامپزشك  ييو  اداره    اي  يچون سازمان 
ناكارآمد  ست،يزطيمح به  مد  يمنجر  مسئول  زنپرسه   واناتيح  تيريدر  انتقال  اشودي م  تيو    ن ي. 

 .شود اصلي مسئول ييو عدم شناسا في سبب تداخل وظا تواند ي م تيوضع
ابه   شوديم  شنهاديپ حل  سا  هاي شهردار  اني م  يهمكار  ستميس  كي  ،مشكل  نيمنظور   ريو 

افزا  جاد يا  يتخصص  يهاكارگروه   ليتشك  قياز طر  ربط ي ذ  ي نهادها ضمن  تا    ي اثربخش  شيشود 
مسئول حدود  و  نقش  گرددبه   هاي شهردار  ت ياقدامات،  مشخص  و    وضوح  ي،  گيبعلم(محمدي 

٢٣٩: ١٤٠٣(. 



     «١٤٠٤ زمستان)، ٢٢(پياپي  چهارمسال ششم، شماره  فصلنامه «دولت و حقوق

 هايشهردار يهاتيو مسئول ياز حقوق شهروند يعموم يآگاهعدم . ٦-٤

چالش   گريد  يكي ناآگاه  يهااز  تكال  گروهي  يمهم،  و  خود  حقوق  به  نسبت  شهروندان    ف ي از 
ا  هاي شهردار  يقانون م  يناآگاه  نياست.  كوتاه   شوديموجب  موقع به   ي،عموم  ينهادها  يموارد 

 .رديانجام نگ يمؤثر يحقوق ي ريگيپ ايگزارش نشده 
عموم طر  يسازفرهنگ  ،يآموزش  برگزاررسانه   ق ياز  و  توسط    يبخشيآگاه  يهابرنامه   يها 

اجتماع  يحقوق  ي نهادها مؤثر  توانديم  يو  توانمندساز  يابزار  برا  يدر    يگرمطالبه   يشهروندان 
 . )٣٨٥: ١٤٠٣(مقانكي و ديگران،   باشد يقانون

 ييقضا هيرو  .٧

رو م  ييقضا  هيمطالعه  مي  دهدي نشان  شهرداري  من كه  آستواند  حضور    يناش  يهابيباب  از 
در شهرستان خلخال توسط    يآن فرد  ي كه ط  ي امسئول شناخته شود. در پرونده   زنپرسه   يهاسگ
  ن يا  ١٠١شعبه    يفريمورد حمله قرار گرفته و دچار جراحات شد، دادگاه ك   سرپرستبي  يهاسگ

دادنامه   در  تار  ١٤٠٣٠٧٣٩٠٠٠٠٠٣٩١٨٨  شماره شهرستان  شهرداري٠١/١٤٠٣/ ١٥  خيبه  به  ،  را  ها 
در    بي ، به علت تسب١٣٩٢مصوب    يقانون مجازات اسلام  ٧١٤و    ٧٠٩،  ٥٦٩،  ٥٢٩،  ٥٢٦استناد مواد  

  ت يها مسئولاساس صادر شد كه شهرداري   ن يدادگاه بر ا  يمحكوم كرد. رأ  ي رعمديغ  يصدمه بدن
سگ   يآورجمع كنترل  ا  د نداررا    زنپرسه  يهاو  انجام  عدم  و    فه، يوظ  ن يو  فعل  ترك  مصداق 

 شده است. ياست كه منجر به ورود صدمه به شاك  يمبالاتيب
از   زنپرسه  يهاسگ  يحمله ناگهان   ليدل به  كلتيكه در آن راننده موتورس  يگريپرونده د  در

كه    نيخود را از دست داد و دچار حادثه شده بود، دادگاه با استناد به ا  لهيكنترل وس  ،جاده   هيحاش
برابر تهد  ت يها مسئول حفظ امنشهرداري  ،  زن هستندپرسه  ي هااز سگ  يناش  ي دهايشهروندان در 

ع  يرأ دعو   دمبر  ا  ي استماع  در  كرد.  شاك   ن يصادر  ب   يپرونده،  را طرف    مه يصرفاً  ثالث  شخص 
شهرداري   يدعو و  بود  داده  به قرار  را  معرف   يكيعنوان  ها  خواندگان  ا  ياز  با  دادگاه    ن ينكرد. 

تأثشهرداري   تياستدلال كه مسئول  كه    يدارد، اعلام كرد كه تا زمان  ميمستق  ر يها در وقوع حادثه 
به شهرداري   ريتقص  زانيم رأها  ب  يواسطه  نرسد،  اثبات  به  خسارت    مهيمحكمه  جبران  به  مكلف 
 ١. ستين

پرونده   گريد  يكي  در شعبه مطرح  يهااز  شماره    ياشده،  دادنامه  در  امام  بندر  دادگاه  از 
بهشهرداري  ١٤٠٣٣٧٣٩٠٠٠٦٥٩٨٨٥١ را  پرداخت    زن،پرسه  يهاسگ  يآورعدم جمع   ليدل ها  به 

ا  هيد در  دادگاه  كرد.  شهرداري   ن يمحكوم  فعل  كرد كه ترك  استدلال  در جمعپرونده    ي آورها 

 
1. https://ara.jri.ac.ir/Judge/Text/38268 
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بسگ مصداق  ا  يمبالاتي ها،  و  وظا  نياست  از  مشهرداري   يسازمان  فيامر  نشأت  . رديگيها 
ا شهرداري  ، يرأ  نيبراساس  اقدام  براعدم  مصداقبه  زنپرسه  ي هاسگ  تيريمد  يها  از    يعنوان 

وارد شده    يهاها را در قبال جبران خسارت شهرداري   ت يتواند مسئولو مي  شود يم  ي ترك فعل تلق
 به اثبات برساند. 

ها امكان دارد ترك فعل  موارد، دادگاه   يكه در برخ  افتيدر   توانيها مپرونده   نيا  يبررس  با
مدشهرداري  در  مصاد  زنپرسه   يها سگ  تيريها  از  ب  ياطياحتي ب  ق يرا  و    يمبالاتي و  بدانند 
  ن ي در ا  بدانند.  واناتي ح  نياز حمله ا يو جبران خسارات ناش  هيها را موظف به پرداخت دشهرداري 

ارگانراستا،   اين  و  بوده  مقبول  براي قضات،  قضايي  رويه  در  شهرداري  توسط  ديه  در    پرداخت 
  ن ي). ا٢٨٢:  ١٤٠٢  ،ي(بهرام پرداخت كند  ،از بودجه سالانه خودبايد اين مبلغ را   ت يصورت محكوم

م  هيرو بهشهرداري   ،هادادگاه   يبرخ  دهد ينشان  را  حقوقها  شخص  شناخته   يعنوان    و اند  مسئول 
  ي برا  يفريك   تيمسئول  ييدر جهت شناسا  يتواند گامو غرامت، مي  هي آن به پرداخت د  تيمحكوم
 ). ٣٣٧: ١٣٨٧ اق،يشود (اشت  يتلق يعموم ي نهادها

 يكه در برخ  دهدينشان م  ييقضا  هيمطالعه رو  ،ياز صدمات جسمان  يناش  تي بر مسئول  علاوه 
  ي هااز حضور سگ  يناش  يبهداشت عموم  هي عل  ديتهد  ليدل ها بهها، ممكن است شهرداري پرونده 

قانون مجازات   ٦٨٨ماده    يبهداشت عموم هي عل  ديبزه تهد  يمسئول شناخته شود. ركن قانون  زنپرسه
 ) است.١٣٧٥مصوب  راتي(بخش تعز ياسلام

پرونده  دادنامه  در  شماره  به  را    ٠٠٨٠٦اي  مسكوني  منزل  در  سگ  نگهداري  بدوي،  دادگاه 
از   استعلام  جوابيه  و  شكات  شكايت  به  مستند  و  تلقي  عمومي  بهداشت  عليه  تهديد  بزه  مصداق 

دادنامه شماره   راي مطابق  اين  كه  را محكوم نموده  بهداشت، فرد   ٩٥٠٩٩٧٠٢٢٠٩٠٠٨٢٣وزارت 
تحت    ي خانگ  يهاسگ  نكه ي با توجه به ا  حال در دادگاه تجديد نظر عيناً تاييد و قطعيت يافته است.  

  دارند   زنپرسه   يهانسبت به سگ  يو خطرات كمتر  باشنديم  يپزشك  يهاد يانواع اقدمات و بازد
مراتب  به  زنپرسه   يهاسگ  ، جهيدر نت  و   شوند  يتلق  يبهداشت عموم  هي عل  د يمصداق تهد  توانند مي

 .ندكنيرا با مخاطره مواجه م يبهداشت عموم ، هاسگ گونهنياز ا شتريب

 . مطالعه تطبيقي٨

وجود    زنپرسه   يهاو مهار سگ تيريكنترل، مد  يبرا يمتنوع  يكردها يرو  ،يياروپا يدر كشورها
هر كشور متفاوت است. در قبرس، براساس بند    ياجتماع  طيو شرا  ن يدارد كه بسته به فرهنگ، قوان
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سگ    ٣ماده    ١ ه١)١٨٤)  I(  ٢٠٠٢(قانون  مالك  يفرد  چ ي،  ا  ت ياجازه  مگر  ندارد؛  را    نكه ي سگ 
ذ  يمجوزها مراجع  از  ا  افتيدر  صلاحيلازم را  به   نيكند.  و  مجوزها  صورت سالانه صادر شده 

بهداشت  ديتمد ارائه مدارك  به  دامپزشك    ايدام    يآن مشروط  توسط  دفترچه سلامت صادر شده 
ا بر  علاوه  مسئول  ن، ياست.  بر    ،مقامات  نظارت  تا  هستند  مالكان سگ  اطلاعات  ثبت  به  موظف 

 انجام شود.  يشتريب قت با د  واناتيح ي نگهدار
بند    ونان،ي  در (  a17ماده    ٢براساس  شهرداري  ٢)٤٠٣٩/٢٠١٢قانون  حما  ها،  از    تيمسئول 

  ي نگهدار  ي مخصوص برا  يهاپناهگاه   هااز شهرداري   يتعداد محدودو  هستند،    زنپرسه  يهاسگ
ا  وانات يح  نيا حال   نيدارند.  ا  يدر  در  كه  قانون  رلند، ياست  و    يتعهدات  مالكان  به  عمدتاً 

ها با  از سگ  يفرانسه و هلند، نگهدار  ك،يبلژ  ي. در كشورهاشوديوانات اعمال ميفروشندگان ح
رفاه ح و  مالك  شغل  نظر گرفتن  م  وانيدر  ا  يدر حال  شود،يانجام  و    يتيحما  يكرديرو  ايتاليكه 

ح  يقانون به  سگ  ي خانگ  واناتي نسبت  كنترل  بند    زنپرسه  يهاو  طبق  قانون   ٣ماده    ١دارد. 
جمع   هاشهرداري ،  ٣ا يتاليا  )٢٨١/١٩٩١( به  نگهدار  يآورمكلف  و    زنپرسه  يهاسگ  يو  هستند 

مبتلا باشد    ي جد  ي هايماريبه ب  وان يعمر مراقبت كنند، مگر آنكه ح  انيها تا پاند از آن هست  موظف
 ).Papavasili et al, 2024: 331-333كه امكان درمان نداشته باشد (

س در كشورها  يهااستيدر مجموع،   زنپرسه  يهاسگ  تيري مد  ي برا  يياروپا  ياتخاذ شده 
بلژ در  است.  رو  كيمتفاوت  هلند،  درحالانسان   كرديو  است،  غالب  و    كهيمحور  دانمارك  در 

قوان اسلوونشودياعمال م  رانهيگو سخت   ح يصورت صربه   ن يبلغارستان،  بر   ييهابرنامه   ي.  متمركز 
ح برخ  واناتيرفاه  و  ش  گريد  يكشورها  يدارد  از  مالتا،  م  يبيترك   يهاوه يمانند  كه    برند يبهره 

 . (Papavasili et al, 2024: 336) توجه دارند. يو سلامت عموم وانات يزمان به حقوق حهم
مد  يآورجمع   ت يمسئول  ،يياروپا  يكشورها   شتريب  در عهده    زنپرسه   يهاسگ  تيريو  بر 

واگذار شده است. در كانادا و    گريد  يبه نهادها  فهيوظ  نيكشورها ا  ياما در برخ  هاست،شهرداري 
بر حما  يهاالت يا از ح  تيمختلف آن، علاوه  بر عهده    زنپرسه  ي هاكنترل سگ  وانات، يگسترده 

از    تيقانون محور، تلاش دارند ضمن حما  ي كرديكشورها با اتخاذ رو  نيقرار دارد. ا  هاشهرداري 
 كنند.  ن يشهروندان را تأم تي و امن  يبهداشت عموم  وانات،يحقوق ح

 
1.  Article 3 (1) of law 184 (I) / 2002 Cyprus: "No person may own a dog unless he has been 
provided with the relevant possession permit issued by the competent authority in accordance 
with the First Schedule." 
2. Article 17a (2) of law 4039/2012 Greece: "…With responsibility for animal welfare 
associations or unions or municipalities…" 
3. Article 4 of Law 281/91 Italy: "Municipalities, individual or associated, and mountain 
communities shall give priority to the implementation of birth control plans ( . . .) through 
sterilization…" 
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 يريگجهينت

م  نيا نشان  ز  كي تنها  زن،  پرسه  يهاسگ  تيريمد  ه مسئل  دهدي پژوهش  و   يطيمحست يچالش 
نيست؛اجتماع ن  است  يفريو ك   يحقوق  يبلكه موضوع  ي  ها شهرداري   قيدق  ييپاسخگو  ازمنديكه 

قوان   يعموم  ي عنوان نهادهابه  با استناد به  ها و ماده  قانون شهرداري  ٥٥ماده    ژه يوبه   ران، يا  نياست. 
اسلام  نونقا  ١٤٣ شهرداري١٣٩٢مصوب    يمجازات  مد،  به  موظف  كنترل   ت،يريها  و  نظارت 

امن  زنپرسه  وانات يح و  ا  يهستند، كوتاه  يعموم  ت يدر جهت حفظ سلامت  انجام    ف يوظا  ن يدر 
بهيم تلقتواند  مجرمالنه  فعل  ترك  مسئول  يعنوان  به  منجر  و  مدن  يفريك   ت يشده  نهادها    نيا  يو 

 شود.
پ  كندي م  ديمقاله تأك   نيا ابعاد مختلفزنپرسه  يهاسگ  تيرياز عدم مد  يناش  يامدها يكه    ي ، 

اجتماع حت  ي بهداشت  ،يتي امن  ،يازجمله  م  ي اقتصاد  ي و  بر  در  اجتماعرديگيرا  منظر  از  عدم    ي،. 
. شودي ها مشهرداري   تيمشروع  فيو تضع  يمنجر به كاهش اعتماد عموم  وانات يح  ن يا  يآورجمع

بهداشت منظر  نيز،از  ب  ي  بسياري مي  وانيانسان و حميان  مشترك    يهايمار يانتقال  تأثيرات  بر    تواند 
به شهروندان و حوادث    واناتيح  نيا  يكيزيحملات ف  زين  يتي. در بعد امنكند  جاديا  يسلامت عموم

امناز ورود آن   يناش   ي اقتصاد  يامدهايپ  ن، ي. افزون بر ااندازدي جامعه را به خطر م  تي ها به معابر، 
تأث و  املاك  ارزش  كاهش  گردشگر  يمنف  راتي مانند  صنعت  د  زين  يبر  مرتبط    تأثيرات  گرياز 

 . هستند
توص  حاضر  پژوهش روش  از  استفاده  حقوق  ي،ليتحل   -يفيبا    ي فريك   تيمسئول  يابعاد 

از موارد   يارينشان داده است كه در بس ييقضا هيرو ليكرده و با تحل  يدقت بررسها را به شهرداري 
شهرداري  فعل  مدترك  در  سهلبه   زنپرسه   يهاسگ  تيريها  شده    ريتفس  يفريك   يانگارعنوان 

  ل يها تحمرا به شهرداري   هيپرداخت د  ياحكام جبران خسارت و حت  ، موارد  ن يها در ااست. دادگاه 
 است.  رانيا يدر نظام حقوق ياشخاص حقوق يفريك  ت يمسئول رشيدهنده پذاند كه نشان كرده 

هم به   نيبر  و  پاساس  آس  يريشگيمنظور  تكرار  ارتقا  هاب ياز  حقوق  يكارآمد  يو    ، ينظام 
 :شوديدر ادامه ارائه م يياجرا يو سازوكارها  نيجهت اصلاح قوان ييشنهادهايپ

 ١٤٣  ماده   شود مي  پيشنهادسازي قوانين كيفري مرتبط با اشخاص حقوقي:  اصلاح و شفاف  .١
  همچون   عمومي  نهادهاي  كيفري  مسئوليت  ترصريح  صورتبه   اسلامي  مجازات  قانون

  ابهام   با   مسئوليت،   تشخيص  در  ها دادگاه   تا   كند   تبيين   فع،   ترك  موارد  در  را   هاشهرداري 
 . نشوند مواجه

  مديريت   نحوه   خصوص  در  قانوني  خلأ:  سرپرستبي  حيوانات  درباره   خاص  قوانين   وضع .٢
و پرسه  هايسگ   يك   تدوين .  شودمي  احساس   مسئول  نهادهاي  دقيق  تكليف  تعيين   زن 
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ميپرسه  حيوانات  كنترل  و  حمايت  جامع  قانون  دامپزشكي،  شهرداري،  وظايف  تواندزن 
 . كند شفاف و تفكيك را انتظامي نيروي   و  زيست محيط

عمومي:  بپيش .٣ حقوقي  اشخاص  براي  خاص  اجراهاي  ضمانت    ضمانت   است   لازميني 
 عمومي   انتشار   يا  رايگان  عمومي  خدمات   ارائه  ساختار،  اصلاح   به   الزام   نظير  اجراهايي

  و  بازدارندگي جنبة  تا شود گنجانده   قانون  در  عمومي  نهادهاي براي  مشخص   طوربه   احكام
 . شود حفظ  آن جبراني

  ثبت   براي  ايسامانه  ايجاد:  هاشهرداري  فعل  ترك  بر  عمومي  نظارت  سامانه  ايجاد .٤
  بهداشت   و  ايمني  وظايف  حوزه   در  هاشهرداري  كوتاهي  درباره   مردمي  هايگزارش
آغاز  مبنايي  تواندمي  ،)زنپرسه  هايسگ  آوريجمع  ازجمله(  عمومي   پيگيري   براي 
 . باشد كيفري و حقوقي

با  شهرداري   ارشد  و  مياني  مديران  شودمي  پيشنهاد:  شهري  مديران   به  حقوقي  آموزش .٥ ها 
با ترك فعل، مسئوليت  قانوني و تبعات آن آشنا  اصول حقوق كيفري و مدني مرتبط  هاي 

 تر انجام شود.مسئولانه  ،هاگيري شوند تا تصميم

 كتابنامه

حقوق  يفريك   ت ي مسؤول  .)١٣٨٧(  د يوح  ،اقياشت لا  ياشخاص  اسلام  حهي در  مجازات    ي.قانون 
، ١٣( ٧ .( 

با تمركز   ياشخاص حقوق  يفرياحكام ك   يحاكم بر اجرا  طيشرا  يبررس  ).١٤٠٢(مژگان    ،يبهرام
پرداخت د  يو حقوق خصوص  ياشخاص حقوق عموم  ت يبر محكوم    .هي به 

، ٧( ٤.( 

مسئول  يمبان  ).١٣٩٥(  يمجتب  ،يجعفر اصول  حقوق  يفريك   ت يو  مجازات    ياشخاص  قانون  در 
 ). ٢( ٧ ، .رانيا ياسلام

  ،    .رانيا  يفريبر ترك فعل در نظام ك   يمبتن  ميجرا  .)١٣٩٨(  يعل  ،يجواهر
١١( ٤.( 

محمدجعفرزاده ب يحب محسنيفيشر  ؛،  محمديتفرش  ئيسايع  ؛ ،  (  ، هايفرج  ؛،   .)١٣٩٢محمد 
 ).٨٢(  ٧٧، . رانيدر ا ياشخاص حقوق يفريك  ت يمسئول يهايدگرگون

در نظام    ي جرائم اشخاص حقوق  ي فريك   ي هاپاسخ  ي هاچالش   .)١٤٠٢شاملو، باقر (ي؛  مهد   ،ينيحس
 ). ٢( ١٦ ، .رانيا يحقوق

ارباستانغلام  ؛ الهه  ي،خورتمورچه  يمانيسل (  ،پور  چالش   يمرور  .)١٤٠٢هومن    ت يريمد  يهابر 
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  . زن آزاد در كشورپرسه  يهاسگ
 ،٦( ٣١ .( 

 ي بر كاركردها  هيبا تك  ياشخاص حقوق  يضمانت اجراها  ).١٣٩٩(  نيام  ،يكومنظرين  ؛شاملو، باقر
 ). ١( ١٢ ،. كايانگلستان و آمر ران،يا يفريحقوق ك  ي هادر نظام فريك 

  . و اسكاتلند  رانيدرحقوق ا  ،ياشخاص حقوق  يفريك   تي مسؤول  يِگستره   .)١٣٩٧محسن (  ي،فيشر
، ٢( ٤٨ .( 

انتساب    ).١٣٩٢(  محمد  ها،يفرج   ؛محمد  ،يتفرش  ييسايع  ؛، محمدجعفرزاده ب يحب  ؛محسن  ،يفيشر
حقوق  يفريك   ت يمسئول اشخاص  ك   يبه  نظام  انگلستان  رانيا  ي فريدر    .و 

، ٦( ١٠ .( 

  ي فريك   ي ضمانت اجراها  يابي ارز.  )١٣٩٣، محمد (هايفرج  ؛، محمدجعفرزاده ب يحب ؛  ، محسنيفيشر
حقوق اشخاص  به  اسلام  ٢٠ماده    لي (تحل  ينسبت  مجازات   .)١/٢/١٣٩٢مصوب    يقانون 

 ،٣( ٢.( 

عل  يشناسب يآس  ).١٣٩٦(رضا    ،راديشهباز احكام  حقوق  هي اجراي  عموم  ياشخاص  در   يحقوق 
 ).١٧(  ٢،  .رانيا ينظام حقوق

 ي شدن دادرس  يافتراق  ).١٤٠١(محمد    ، يآشور  ؛رضايعل   ،يديجمش  ؛اسري  دي س  ،يچاهگاه  ييايض
حقوق  ميجرا  يفريك  ضوابط  ،يمبان  ؛ ياشخاص  و    ٨٦  ،   . ضرورت 
)١١٩.( 

خصوص  ي فريك   تي مسئول).  ١٣٩٩(  ن يافش   ،يعبدالله مامورعهده   ياحرفه  ي موسسات    ت يدار 
 ).٢( ١١  ، ي.عموم

جا  ).١٤٠٠(  عرفان  ،يباباخان؛  نيافش  ،يعبدالله اعمال  به    يفريك   ب يتعق  يهان يگزيامكان  نسبت 
 ).٥٣( ٢٢،  .و فرانسه رانيدر حقوق ا يو حقوق  يقياشخاص حق

در مورد اشخاص    يفريك   يامكان اِعمال ضمانت اجراها   ).١٣٩٧(فرازمهر، جواد    ؛نيافش  ،هيعبدالل 
 ). ٢٦( ٧ ، .حقوقيِ حقوق عمومي

  ار ي: از معيرعمديغ  اتيترك فعل در جنا  .)١٣٩٨احمد (  ،يآبادده   يحاجي؛  مروت، عل  يعسگر
 ).٢٩( ٨  ، .تا مصداق

محسنيريجوانمعسگري، محمد؛   وح  ؛ميمر  ،يعسگر  ؛پور،    ي هاسگ  نقش ).  ١٤٠١(  دياعتماد، 
  مطالعه آن؛    ليتعد  هايرهكاو را   شهري  طي در مح  حشو  اتيو ح  ن نساا  با  رضتعادر    دلگرو

 ).٢( ٦ ،. مي كررباط  شهر: يردمو

(  اثوند،يغ شرا.  )١٣٩٩احمد  در  دولت  عملكرد  به  مردم  اعتماد    .كرونا  وع يش   طيسازوكار 
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، ٢٢(  ٦.( 

مصطف يفروتن،  عل  يزداني؛  امپاك  ي؛مرتض  ا،ينصرآباد  به    ت يقابل  ).١٤٠١(  ر ينهاد،  جرائم  انتساب 
 ).٩( ٥ ، .تناسب يعموم هياز منظر نظر ياشخاص حقوق

 ميجرا  ي مقدمات  قاتيتحق   يهاچالش   ).١٣٩٩(  ني حس  ،يكندي هر  ي فاضل  ؛ميابراه  ديس  ،يقدس
 ). ١١١( ٨٤،  ي.اشخاص حقوق

 ٣،    .اعمال قواعد عمومى مجازات نسبت به اشخاص حقوقى).  ١٣٩٦(بهروز    زاده،قلي
)١٩.( 

توسط    ستيزط يمح  يآلودگ .)١٤٠١(  مي، محمدابراهيشمس ناتر  ؛ررضايدانا، ام؛  زاده، محمودوميق
  .از آن  يناش  اتيها نسبت به جناآن   يفريك   تي و مسئول  ياشخاص حقوق

 ،٤(  ١٢ .( 

بزه   يهاچالش   ).١٤٠٠(حامد    ،ينيچگ  ؛سجادديس  ،يكاظم حق  اشخاص    ميجرا  دگانِيداحقاق 
 ). ٢( ١٠،  ي.حقوق

(كرامتي هادي  تهران:    ).١٤٠٣معز،  ايران،   .
 شركت سهامي انتشار. 

هاي  در پرتو آموزه   يوانيحهاي  گونه حمايت از  ).  ١٤٠٣، پريسا (زند راد مجردمعز، هادي؛  كرامتي
 ).٤(  ٤، . هاي انتقادي نوينشناسيو جرم قرآني

 ).١٩(  ٢ ، .هيد يحقوق تيماه يبررس ).١٣٨٥(كاظم  ،ياصفهان يكوه

  ي دگيرس  ب، يتعق  نديفرآ  يو عمل  ينظر  ي هاچالش  [ب].  )١٣٩٧(   ني، اميكومنظرين؛  دي، فريمحسن
اجرا اشخاص حقوق   ي و  آ  يمجازات  قانون    .١٣٩٢  يفريك   يدادرس  نييدر 

، ٢( ١٠ .( 

(  ،محمدنژاد چالش   يمرور  .)١٤٠٢محمد  روشبر  و  سگ  يهاها  در  پرسه  يهاكنترل  آزاد  زن 
 .)٤(  ١ ،  ي.شهر ستيزطيمح

محمد جمع  يهاچالش).  ١٤٠٣(  محمدنژاد،  اپرسه  يهاسگ  تيكنترل  در  آزاد  ارائه    رانيزن  و 
نهادها  CNVR  كرديبر رو  د يبا تاك   داري پا  يراهكارها ي.  اجتماع  ي و نقش 

 . تهران ، 

تأث١٣٩٩(  رضايعل  ،يمحمد سلامت  يهاسگ  ري).  بر  مح  يولگرد  و  .  ستيزط يانسان 
 . ١٣٩٩اسفند  ،

  يهامردم به سگ  يعوامل مؤثر بر رفتار غذاده  يبررس   .)١٤٠٣(   ريام  ي،گيبعلم  ؛رضايعل  ي،محمد
 .٧٧ ، .رفتيولگرد در شهرستان ج



       و ديگران معزهادي كرامتي.../ زنيپرسه يهاسگ يآوراز عدم جمع يناشها  شهرداري يفريك تيسئولم 

حقوق  يفريك   ت يمسئول .  )١٣٩٢(  رضايعل   زاده،يخان  ؛قاسم  ،يمحمد عرص  يدولت  ياشخاص    ة در 
 ).٢( ١ ،ي. داخل

 ة دربار  نياستان قزو  انيينگرش روستا  .)١٤٠٣(  ه ي، عطيتك تهران  ؛ دينو  ي،خانيقل  ؛احسان  ي،مقانك
(  يهاسگ روشCanis familiarisولگرد  و  ي.  كنون  طي شرا  ت يريمد  ي ها) 

 ،٣( ٢٢.( 

در   ياشخاص حقوق  ميجرا  يضمانت اجراها   ].الف) [١٣٩٤(  يعل  زاده،عيرف  ؛ديمجاب، در  يموسو
 ).٦٩(  ٢٠ ، .١٣٩٢مصوب  يقانون مجازات اسلام

  ي اشخاص حقوق  يفريك   تيدامنه مسئول [ب].    )١٣٩٤(  ي، علزاده ع يرف  ؛ ديدر  ديمجاب، س  يموسو
 ). ١٣( ٤ ، ي.در قانون مجازات اسلام

بهروز  يگيب  ي؛زادگان، حسنعلمؤذن ا  ياس يس  يشناسجامعه  يبررس  ).١٣٩٨(زاده،  در  از    رانيجرم 
 ). ٣( ٢ ، ي.تيحاكم ياشخاص حقوق يفريك  يدادرس نييآ دگاه يد

آبادي؛  مهد  ،يكار  يرداداشيم ابراه  ؛عصمت  ،يفراهان  يمخلص  معارف،   ).١٤٠٢(  ميدلشاد 
معنو  طيشرا  يواكاو حقوق  ي خسارت  ا  ياشخاص  حقوق  انگل  رانيدر    .سيو 

، ٥(  ٥ .( 

  ي اشخاص حقوق  يفريك   تي مسئول  ).١٤٠٢(  ميمر  ،يحاتم  ديس  ؛شكور  ا،ينوروزن؛  بهروز  ،ينوروز
 . ٣، شماره ٣دوره  ، .هوا از منظر فقه و حقوق يدر قبال آلودگ

حقوق   ت يقابل  ).١٤٠٣(  نيام  ،يكومنظرين اشخاص  مجازات  سنت  يانطباق  اصول  بر    يبا  حاكم 
حقوقمجازات نظام  در  رو  رانيا  يها  نظام   يكرديبا  انگلستان  كايآمر  يفريك   ي هابه    . و 

 .١( ١٥ .( 

[الف]. ١٣٩٦(  د يفر  ، يمحسن  ؛ نيام  ،يمنظركوني رو  )  ك قانون   كردينقد  نحوه    ران يا  ي فريگذار  در 
 ). ٢( ٨  ، ي.انتساب رفتار مجرمانه به اشخاص حقوق

  .رانيا  يدر حقوق ادار  تيعمل حاكم  اريمع  ).١٣٩٤(  يمجتبديس  ،يواعظ
، ٢( ٧.( 

محمدرضا  يالهام ناش  يفريك   ت يمسئول).  ١٤٠٢(  اطهر،    .ولگرد  يهااز سگ  يصدمات 
، ٧( ٤ .( 

ولدان، رضا    ؛ رضا  ، يينوا  زاده يعل   ؛فرهنگ    ،يبابامحمود  ؛رضايعل  ،يعيرف؛  زاده عمران، اكبريتيهدا
ب  يمرور  .)١٣٩١( ا  روزي لپتوسپ  ي ماريبر    ٢٢    . رانيدر 
)٩٤.( 
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