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  چكيده

دهند. با توجه به اين كه زنان در امروزه، زنان، بخش مهمي از جمعيت شاغل در كشور را تشكيل مي

شوند، رو ميترين مسائلي كه زنان با آن روبهخانواده نيز نقش مهم و محوري بر عهده دارند و يكي از مهم

هاي ويژه قانوني هستند. سازمان خصوص كارگران زن، نيازمند حمايتبهفرزندآوري است، زنان شاغل 

ترين سازمان در حوزه حمايت از كارگران، با تصويب تعدادي سند در قالب عنوان مهمالمللي كار بهبين

هاي مهم حمايت از كارگران نامه به حمايت از زنان كارگر پرداخته است. يكي از جنبهنامه و توصيهمقاوله

بيني مرخصي مخصوص زنان است. با توجه به اين كه زنان در طول دوران اشتغال، با وضعيت زن، پيش

هاي خاص از حيث حقوق شوند، نيازمند حمايتبارداري، زايمان، شيردهي و مراقبت از كودكان مواجه مي

ناسي نظام شدنبال پاسخ به آن است، آسيبمربوط به مرخصي هستند. پرسش اصلي كه اين پژوهش به

المللي حقوق كار است. روش هاي خاص زنان با توجه به اسناد و موازين بينحقوقي حاكم بر مرخصي

دهد اگرچه قوانين تحليلي است و نتايج اين پژوهش، نشان مي - تحقيق در اين پژوهش، از نوع توصيفي

هاي مناسبي را در ت، حمايتحمايتي متأخر در نظام حقوقي مانند قانون حمايت از خانواده و جواني جمعي
  هايي همراه است.هاي زنان كارگر مشمول قوانين حمايتي با چالشاست اما اجرايي شدن مرخصينظر گرفته
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  مقدمه

منظور به حداقل رساندن تاثير كار بر هايي هستند كه بهمحور، سياستهاي اشتغال خانوادهسياست

زندگي خانوادگي و كمك به انطباق و همسازي نيازهاي نيروي كار متنوع طراحي شده است. 

هاي اجتماعي است كه اهميت محور، قوانين، مقررات و سياستههاي خانوادبسياري از سياست

طور مستقيم يا غيرمستقيم در برآوردن نيازهاي كودكان، كند و بهخانواده را براي جامعه تبيين مي

). در كشور ايران نيز Allen, 2001: 93(كنند ها كمك ميوالدين، اعضاي معلول خانواده و نسل

مسئله توازن بين كار و زندگي كاركنان دارد، آنچنان كه بند نهم  شواهد حكايت از تاكيد بر

هاي كلي نظام اداري ابلاغي توسط مقام معظم رهبري نيز به ضرورت ايجاد اين توازن سياست

را » توجه به استحكام خانواده و ايجاد تعادل بين كار و زندگي افراد در نظام اداري«تاكيد دارد و 

  كرده است.  يكي از ضروريات قلمداد

دهند و به همين دليل، با توجه به وضعيت زنان كارگر، بخش مهمي از شاغلان را تشكيل مي

صورت دار شدن مسئوليت مهم مادري و انجام دو وظيفه اشتغال و مادري بهخاص زنان و عهده

ن ميان، اي به عمل آورد. در ايهاي ويژههمزمان، نظام حقوقي را بر آن داشته تا از زنان حمايت

المللي، به اين مسئله توجه نشان داده ترين سازمان در عرصه بينعنوان مهمالمللي كار بهسازمان بين

  هاي خاص زنان پرداخته است.هايي چند به مسئله مرخصينامهها و توصيهنامهو با تصويب مقاوله

گذاران، كه قانون كندتوجه به موقعيت مادري زنان و صيانت از حق اشتغال آنها ايجاب مي

هايي مانند مرخصي زايمان، مرخصي شيردهي، اتخاذ تدابير لازم براي جلوگيري از اخراج حمايت

). در بسياري ٩٢: ١٣٩٢زنان و ممنوعيت ارجاع كارهاي سخت را براي زنان در نظر گيرند (عراقي، 

طور برابر از حق اند بهتهاز كشورهاي دنيا زنان به دليل عوامل تاريخي، فرهنگي و اقتصادي نتوانس

هاي ويژه براي اشتغال آنان، از كار زنان، وضع سياست اشتغال برخوردار باشند. از اين رو حمايت

ها امري لازم و ضروري است. به همين دليل در هنگام تصويب قانون اساسي، اشتغال توسط دولت

نون اساسي به موضوع زن، نشانگر زنان مورد توجه ويژه قرار گرفت و اختصاص قسمتي از مقدمه قا

توجه و عنايت نظام حقوقي به حقوق زنان است. در راستاي قانون اساسي، شوراي عالي انقلاب 

عنوان شغل اصلي و ضرورت اشتغال مفيد و موثر فرهنگي ضمن تاكيد بر نقش زن در خانواده به

وري اسلامي ايران را مطرح هاي كلي اشتغال بانوان در نظام جمهوي در اين نهاد مقدس، سياست

ضمن تاكيد بر  ٢٠/٥/١٣٧١هاي كلي اشتغال بانوان مصوب سياست ٥كند. در اين ارتباط ماده مي

اشتغال بانوان در مشاغل فرهنگي و اجتماعي و اقتصادي و «دارد: اهميت اشتغال بانوان مقرر مي

ه است و بايد در اين مورد اداري از جمله شرايط و لوازم تحقق عدالت اجتماعي و تعالي جامع
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هاي هاي سازماني و حمايتبرخورداري از حمايت» هاي لازم طراحي شود.دقت و سياست

هاي كار و زندگي در حمايت از زنان شاغل اهميت ريزي دقيق براساس اولويتخانوادگي، برنامه

  ).١٣: ١٤٠١زيادي دارد (موخواه و همكاران، 

در مورد موضوع پيش رو، تاكنون كتب و مقالاتي نگاشته  در مورد پيشينه تحقيق بايد گفت

چنين » حمايت از حق مادري زنان در زمان اشتغال«اند. سعيده گراوند در مقاله خود با عنوان شده

است كه وضعيت شاخص كفايت مزاياي كمك بارداري در ايران به مراتب از نتيجه گرفته

ار بالاتر است. مهدي هداوند و فاطمه نوروزي در مقاله المللي كاستانداردهاي موردنظر سازمان بين

، با بررسي »بررسي تطبيقي مرخصي بارداري و زايمان در حقوق ايران و سوئد«خود با عنوان 

هاي اند كه در نظام حقوقي ايران، عليرغم حمايتتطبيقي مرخصي زايمان به اين نتيجه رسيده

ي كه در سوئد نيز وجود دارد، مرخصي پدران كوتاه قانوني در دوران بارداري، زايمان و شيرده

است و اين امر بر ميزان مشاركت زنان در بازار كار پرتأثير است. زهرا دانش ناري و روشنك 

هاي خاص در حقوق اداري ايران با نظام حقوقي حاكم بر مرخصي«صابري در مقاله خود با عنوان 

عنوان يكي از ه بررسي مرخصي زايمان به، ب»نگاهي به رويه قضايي ديوان عدالت اداري

اند و به بررسي آراي وحدت رويه و نيز ايجاد رويه در مورد مرخصي هاي خاص پرداختهمرخصي

اند كه رويكرد قضايي ديوان عدالت اداري در بسياري اند و چنين نتيجه گرفتهزايمان پرداخته

واد جاويد و همكاران در مقاله خود موارد منجر به شفاف سازي حوزه مربوطه شده است. محمدج

، به مطالعه لزوم لحاظ وضعيت »تبعيض مثبت به نفع زنان با تأكيد بر حقوق شهروندي«با عنوان 

زنان در شرايط كار جمعي توجه نموده و مفروض آن است كه كه بهترين راه در وضع طبيعي و 

وعي تبعيض مثبت است. در نهايت، موجود زنان، حمايت قانوني از وضعيت حقوقي آنها، با ايجاد ن

  پردازد.اين مقاله به پيشنهاد مرخصي ويژه زنان در دوره قاعدگي مي

المللي تواند جنسيتي تعريف شود. اين اصلي مهم در حقوق بشر معاصر و اسناد بيننمي» عدالت«

ن است كه در مقام عمل شايد هيچ مصداق تامي براي آن نتوان يافت. به اعتقاد پژوهشگرا

شناس، امتياز نيروي كار زن نسبت به مردان در اين است كه زنان در قبال دستمزد كمي كه جامعه

شود، زنان حتي اي كه براي مردان كار پيدا نميكنند. در جامعهگيرند اعتراض و شكايتي نميمي

ن با كنند. نتيجه اين تفكر آن است كه آنادر بدترين شرايط موقعيت شغلي خود را با حفظ مي

  ).٧٣: ١٣٩٢آيند (جاويد و شاهمرادي، دستمزد كم و شرايط نامساعد كار كنار مي

در حقوق داخلي، بالاترين سند حقوقي كشور يعني قانون اساسي، به زنان توجه خاصي مبذول 

نحوي كه در مقدمه قانون داشته و اين برگرفته از نوع نگاه دين اسلام به جايگاه زنان است؛ به

زن در چنين برداشتي از واحد «خصوص جايگاه زن در نظام حقوقي چنين آمده است: اساسي در 
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خانواده، از حالت شيء بودن و يا ابزار كار بودن در خدمت اشاعه مصرف زدگي و استثمار، خارج 

آهنگ و هاي مكتبي پيششده و ضمن بازيافتن وظيفه خطير و پر ارج مادري در پرورش انسان

باشد و در نتيجه پذيراي مسئوليتي خطيرتر و در هاي فعال حيات مير ميدانخود همرزم مردان د

در اصل سوم قانون اساسي » ديدگاه اسلامي برخوردار از ارزش و كرامتي والاتر خواهد بود.

تأمين «يكي از اين موارد،  ١٤تكاليفي براي دولت در نظر گرفته شده كه به تصريح مقرر در بند 

اد از زن و مرد و ايجاد امنيت قضايي عادلانه براي همه و تساوي عموم در برابر همه جانبه حقوق افر

ذكر شده است. اصل بيست و يكم قانون اساسي نيز دولت را مكلف به حمايت از مادران » قانون.

  خصوص در دوران بارداري نموده است.به

دمات عمومي شده و لزوم تأمين خدمات عمومي در زندگي اجتماعي، منجر به تأسيس نظريه خ

ويژه مبتني بر نظريه خدمات عمومي است. از جمله در حقوق اداري ايران، فلسفه وجودي دولت، به

اصول حاكم بر حقوق اداري، اصل ثبات و استمرار در ارائه خدمات عمومي است (دانش ناري و 

ما نيز ). اين نظريه در حوزه حقوق كار و در روابط كارگر و كارفر٣٥١: ١٤٠٣صابري، 

بسا بخش خصوصي با توجه به نقش مهمي كه در امر توليد دارد، به اندازه بخش فرماست. چهحكم

دولتي، نيازمند توجه به اصل استمرار به ارائه خدمات است. اما كارگران نيز مانند كارمندان بخش 

ار، گذراندن مندي از حقوق معنوي مانند حق بر مرخصي جهت احياي نيروي كدولتي، نيازمند بهره

ساعاتي با خانواده، فراغت و تفريح  هستند. در نظام حقوق عمومي ايران، مقررات مربوط به 

الاصول مرخصي كارمندان و كارگران تابع دو نظام حقوقي متفاوت است. مرخصي كارگران علي

 الاصول تابع قانون مديريت خدمات كشوريو مرخصي كارمندان علي ١٣٦٩در قانون كار مصوب 

  عنوان قانون عام نظام اداري است.به

عليرغم اهميت اصل استمرار خدمات عمومي در هر دو بخش عمومي و خصوصي، كارگران 

عنوان بخشي از حقوق معنوي هستند. اين مرخصي مندي از مرخصي بهنيز نيازمند تجديد قوا و بهره

يت دوچنداني دارد. با توجه به هاي بارداري، زايمان و شيردهي اهمبراي زنان با توجه به وضعيت

گذار عادي، آن است كه با حمايت همه جانبه از جايگاه زن در قانون اساسي، انتظار از قانون

تصويب قوانين عادي در راستاي تحقق و اجرايي شدن اصول قانون اساسي گام بردارد.  

رفته كه نقد و تحليل گذار عادي قرار گهاي خاص زنان در برخي قوانين مورد توجه قانونمرخصي

تحليلي بوده و در - ها موضوع مقاله حاضر است. روش تحقيق در اين پژوهش از نوع توصيفيآن

 اي استفاده شده است.گردآوري منابع از روش كتابخانه
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  المللي و حقوق داخلي. حمايت از مرخصي زنان در پرتوي اسناد بين١

المللي و نظام حقوقي ايران بررسي اسناد بيناز منظر  زنان ياز مرخص تيحمادر اين گفتار، 

  شود.مي

  المللي. اسناد بين١- ١

طور كلي بريم كه بهبا نگاهي اجمالي به اسناد مهمي همچون كنوانسيون رفع تبغيض زنان پي مي

عنوان يكي از سازوكارهاي اساسي حمايت از وضعيت اشتغال زنان توجه به مرخصي همواره به

كنوانسيون رفع تبعيض عليه زنان،  ١٠اسناد مذكور بوده است. چنانچه در ماده  مورد توجه و تأكيد

مصاديق اين برابري  ١١اي و شغلي تأكيد شده و سپس در ماده نخست بر تضمين شرايط برابر حرفه

شود: حق اشتغال، حق دسترسي به امكانات برابر برشمرده شده است كه اين موارد را شامل مي

انتخاب شغل، ارتقاي شغلي، امنيت شغلي و مزاياي مربوط به آن، دستمزد شغلي، حق آزادي 

مندي از رفتار مساوي در مشاغل و حرف، ارزيابي كيفيت شغلي به دور از هر گونه مساوي، بهره

تبعيض، حق تأمين اجتماعي، حق استفاده از مرخصي استحقاقي، حق داشتن ايمني و شرايط 

اقدامات لازم براي رفع تبعيض عليه زنان به بهانه ازدواج و بهداشت كاري. ضمن همين ماده، 

دليل شود: تضمين ممنوعيت اخراج بهبيني شده است كه شامل اين موارد ميبارداري پيش

حاملگي، مرخصي زايمان يا وضعيت زناشويي خاص، مرخصي زايمان با حقوق و مزايا و حفظ 

در راستاي تطبيق وظايف شغلي با تعهدات  شغل و سمت، ارائه تسهيلات حمايتي براي والدين

خانوادگي، پشتيباني ويژه از زنان بارداري كه در مشاغلي مشغول به كارند كه براي سلامتي ايشان 

  ).١٩١: ١٣٩٣پور و همكاران، مضر است (خادم

 ١٩١٩مصوب  ٣نامه شماره حمايت از زنان در بارداري و وضع حمل، نخستين بار در مقاوله

مورد تجديدنظر قرار  ١٠٣نامه شماره موجب مقاولهبه ١٩٥٢نامه در سال يد. اين مقاولهمطرح گرد

گرفت و قلمروي آن از كارگران بخش صنعتي و تجاري به بخش غيرصنعتي و كشاورزي و 

طور يكسان، كارگران بخش خصوصي و نامه مزبور بهكارهاي خانوادگي تسري يافت. مقاوله

نامه مذكور هيچ تمايزي براساس مليت، در برخورداري زنان از مقاوله شود وعمومي را شامل مي

معيارهاي  ٩٥نامه شماره ، توصيه١٠٣نامه شماره سن و غيره وجود ندارد. همزمان با مقاوله

هفته و ميزان غرامت  ١٤تري را بيان نموده است؛ بدين ترتيب كه مدت مرخصي به گرانهحمايت

المللي كار در مورد مدت روزترين استاندارد سازمان بينش يافت. بهدرصد افزاي ١٠٠دستمزد به 

هفته تعيين  ١٤است كه حداقل دوره مرخصي را  ١٨٣نامه شماره مرخصي زايمان با حقوق، مقاوله

كند كشورهاي عضو سازمان از آن هم فراتر رفته و پيشنهاد مي ١٩١نامه شماره كند. توصيهمي
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هفته افزايش دهند (هداوند و  ١٨كنند دوره مرخصي زايمان را به حداقل  المللي كار بايد سعيبين

  ).٢٢٩: ١٤٠٢نوروزي، 

هاي اشتغال، اصل منع تبيعض است. تبعيض در زمينه يكي از اصول مهم در تدوين سياست

معناي هر نوع محروميت يا برخورداري از امتياز براساس نژاد، رنگ، جنسيت، مذهب، اشتغال به

ها در حوزه اشتغال را به اسي، مليت يا ريشه اجتماعي است كه برابري رفتار و فرصتعقيده سي

منظور حمايت و مساعدت از افرادي به دلايل خاصي برد. البته، وضع مقررات بهصورتي از بين مي

هاي خانوادگي و... نيازمند اينگونه خدمات مانند جنسيت، سن، معلوليت و ناتواني و مسئوليت

المللي كار). توجه سازمان بين ١١١نامه شماره مقاوله ٥و  ١شود (مواد تبعيض محسوب نميهستند، 

هايي مانند مرخصي كند كه حمايتبه وضعيت مادري زنان و صيانت از حق اشتغال آنها ايجاب مي

زايمان، مرخصي شيردهي، اتخاذ تدابير لازم براي جلوگيري از اخراج زنان و ممنوعيت ارجاع 

  ).٣٢١: ١٣٩٥ي سخت را براي زنان در نظر گيرند (عراقي، كارها

و در راستاي تعيين استانداردهاي  ١٩٥٢نيز كه در سال  ١٠٢نامه شماره بخش هشتم مقاوله

المللي كار رسيده، به مزاياي زايمان اختصاص دارد. حداقل تامين اجتماعي به تصويب سازمان بين

نامه را به مرحله هر كشور عضو كه اين بخش از مقاوله«دارد: ينامه ياد شده اشاره ممقاوله ٤٦ماده 

» به اشخاص تحت حمايت عرضه دارد. ٤٧تا  ٥٢گذارد بايد مزاياي زايمان را به شرح مواد اجرا مي

هاي شاغل مجاز كه افراد آنها كمتر از نامه تمامي زنان گروههمين مقاوله ٤٨همچنين براساس ماده 

نباشند و در مورد مزاياي پزشكي زايمان، تمامي همسران مردان شاغل در درصد كل شاغلان  ٥٠

 ١٥المللي كار مصوب سازمان بين ١٨٣نامه شماره ها تحت حمايت خواهند بود. مقاولهاين گروه

نامه مذكور، مقاوله ٢ماده  ١موجب بند هم به حمايت از حق مادري اختصاص دارد. به ٢٠٠٠ژوئن 

صورت مستقل كار نحوي از انحاء بهاي تمامي زنان شاغل از جمله كساني كه بهنامه براين مقاوله

نامه از يك دوره نامه ياد شده، زنان موضوع مقاولهمقاوله ٤كنند، كاربرد دارد. براساس ماده مي

همين سند براي زناني كه  ٦شوند. با توجه به ماده اي برخوردار ميهفته ١٤مرخصي زايمان حداقل 

شود. دليل مرخصي زايمان در محل كار حضور ندارند، مزايا و كمك نقدي در نظر گرفته ميبه

الملل كار در كنار برخي ديگر از اسناد شود نظام حقوق بينبدين ترتيب، همانگونه كه مشاهده مي

بنيادين حقوق بشر تلاش كرده است با دركي مناسب از شرايط زناني كه تمايل و قصد فعاليت در 

هاي اجتماعي را دارند، در كنار اين حضور اجتماعي، آنان از احياي حق مادري خود صه فعاليتعر

  ).٣٢٥: ١٣٩٥محروم نشوند (رضواني و زرنشان، 

المللي هم به نقش مادري زنان در زمان اشتغال توجه هاي بيننامهها و توصيهدر ديگر كنوانسيون

المللي كار سازمان بين ١٣١٩ت از مادري مصوب سال ويژه شده است. براي مثال، كنوانسيون حماي
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مورد تجديدنظر قرار گرفته، حيطه حمايت از حق مادري زنان در  ٢٠٠٠و  ١٩٥٢هاي كه در سال

هاي پزشكي مورد نياز اين دوره، زمان اشتغال را از توجه صرف بر مرخصي زايمان، به مراقبت

ي به فرزند، حفاظت از شغل آنان در حين منظور شيردههاي كوتاه مدت روزانه بهمرخصي

  ).١٣١: ١٤٠٠مرخصي زايمان و ... معطوف نموده است (گراوند، 

  . قوانين و اسناد داخلي١- ٢

قانون  ٢١اي برخوردار است. اصل در قوانين جمهوري اسلامي ايران، حقوق زنان از جايگاه ويژه

يت از مادران، به خصوص در دوران شمرد و بر حمااساسي وظايف دولت در قبال زنان را برمي

كند. قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي مصوب بارداري و حمايت از فرزند تأكيد مي

كند. با توجه به اصول قانون ها را جزو نظام تأمين اجتماعي ذكر ميگونه حمايتاين ٢١/١٢/١٣٨٣

منشور حقوق و  ١٣٨٣ي در سال اساسي در مورد حقوق زنان، شوراي عالي انقلاب فرهنگ

دنبال عنوان يك سند مرجع تصويب كرد. بههاي زنان در نظام جمهوري اسلامي ايران را بهمسئوليت

هاي هاي زنان در عرصهآن، مجلس شوراي اسلامي با تصويب قانون حمايت از حقوق و مسئوليت

هاي تحقق اهداف سند زمينهدولت را موظف كرد تا  ١٥/١١/١٣٨٥المللي مصوب داخلي و بين

اين منشور بر حق بارداري، باروري و حق  ٣٤و  ٣٣مرجع منشور را فراهم سازد. در بندهاي 

هاي مادي و معنوي در ايام بارداري و شيردهي تأكيد شده است (نيكوپور برخورداري از حمايت

  ).١٢٥: ١٣٩٤ديلمي، 

هاي زنان، قانون از مرخصي ترين و جديدترين قوانين در حوزه حمايتيكي از مهم

اين قانون،  ١٧است. براساس ماده  ٢٤/٧/١٤٠٠حمايت از خانواده و جواني جمعيت مصوب 

هاي دولتي و غيردولتي لازم احكام ذيل نسبت به همه مستخدمين و كاركنان در كليه بخش«

  باشد:الاجراء مي

اي مرتبط به نه ماه تمام هالعادهمدت مرخصي زايمان با پرداخت تمام حقوق و فوق - الف

هاي پاياني بارداري قابل افزايش يابد. در صورت درخواست مادر تا دو ماه از اين مرخصي در ماه

باشد. در مواردي كه استفاده است. مرخصي مزبور براي تولد دو قلو و بيشتر دوازده ماه مي

ارت تعاون، كار و مرخصي زايمان موجب اخلال در كار بخش خصوصي گردد، پس از تأييد وز

  رفاه اجتماعي هزينه تحميل شده توسط دولت جبران خواهد شد.

نوبت كاري شب براي مادران شاغل باردار و همچنين مادران داراي فرزند شيرخوار تا  - ب

هايي كه نيازمند نوبت كاري شب دوسال و پدران تا يك ماهگي نوزاد در مشاغل و فعاليت

  شود. اين بند، شامل بخش خصوصي مشمول قانون كار نمي باشد، اختياري است. شمولمي
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ماه در دوران بارداري در  ٤اعطاي دوركاري به درخواست مادران باردار، حداقل به مدت  - پ

  مشاغلي كه امكان دوركاري در آنها فراهم است، الزامي است.

ن قانون در رديف اي ٧٢بار مالي اجراي اين ماده از محل منابع حاصل از اجراي ماده  - تبصره

هاي بازنشستگي بيني و به سازمان تأمين اجتماعي و ساير صندوقخاصي در بودجه سنواتي پيش

  »شود.تخصيص داده مي

عنوان يكي از رئوس اصلي در با توجه به عنوان قانون، حمايت از مادران شيرده و باردار بايد به

ماه در نظر گرفته شده است.  ١٢اي تولد دوقلو، قانون مورد توجه قرار گيرد. اولاً مرخصي زايمان بر

، در فرض ايجاد اخلال در صورت استفاده از مرخصي، تأييد وزارت كار »الف«البته در انتهاي بند 

بيني شده است كه اين مسئله قابل نقد است؛ جهت جبران هزينه تحميل شده توسط دولت پيش

اقه چنداني به اعطاي اين مرخصي ندارد. در دهد، بخش خصوصي علچراكه اساساً تجربه نشان مي

هاي زماني موردنظر، اختياري تعيين نموده، باز هم مشمولان كاري را در بازهنيز كه نوبت» ب«بند 

بخش خصوصي را استثناء كرده است. بدين شكل، بخش مهمي از اشخاص مخاطب قانون كه 

امر در شرايطي است كه نوبت كاري اساساً  اند. ايننيازمند حمايت هستند، مورد توجه قرار نگرفته

  در مشاغل مشمول قانون كار مصداق دارد. 

مقام  ١٣/٦/١٣٩٥ابلاغي » هاي كلي خانوادهسياست«يكي ديگر از اسناد مهم در اين حوزه، 

حمايت از عزت و كرامت همسري، نقش «كند: اين سند، چنين بيان مي ١٢معظم رهبري است. بند 

ري زنان و نقش پدري و اقتصادي مردان و مسئوليت تربيتي و معنوي زنان و مردان دامادري و خانه

پذيري، تعاملات خانوادگي و ايفاء نقش و رسالت و توانمندسازي اعضاي خانواده در مسئوليت

ترين ابعاد بند مذكور، به نقش مادري زنان در خانواده توجه ويژه نموده و يكي از مهم» خود.

هاي خاص در دوران بارداري، زايمان و شيردهي زنان شاغل، اعطاي مرخصي حمايت از مادري

  است.

قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي يكي ديگر از متون قانوني  ١٠٢ماده 

است كه تكاليفي را بر عهده دولت در زمينه تقويت و تحكيم خانواده گذاشته است. در اين ماده، 

صورت متعهد به انجام تكاليف قانوني شده است. اگرچه در بندهاي اين ماده، بهبند، دولت  ١٣در 

حمايت و توسعه بيمه «اين ماده به » د«هاي خاص زنان اشاره نشده، اما در بند مستقيم به مرخصي

سلامت در بيمه پايه و تكميلي براي مادران در كليه مراحل دوران بارداري تا پايان دوران 

  ريح شده است.تص» شيرخوارگي

رغم تغييراتي كه در پي رويارويي با مدرنيته در حوزه اشتغال و رفاه اجتماعي در كشور ايران به

ويژه در عصر قاجار به يك روي داد، مسئله اشتغال زنان و قوانين مربوط به آن از همان آغاز و به
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ازار، قوانين حمايتي و ها مبدل شد. در پي حضور زنان شاغل در بگذاريمسئله كليدي در سياست

ها و نهادهاي مدني قرار گرفت. هاي ناشي از كار بسيار مورد توجه دولتتأكيد بر كاهش آسيب

اما با وجود سپري شدن بيش از يك قرن از تنظيم قوانين حمايتي، اجراي اين قوانين همچنان با 

مايتي كار هرچند هايي همراه بوده است. تأكيد بر اجرايي شدن قوانين حمشكلات و آسيب

تواند راهگشاي رهايي زنان از شرايط ناعادلانه كار و ايجاد رفاه و امنيت براي ايشان باشد، اما مي

ها و مصائب زنان پايان نداده و همچنان زنان را با مشكلات حقوقي بيشتري روبرو در عمل به آسيب

  ).١٧٢: ١٤٠٠ساخته است (قتولي، 

  هاي حمايتي از زنان. نگاهي تطبيقي به مرخصي١- ٣

هاي حقوقي، رويكردهاي متفاوتي نسبت به موضوع مرخصي زنان وجود دارد. در اين در ميان نظام

ترين عملكرد را در حمايت از مادران شاغل دارد. ديگر ميان، ايالات متحده آمريكا، ضعيف

ضاً شرايط ها نبوده و بعكشورهاي انگليسي زبان نيز داراي وضعيت مطلوبي در اين شاخص

طوري كه آنان به خدمات مرخصي نامطلوبي در خصوص حمايت از مادران كارگر دارند؛ به

زايمان، حفظ امنيت شغلي و مراقبت دولتي از كودكان دسترسي ندارند و حتي بعضاً مادران ملزم به 

كه  دليل فرزندآوري هستند. اين در حالي استهاي سنگين بابت غيبت از شغل بهپرداخت جريمه

كشورهايي چون سوئد، فنلاند، بلژيك و دانمارك بالاترين ميزان سخاوت در ارائه خدمات 

  ).٥٩: ١٣٩٦اند (كاردواني، اجتماعي به مادران شاغل را داشته

هفته مرخصي بارداري و زايمان براي مادران شاغل  ١٤المللي كشور سوئد، مطابق استاندارد بين

ت شيردهي محدوديتي قائل نيست. لكن كارگران و كارمندان بايد با مبذول داشته و در رابطه با مهل

 ١٨ريزي نمايند. علاوه بر آن، يك دوره مرخصي والديني تا كارفرمايان خود در اين رابطه برنامه

ماهگي نيز تا  ١٨ماهگي كودك براي هم پدر و هم مادر در نظر گرفته شده است و آنان پس از 

هاي جزئي استفاده كنند كه هدف آن، افزايش د از مرخصيتواننهشت سالگي كودك مي

مشاركت پدران در كارهاي خانه و مراقبت از كودكان است. براي افزايش ميزان اين مرخصي 

در نظر گرفته شده كه پدران تشويق به اخذ اين مرخصي و شركت بيشتر » پاداش برابري جنسيتي«

كاهش ساعات كار هم در اين دوران در نظر  در مراقبت از كودك شوند. مزاياي نقدي و نيز

خانواده مورد تأكيد سازمان  - خوبي در راستاي سياست كارگرفته شده كه اين سياست اتخاذي به

  ).٢٣٢: ١٤٠٣المللي كار است (هداوند، نوروزي، بين

هاي حمايتي را براي اولين گام ١٩٦٣در آمريكا، قانون مرخصي پزشكي و خانوادگي مصوب 

 ١٠ن در نظر گرفت. قانون مزبور توسط رييس جمهور بيل كلينتون امضا شد و در طول مدت والدي



١٤٠٤تابستان )، ٢٠(پياپي  دومسال ششم، شماره  »حقوقدولت و «فصلنامه      ١٠

 ٥٠هاي كمتر از ترين مسئله، عدم شمول قانون بر كارگاهسال اجرا، با خلأهايي مواجه بود كه مهم

هاي مالي مربوط به اين نوع مرخصي در قانون بيني نشدن حمايتطور كلي، پيشنفر كارگر و به

  .)Gault, 2014: 10(د بو

هاي حمايتي از زنان، قوانين فدرالي وجود ندارد و تنها در حقوق آمريكا، در حوزه مرخصي

هايي را در حوزه حمايت از زنان كارگر حمايت ١٩٧٨مصوب  ١قانون منع تبعيض در زمان زايمان

قانون فدرالي ، دومين ١٩٩٣هاي خانوادگي و پزشكي مصوب در نظر گرفته است. قانون مرخصي

هفته مرخصي زايمان براي زنان كارگر در نظر گرفته شده است.  ٢٠است. براساس اين قانون، 

نمايد همچنين اين قانون، پرداخت حقوق و مزاياي قانوني را در مدت مرخصي تضمين مي

)McGovern, 2006: 151(. 

  ها از زنانها و حمايت. بررسي انواع مرخصي٢

ويژه در بحث انواع شد، قوانين مختلفي به حمايت از حقوق زنان كارگر بهطور كه بيان همان

  دهد.اند كه بررسي، تحليل و نقد اين قوانين موضوع اين گفتار را تشكيل ميها پرداختهمرخصي

  . مرخصي بارداري٢- ١

ان هاي نزديك به زايمان، وضعيت خاصي را براي زنخصوص در ماهكه بارداري بهبا توجه به اين

ويژه در ماه آخر بارداري از مواردي است كه بيني مرخصي حين بارداري بهآورد، پيشپديد مي

  گذاران قرار گيرد. بايد ملحوظ نظر قانون

كه به اشتباه به اولين قانون كار ايران مشهور شده  ١٣٢٥نامه هيئت وزيران در سال تصويب

نيز در  ١٣٣٧فته بود. در قانون كار سال ه ١٠است، حاوي مرخصي بارداري براي زنان به مدت 

كار كردن زنان باردار از شش هفته قبل زايمان تا چهار هفته بعد از زايمان «مقرر شده بود:  ١٨ماده 

ممنوع است و كارفرما در اين مدت حق اخراج آنان را نيز نخواهد داشت. با تصويب قانون تأمين 

اين  ٦٧موجب ماده هفته افزايش يافت كه به ١٢ميزان مرخصي مذكور به  ١٣٥٤اجتماعي مصوب 

و در  ١٣٦٩هفته قابل پرداخت خواهد بود. در قانون كار  ١٢قانون مستمري يا كمك بارداري تا 

، نود روز مرخصي بارداري زايمان مقرر شده است كه با زايمان توأمان به چهارده روز ٧٦ماده 

  ).٢٢٣: ١٤٠٣ديگر قابل افزايش است (هداوند و نوروزي، 

مرخصي بارداري و «كند: قانون كار در خصوص مرخصي ايام بارداري بيان مي ٧٦ماده 

روز از اين روز مرخصي بايد پس  ٤٥روز است. حتي الامكان  ٩٠زايمان كارگران زن، جمعاً 

                                                                                                                                                                        
1. PDA 
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روز به مدت مرخصي اضافه  ١٤از زايمان مورد استفاده قرار گيرد. براي زايمان توأمان 

روز است كه  ٤٥قانون كار، مرخصي ايام بارداري  ٧٦بنابراين، براساس سياق ماده شود. مي

بيني مرخصي استعلاجي در قانون تأمين اجتماعي و متصل به زمان زايمان است. با توجه به پيش

توانند از مرخصي قانون كار، در صورت لزوم، زنان كارگر در طول دوره بارداري مي

مدت مرخصي «قانون كار،  ٧٤د و براساس تصريح مقرر در ماده استعلاجي استفاده نماين

استعلاجي با تأييد سازمان تأمين اجتماعي جزء سوابق كار و بازنشستگي كارگران محسوب 

 ٢٤/٧/١٤٠٠قانون حمايت از خانواده و جواني جمعيت مصوب  ١٧موجب ماده به» خواهد شد.

است مادر تا دو ماه از اين مرخصي و در خصوص مرخصي دوران بارداري، در صورت درخو

  هاي پاياني بارداري قابل استفاده است. در ماه

  . مرخصي زايمان٢- ٢

در كشورهاي مختلف انواع مرخصي مرتبط با فرزندآوري شامل مرخصي مادري، پدري و مراقبت 

 شود. اصطلاح مرخصي زايمان، اشاره به مرخصي استحقاقي شغلي دوره قبلاز كودك اجرايي مي

اي كوتاه بوده و براي مادر باردار است. اين مرخصي با هدف و بعد از تولد دارد كه اغلب دوره

افزايش پيوند عاطفي مادر شاغل با نوزاد تازه متولد شده، برقراري سلامتي جسمي، نيازهاي 

شود. هرچند كه ميزان آن در اي و رشد اوست و در حال حاضر در غالب كشورها اجرا ميتغذيه

ن كشورهاي مختلف متفاوت است. براي مثال، در آلمان قانون مرخصي والدين به پدران و بي

طور كامل دهد كه بدون خطر از دست دادن شغل خود، براي هر فرزند بهمادران اين امكان را مي

مرخصي بگيرند يا ساعات كاري خود را در طول سه سال تا دو ماه كاهش دهند (رازقي نصرآباد، 

١٤٥: ١٤٠١.(  

حمايت ويژه از زنان شاغل در دوران خاص از جمله بارداري، زايمان و پس از زايمان از 

هاي اجتماعي حوزه مادري و اشتغال است كه شامل چند مقوله محوري خواهد جمله سياست

بود. از جمله مرخصي زايمان و امنيت شغلي، مرخصي شيردهي، نگهداري از اطفال و غيره. به 

بايست در مقررات مربوط به وقت را ميمقررات وضع شده درباره خدمت نيمههمين دليل، 

گذار قرار وجو كرد. اولين گروه از مادران شاغل كه مورد توجه قانونحوزه نامبرده جست

گرفتند، مادران كارگر بودند كه براي آنان شش هفته مرخصي قبل از زايمان و چهار هفته بعد 

در نظر گرفته شده بود. اين مدت ممنوعيت اجباري كار در  ١٣٣٦ از آن مطابق با قانون كار

تحت عنوان مرخصي زايمان و حمايت از مادران شاغل به شش ماه افزايش  ١٣٦٨قانون كار 

از شش  ١٣٩٢در سال  قانون اصلاح قوانين تنظيم جمعيت و خانوادهيافت. مدت مذكور طبق 
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، مرخصي بارداري و زايمان ٦٨كار مصوب سال ماه افزايش يافت. مطابق با قانون  ٩ماه به 

كارگر زن، شش ماه تعيين شده است و پس از پايان مرخصي زايمان، مدت مزبور جزو سابقه 

شود. دوره مرخصي زايمان نيز جزو ايام تعليق از كار محسوب شده و خدمت وي محسوب مي

مان، بخشي از سابقه گردد. مرخصي زايپس از مرخصي، كارگر زن به كار سابق خود بازمي

هايي را كه مطابق قانون يك فرد آيد و استفاده از آن، ساير مرخصيكار فرد به حساب مي

دهد؛ همچون مرخصي استعلاجي در تواند از آنها استفاده كند، تحت تأثير قرار نميشاغل مي

فرما حق زمان بيماري چه در دوره بارداري و چه قبل و چه بعد از آن. علاوه بر اين، كار

تواند به اخراج وي را در اين مدت ندارد و در صورت امتناع از پذيرش مجدد، زن مي

هاي حل اختلاف اداره كار شكايت كرده و متعاقب آن از مقرري بيمه بيكاري برخوردار هيئت

  ).١٩١: ١٣٩٣پور و همكاران، شود (خادم

  . مرخصي شيردهي٢- ٣

در كارهايي كه «بيني شده است: مرخصي به اين نحو پيشقانون كار، اين نوع  ٧٨براساس ماده 

داراي كارگر زن هستند، كارفرما مكلف است به مادران شير ده تا پايان دو سالگي كودك پس از 

هر سه ساعت، نيم ساعت فرصت شير دادن بدهد. اين فرصت، جزء ساعات كار آنان محسوب 

نامه اجرايي اين قانون كه با اصلاحات و الحاقاتي قانون ترويج تغذيه با شير مادر و آيين» شود.مي

 ٤همراه هستند، مقرراتي را در خصوص مرخصي شيردهي بيان داشته است. اولاً از فحواي ماده 

شود كه مشمولان قانون كار نيز تحت شمول قانون ترويج قرار دارند. قانون مذكور، مشخص مي

سال خواهد بود. براساس اصلاحيه  ٢مدت مدت مرخصي شيردهي به ميزان يك ساعت و براي 

، استفاده از مرخصي ٢٠/١٠/١٣٨٣نامه اجرايي قانون ترويج تغذيه با شير مادر مصوب آيين ٦ماده 

صورت شناور و حداكثر در سه نوبت مورد استفاده قرار تواند حسب نياز كودك بهشيردهي مي

لو و بالاتر به ميزان دو ساعت خواهد بود. گيرد و ميزان اين مرخصي براي مادران داراي فرزند دوق

نكته مهم ديگر در قانون، حفظ امنيت شغلي مادران و ممنوعيت نقل و انتقال آنان مگر در صورت 

  بيني شده است.قانون، پيش ٥رضايت است كه در ماده 

در ارتباط با شيردهي، مطابق قانون كار، كارفرما ملزم است به مادران شيرده تا پايان 

سالگي كودك پس از هر سه ساعت، نيم ساعت فرصت شير دادن بدهد و اين فرصت دو

تر، قانون ترويج تغذيه با شير مادر و طور دقيقشود. بهجزو ساعات كار مادر محسوب مي

حمايت از مادران شيرده، تصريح دارد كه مادران مجازند روزي يك ساعت از وقت اداري 

خود اختصاص دهند؛ اين وقت جزو ساعت كاري اداري  خود را به تغذيه كودكشان با شير
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: ١٣٨٧راد و كلهري، شود و نياز به گرفتن مرخصي نخواهد داشت (مومنيآنان محسوب مي

كه قانون ترويج تغذيه با شير مادر، قانون مؤخر است و جنبه ). بنابراين، با توجه به اين٣٥

نامه اجرايي قانون آيين ٢قانون و نيز ماده  ٤حمايتي از حقوق مادران دارد و با توجه به ماده 

هاي دولتي و غيردولتي تصريح نموده، در حال حاضر كه شمول قانون را بر كليه دستگاه

ساعت  ١بايد گفت، مرخصي مقرر براي زنان شيرده مشمول قانون كار، روزانه به مدت 

  خواهد بود.

  ي فرزندهاي مربوط به كاهش ساعات كار زنان دارا. حمايت٢- ٤

هاي هايي كه مخصوص زنان شاغل در بخش خصوصي است، برخي حمايتعلاوه بر مرخصي

گذار در جهت تسهيل انجام وظايف مادري صورت گرفته كه از جمله اين ديگر توسط قانون

 ٢/٦/١٣٩٥مصوب » قانون كاهش ساعات كار بانوان شاغل داراي شرايط خاص«موارد، 

واحده، مشمولان قانون عبارتند از: بانوان شاغل اعم از رسمي، باشد. براساس اين ماده مي

پيماني و قراردادي، مشمولان قانون كار و قانون تأمين اجتماعي كه داراي معلوليت شديد، 

العلاج هستند. فرزند زير شش سال تمام يا همسر يا فرزند معلول شديد يا مبتلا به بيماري صعب

كنند. دو مورد از ساعت كار مي ٣٦در هفته، با مجوز قانون ساعت كار  ٤٤جاي اين افراد به

مندي زنان شاغل از مزاياي اين قانون، مربوط به وضعيت مادري آنان است. اين شرايط بهره

دو مورد عبارتند از: داشتن فرزند زير شش سال تمام و نيز فرزند معلول شديد يا مبتلا به 

ابل توجه در قانون مزبور، توجه به امنيت شغلي العلاج. يكي از نكات مهم قبيماري صعب

توانند به مشمولان قانون است. بر اين اساس، كارفرمايان بخش غيردولتي مشمول قانون نمي

صرف استفاده بانوان از مزاياي كاهش ساعات كار، آنان را اخراج كنند يا محل خدمت 

  جغرافيايي ايشان را تغيير دهند.

  زنان. مرخصي ايام قاعدگي ٢- ٥

ها با تدبير صحيح و با درك اين موضوع كه بهداشت و سلامت زنان، روي همه افراد برخي دولت

گذارد و سلامت يا بيماري كارمند يا كارگر، چه در دولت و چه در بخش جامعه تأثير مي

خصوصي بر روي نيازهاي كارفرما، ارباب رجوع و كيفيت انجام كار تأثيرگذار خواهد بود، با 

اند. مثلاً ژاپن بعد از جنگ قوانين ناظر بر مرخصي قاعدگي، امتيازاتي به بانوان اعطا نموده تصويب

  ).٢٥: ١٤٠٠اند (مرادي، جهاني دوم، قانون مرخصي قاعدگي را اجرايي نموده

موضوع مرخصي زنان در دوره قاعدگي همواره در حاشيه قرار گرفته است؛ چراكه قبول اين 

رفرمايان بار مالي دارد و عملاً  با همراهي حياي زنانه به فراموشي سپرده ها و كاحق براي دولت
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كه تعاريف دقيقي در اين خصوص در فقه اسلامي وجود دارد، با اين حال شده است. عليرغم اين

يك از جوامع مسلمان تبديل به قانون نشده و تنها در قالب مرخصي استعلاجي محدود هنوز در هيچ

  ).٦٥: ١٣٩٣د شده است (جاويد و همكاران، در طول سال تمهي

گذار قرار نگرفته است در حالي در نظام حقوقي ايران، اين نوع مرخصي مورد توجه قانون

- هاي ديني در خصوص وضعيت زنان در اين دوره و برقراري برخي معافيتكه توجه به آموزه
شرايط خاص زنان دارد. ها براي انجام فرايض ديني، نشان از اهميت دادن شارع مقدس به 

شود كه اعطاي برخي حقوق همچنين با مطالعه تطبيقي در حقوق ساير كشورها نيز مشاهده مي

گذار مانند مرخصي به زنان در اين دوره، به رسميت شناخته شده است. لذا شايسته است قانون

صي در ايام مندي از مرخويژه حق بهرهعادي با تصويب يك قانون حمايتي به حقوق زنان به

  قاعدگي تصريح نمايد.

  هاي زنانشناسي قوانين موجود در حوزه مرخصي. نقد و آسيب٣

گذار نموده تا حقوق زنان را به ويژه در زمان بارداري، زايمان و شيردهي عليرغم تلاشي كه قانون

تضمين نمايد اما در برخي موارد، بخش خصوصي از شمول مقررات حمايتي مستثنا شده يا 

رود كه حقوق زنان هايي براي آن در نظر گرفته شده است كه در اين موارد بيم آن ميافيتمع

  ناديده انگاشته شود.

  . استثنا كردن مشمولان قانون كار از شمول قوانين حمايتي٣- ١

نوعي انجام گرفته كه در برخي موارد بخش خصوصي و نحوه نگارش برخي قوانين به

ماده واحده  ٧مستثنا از ارائه تسهيلات كرده است. براي مثال در تبصره مشمولان قانون كار را 

اعمال احكام اين «قانون كاهش ساعت كاري بانوان داراي شرايط خاص، ذكر شده است: 

قانون براي آن دسته از كاركناني كه پيش از تصويب اين قانون در بخش غيردولتي به كار 

با اين حال، بعد از گذشت » فرما توسط دولت است.اند منوط به تأمين نظر كارگرفته شده

سال از تصويب اين قانون، همچنان مشخص نيست كه تأمين نظر كارفرما به چه  ١٠حدود 

اي است كه بخش خصوصي اين شكل خواهد بود. در حقيقت، نحوه نگارش قانون به گونه

سط دولت اجرايي نكند. اين مجوز را دارد كه تسهيلات مذكور را به بهانه عدم تأمين اعتبار تو

نحوي قانون حمايت از خانواده و جواني جمعيت نيز قابل رؤيت است. به ١٧موضوع در ماده 

در مواردي كه مرخصي زايمان «كه در اين ماده در خصوص مرخصي زايمان ذكر شده است: 

موجب اخلال در بخش خصوصي گردد، پس از تأييد وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي 

در خصوص عدم الزام به نوبت كاري » هزينه تحميل شده توسط دولت جبران خواهد شد.
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شمول اين بند شامل بخش خصوصي «اين قانون ذكر شده:  ١٧ماده » ب«شب نيز در بند 

اين در حالي است كه بخش عمده زنان در بخش خصوصي » شود.مشمول قانون كار نمي

گذار با استفاده از اعطاي ، انتظار بر اين بود كه قانونمشغول به فعاليت هستند. به عبارت ديگر

كه با خط برخي از تسهيلات به بخش خصوصي آن را متمايل به اجراي قوانين كند نه اين

  ).٣٥: ١٤٠٢كشيدن روي مسئله آن را از اين تسهيلات مستثنا نمايد (ارحامي، 

ده و جواني جمعيت قابل توجه قانون حمايت از خانوا ١٧در همين زمينه، بخش پاياني ماده 

در مواردي كه مرخصي زايمان موجب اخلال در كار «قانون مزبور،  ١٧است. براساس ماده 

بخش خصوصي گردد، پس از تأييد وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي هزينه تحميل شده 

براي زنان طبيعتاً از نظر كارفرما، استفاده از مرخصي زايمان » توسط دولت جبران خواهد شد.

موجب اخلال در روند كارگاه خواهد شد و البته مشخص نيست منظور از اخلال چيست. در 

صورت تأييد وزارت كار، هزينه تحميل شده توسط دولت جبران خواهد شد كه اين مسئله نيز 

سالاري (بروكراسي اداري) همراه خواهد بود و در نتيجه سبب خواهد شد قطعاً با ديوان

كه سبب ايجاد بار مالي اي به استخدام كارگران زن نداشته باشند. ضمن اينعلاقه كارفرمايان

  مضاعف براي دولت خواهد شد.

  . معضل تمكين نسبت به قوانين حمايتي در بخش خصوصي٣- ٢

تن ندادن بخش «و » آور نبودن قوانينالزام«ماندگي بخش خصوصي، از دو زيرمقوله مقوله پس

اشاره به اين موضوع دارد كه در اجراي سياست برنامه مرخصي زايمان، انتزاع شده و » خصوصي

بخش خصوصي در مقايسه با بخش دولتي به كندي عمل كرده است. مفاهيمي مانند تأخير در 

فرزندي، اخذ اجراي مصوبات مربوط به مرخصي، عدم پذيرش كارفرمايان، كار به شرط بي

راي فرزند دوم، عدم موافقت با مرخصي كامل، اجرا تعهدنامه، ناتواني براي درخواست مرخصي ب

نشدن كامل قانون، مخالفت با استخدام مادران و تبديل شدن به مهره سوخته، بيانگر تن ندادن 

هاي دولتي براي بخش خصوصي به سياست مرخصي است. در حالي كه مادران شاغل در بخش

ي برخوردارند، شرايط در بخش برخورداري از فرصت مرخصي زايمان با موانع اداري كمتر

دهد يا آن را خصوصي كاملاً متفاوت است. درواقع، بخش خصوصي يا تن به اجراي قانون نمي

  ).٢٣: ١٤٠٢كند (رازقي نصرآباد، كامل اجرا نمي

  هاي حمايتيمندي از مرخصي. امنيت شغلي و بهره٣- ٣

هاي متعددي همراه چالش بازگشت به كار پس از مرخصي زايمان براي بسياري از زنان با

هاي تكميلي مانند كاهش ساعات كار، است. به همين علت، بسياري از زنان نيازمند حمايت
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ها، شناورسازي ساعات كار و... جهت نگهداري از فرزند خردسال خود هستند. اين حمايت

در شوند. به جهت فقدان ضمانت اجرا پذير ناميده ميتحت عنوان مقتضيات كاري انعطاف

شود، صورت غيررسمي بين كارفرما و نيروي كار تدوين ميبخش خصوصي، تعهداتي كه به

قراردادهاي كوتاه مدت، قرارداد سفيد امضا، قوانين نانوشته و ... بسياري از تسهيلات رفاهي 

ماه مرخصي  ٩توان به در بخش خصوصي فاقد ضمانت اجرا است. از جمله اين موارد مي

درصد آنان  ٩٦و... اشاره كرد. براساس مصاحبه رييس اتحاديه كارگران زايمان، دوركاري 

مندي از مزاياي قانون كار را و بنابراين، امكان بهره ٢صورت قرارداد موقت مشغول به كارندبه

هاي دولتي و ندارند. بر اين اساس، بسياري از تسهيلات مرتبط با مادران شاغل در دستگاه

شود و در بخش خصوصي ضمانت ريت خدمات كشوري) اجرايي مياجرايي (تابع قانون مدي

  ها وجود ندارد. اجرايي براي تحقق آن

گذار در هيچ شود كه قانونبا مطالعه مواد قانون كار و ساير قوانين مرتبط اين نتيجه حاصل مي

مشخصاً  حكم قانوني، مرخصي بارداري و زايمان را از موارد خاتمه قرارداد كار ذكر نكرده است.

قانون كار كه در مقام بيان موارد خاتمه قرارداد كار بوده، مرخصي بارداري و زايمان،  ٢١در ماده 

دليل حدوث وضعيت از موارد خاتمه قرارداد كار ذكر نشده است. فلذا پايان دادن به رابطه كار به

مان، موجه و قانوني بارداري براي كارگران زن و نياز آنان به استراحت و مرخصي بارداري و زاي

تواند از موارد پايان رابطه كار نيست. بنابراين، مرخصي بارداري و زايمان تحت هيچ شرايطي نمي

پس از پايان «قانون كار مقرر داشته است كه  ٧٦ماده  ١تلقي شود. به همين دليل است كه تبصره 

قانوني مؤيد اين مطلب  اين تصريح» گردد.مرخصي زايمان، كارگر زن به كار سابق خود بازمي

كه اگر از موارد است كه مرخصي بارداري و زايمان از مصاديق خاتمه قرارداد كار نيست. چه اين

كرد گذار نبايد به مسئله بازگشت كارگر به كار سابق خود اشاره ميخاتمه قرارداد كار بود، قانون

  ).٢٢٩: ١٤٠٢(نجارزاده، 

ي از دوران تعليق از كار محسوب شده و زنان شاغل مرخصي زايمان براساس قانون كار بخش

توانند به شغل سابق خود بازگردند. در صورتي كه كارفرما بعد از پايان مدت مرخصي زايمان مي

هاي حل اختلاف موضوع ماده تواند به هيئتاز پذيرش مجدد فرد خودداري كند، كارگر زن مي

هاي ذكرشده، چنانچه رأي به ضوع توسط هيئتقانون كار مراجعه نمايد. پس از بررسي مو ١٥٧

بازگشت به كار صادر شود، كارفرما مكلف است كارگر را بپذيرد؛ در غير اين صورت، كارگر 

مندي از مزاياي بيمه بيكاري متناسب با سنوات پرداخت حق بيمه را خواهد داشت حق بهره

  ).١٠: ١٤٠٠پور و مقدم عابدي، (ستايش
                                                                                                                                                                        

٢- https://B2n.ir/kk7356   ٨/١٠/١٤٠٣مشاهده در  
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  هاي ويژه زنانعدالت اداري در مورد مرخصي . رويه قضايي ديوان٤

هاي عنوان مرجع عالي پاسداشت از حقوق مردم در برابر تعديات دستگاهديوان عدالت اداري به

نمايد. سازي ميدولتي از طريق صدور آراي وحدت رويه در حوزه روابط كار اقدام به رويه

  دهد.ن گفتار را تشكيل ميهاي زنان، موضوع ايبررسي رويه قضايي در مورد مرخصي

  ٨/٥/١٣٨٥مورخ  ٢٨٥. دادنامه شماره ٤- ١

نامه اجرايي قانون ترويج تغذيه با شير آيين ٣ابطال ماده «موضوع شكايت و خواسته در اين دادنامه، 

مديركل بهداشت خانواده وزارت بهداشت  ٢٤/١٢/١٣٧٦/ ب مورخ ١٧٦٤٨مادر و بخشنامه شماره 

عنه اعطاي چهارمين نامه معترضآيين ٤خواست خود، بيان داشته: ماده است. شاكي در شرح داد

ماه مرخصي زايمان را منوط به گواهي پزشك متخصص اطفال يا پزشك خانواده كرده كه اين امر 

قانون است. هيئت عمومي ديوان با تفسير صحيح از قانون بدين  ٣بر خلاف تصريح مقرر در ماده 

قانون ترويج تغذيه با شير  ٣گذار به شرح ماده قانون«نموده است: شرح مبادرت به صدور رأي 

حق استفاده از چهار ماه مرخصي  ١٣٧٥مادر و حمايت از مادران در دوران شيردهي مصوب 

الاطلاق و بدون هرگونه قيد دهند تا سه فرزند عليزايمان را براي مادراني كه فرزند خود را شير مي

نامه اجرايي كه اعطاي آيين ٣تثبيت نموده است. بنابراين، ماده  و شرط به رسميت شناخته و

چهارمين ماه مرخصي زايمان را منوط به گواهي پزشك متخصص اطفال يا پزشك مركز بهداشتي 

درماني همراه با شناسنامه شيرخوار نموده و بدين ترتيب هدف و حكم مقنن در باب استفاده از حق 

و مشروط و نتيجتاً دايره شمول قانون را تضييق نموده است، خلاف مكتسب قانوني مزبور را مقيد 

در اين دادنامه هيئت عمومي، » گردد.قانون و خارج از حدود اختيارات قوه مجريه است و ابطال مي

مندي از حق مرخصي زايمان توجه نموده و تضييق به درستي به حق مكتسب در خصوص بهره

  حقوق مكتسب زنان دانسته است. دايره شمول اين حق را مغاير با

  ٢٣/٦/١٤٠٠مورخ  ١٥٥٧. دادنامه شماره ٤- ٢

بخشنامه شماره  ٥و  ١موضوع شكايت و خواسته در اين پرونده، ابطال بندهاي 

سازمان تأمين اجتماعي است كه به گفته شاكي به استناد  ١/١٢/١٣٩٥مورخ  ١٢٦٣١/٩٥/١٠٠٠

قانون  ٢١شخص فرزندپذير موضوع ماده قانون تأمين اجتماعي، مدت مرخصي  ٦٧ماده 

روز تقليل داده است.  ٨٤سرپرست و بدسرپرست را به حمايت از كودكان و نوجوانان بي

هيئت عمومي ديوان عدالت اداري در اين خصوص، به اين موضوع توجه نموده كه در فرض 

 ٩دل قبول فرزندخواندگي توسط زنان شاغل، مدت مرخصي براي كودك زير سه سال، معا
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مندي از مرخصي دهد، فلسفه بهرهماه مرخصي زايمان خواهد بود. توجه به اين مسئله نشان مي

زايمان، حمايت از كودكان است و در اين خصوص تفاوتي ميان فرزند اصلي و فرزندخوانده 

ماده واحده قانون اصلاح قوانين  ٢مطابق تبصره  اولاً:«وجود ندارد. متن رأي به اين شرح است: 

ثانياً: ماده  .ماه تعيين شده است ٩تنظيم جمعيت و خانواده مدت مرخصي زايمان براي مادران 

- سرپرست و بدسرپرست كه پس از قانون فوققانون حمايت از كودكان و نوجوانان بي ٢١
كه سرپرستي افراد  شخصي«دارد: به تصويب رسيده، مقرر مي ٣١/٦/١٣٩٢الذكر در تاريخ 

گيرد، از مزاياي حمايتي حق اولاد و مرخصي دوره قانون را برعهده ميتحت حمايت اين 

بنا به » باشد.مند مي(معادل مرخصي دوره زايمان) بهره مراقبت براي كودكان زير سه سال

سازمان تأمين اجتماعي در  ١٢٦٣١بخشنامه شماره  ٥و قسمت اول بند  ١مراتب فوق، بند 

سرپرست و مايت از كودكان و نوجوانان بيحدي كه براي زناني كه طبق قانون ح

رحم زن  كنند يا از طريق اجارهبدسرپرست، كودكان زير سه سال را به فرزندي قبول مي

روزه تعيين كرده است، خلاف قانون و خارج از  ٨٤ديگري صاحب فرزند شده، مرخصي 

آيين دادرسي ديوان  قانون تشكيلات و ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١حدود اختيار است و مستند به بند 

  ».شودابطال مي ١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

  (ايجاد رويه) ٣١/١/١٣٩٤مورخ  ٦٤. دادنامه شماره ٤- ٣

رأي در موضوع  ٥قانون ديوان عدالت اداري، رأي ايجاد رويه در صورت صدور  ٩٠براساس ماده 

 ٩ماه به  ٦مرخصي از گردد. در خصوص افزايش مشابه، از سوي هيئت عمومي ديوان، صادر مي

هاي دولتي و نيز قابل توجه است و براساس آن، كليه دستگاه ٦٤ماه نيز رأي ايجاد رويه شماره 

باشند. از مزاياي ماه مي ٩بخش غيردولتي مكلف به افزايش مدت مرخصي زايمان از شش ماه به 

ديوان، مراجع  قانون ديوان، براي شعب ٩٠صدور رأي ايجاد رويه، براساس بخش آخر ماده 

  الاتباع است.قانون ديوان لازم ١٠ماده  ٢هاي موضوع بند ها و كميسيوناداري، هيئت

  ٢٤/٥/١٣٩٦مورخ  ٤٨٢دادنامه شماره  ٤- ٤

مديركل  ١٩/٣/١٣٩٣مورخ  ٤٩٥١٧ابطال دستورالعمل شماره «در اين پرونده، شاكي تقاضاي 

است. مقررات مندرج در بخشنامه بر  روابط كار و جبران خدمت وزارت كار را خواستار شده

ممنوعيت اخراج پس از بازگشت از مرخصي زايمان تصريح دارد. در اين خصوص هيئت عمومي 

قانون ترويج  ٣ماده  ٢كه در تبصره نظر به اين«مبادرت به صدور رأي به اين شرح نموده است: 

يان مرخصي زايمان و در حين امنيت شعلي مادران پس از پا«تغذيه با شير مادر مقرر شده است: 

اشاره به كارگران با قرارداد دائم دارد زيرا در قرارداد مدت موقت با » شيردهي بايد تأمين شود.
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يابد و توسعه حكم قانونگذار و تمديد پايان مدت قرارداد، رابطه كارگري و كارفرمايي خاتمه مي

باشد و قانون كار مي ٢١اف بند د ماده مدت اعتبار قراردادهاي مدت موقت تا پايان شيردهي بر خل

  »گردد.عنه ابطال ميبنابراين دستورالعمل معترض

متاسفانه، رويه هيئت عمومي ديوان عدالت اداري در بحث امنيت شغلي از ديرباز با انتقادات 

زيادي همراه بوده است. يكي از معضلات موجود در حقوق كار ايران، بحث قراردادهاي كار 

قانون ترويج تغذيه با شير مادر، تأمين  ٣ماده  ٢هيئت عمومي با تفسير نادرست از بند  موقت است.

امنيت شغلي بعد از پايان مرخصي زايمان را مخصوص كارگران با قرارداد دائم دانسته است در 

شود و در صورت قرارداد كار موقت منعقد ميحالي كه در شرايط فعلي، اكثر قراردادهاي كاري به

بهره هاي قانوني از جمله مرخصي زايمان بيفرضي، بخش زيادي از زنان از شمول حمايت چنين

  شوند.مي

  گيرينتيجه

هاي مربوط به زندگي خانوادگي و نيز وظيفه مهم مادري، همراه انجام مسئوليتاشتغال زنان به

هاي گيرند. سياستاي از اين گروه زنان را در نظر هاي ويژهها را بر آن داشته تا حمايتدولت

المللي كار و هم در قوانين المللي مصوب سازمان بينحمايتي از زنان كارگر، هم  در اسناد بين

داخلي مطمح نظر قرار گرفته است. در سطح حقوق داخلي، قانون كار به عنوان قانون مادر در 

دوره هاي حداقلي را براي زنان در طول حوزه مسائل كارگري و كارفرمايي، حمايت

بارداري، زايمان و شيردهي در نظر گرفته است كه خوشبختانه با تصويب قوانين موخر، 

وضعيت حمايت زنان در اين دوران بهبود پيدا كرده و ارتقا يافته است. اما همچنان در قوانين 

گذار در برخي نحوي كه قانونرو است؛ بهموجود، وضعيت بخش خصوصي با انتقاداتي روبه

كه هايي را براي كارفرمايان بخش غيردولتي در نظر گرفته است. با توجه به اينمعافيتموارد 

دهد، كارفرمايان اغلب كارفرمايي نشان مي- تجربه نظام حقوقي ايران در روابط كارگري

هايي هستند كه مقررات حمايتي مندرج در قانون كار را دور بزنند، فراهم دنبال يافتن راهبه

هايي براي آنان، قطعا به ضرر كارگران خواهد بود. محبث قابل انتقاد رصتنمودن چنين ف

ديگر، موضوع امنيت شغلي است كه اصولاً زنان كارگر بعد از ختم مرخصي زايمان با چالش 

كه در حقوق ايران به تصريح شوند. با توجه به اينقطع رابطه كاري توسط كارفرما مواجه مي

كارفرمايي در  - نون ديوان عدالت اداري، از قديم، دعاوي كارگريقا ١٠ماده  ٢مقرر در بند 

صلاحيت ديوان عدالت اداري قرار دارند، بررسي رويه قضايي هيئت عمومي ديوان عدالت 

دهد غير اداري نيز قابل توجه است. مطالعه آراي هيئت عمومي ديوان عدالت اداري نشان مي
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يوان مبتني بر حمايت از حقوق زنان كارگر و از بحث امنيت شغلي در ساير موارد رويه د

مبتني بر اصولي مانند لزوم رعايت حق مكتسب و به رسميت شناختن حق مادري زنان است. 

هاي زنان تحت عنوان مرخصي در دوران كه يكي از انواع مهم مرخصينكته ديگر اين

ه كه اين امر نيازمند قاعدگي در قوانين و مقررات نظام حقوقي ما مورد شناسايي قرار نگرفت

  گذار است.اقدام قانون

  گردد:عنوان نتايج اين پژوهش، بيان ميدر پايان، پيشنهادات ذيل به

 هاي قانون تأمين اجتماعي و قانون كار، دو قانون مهم در حوزه حمايت از مرخصي

نيازمند هاي مقرر در قانون تأمين اجتماعي، باشند. با توجه به اين كه حمايتزنان مي

بيني بار مالي و تأمين آن هاي مقرر در قانون، نيازمند پيشبار مالي است؛ لذا حمايت

گردد كه دولت با به خصوص در بخش خصوصي است. در اين خصوص، پيشنهاد مي

هاي دولتي، امكان اجراي قوانين حمايتي را در بخش خصوصي نيز تحقق اعطاي يارانه

  بخشد.

تي زنان، قوانين موجود در نظام حقوق ايران، متنوع و هاي حمايدر بحث مرخصي - 

شود، مجلس شوراي پراكنده هستند و بعضاً  تعارض نيز وجود دارد. لذا، پيشنهاد مي

هاي حمايتي زنان در بخش اسلامي، قانوني جامع و واحد در خصوص مرخصي

خصوصي مشمول قانون كار و بخش دولتي مشمول قانون مديريت خدمات كشوري، 

  تصويب نمايد.
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