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چکیده
و يداقتصـا تی ـشـخص را در موقع ،یبه منابع اطلاعاتیدر عصر اطلاعات، دسترس

موجـود در  یرمـال یو غیمنـابع، اطلاعـات مـال   نی ـاز ایک ـیدهد؛یبرتر قرار میاجتماع
نی ـبـه ا یرو، لازم است حقـوق، احکـام خـود را در دسترس ـ   نیاز ا. استیثبتينهادها

را در یدسترس ـنی ـاوهیاشخاص به اطلاعات مزبـور و ش ـ یاطلاعات بگستراند و دسترس
کـرد یو رومیهسـت يسـازکار نیعمـل، فاقـد چن ـ  در. مشخص کندو نظمجهت عدالت

،ریمسنیدر ا.مبهم استیشفاف و احکام قانونریغیدسترسزیدر تجویرسمينهادها
ن،یاسـت؟ بنـابرا  چگونـه »محـدوده دسترسـی  «و کیسـت  » نفعیذ«سؤال مطرح است که 

و حقـوق  یاسـلام یمبـان ،یاست بعد از ارائه مفهوم مشـخص از اطلاعـات ثبت ـ  يضرور
مهـم  قیمصـاد یو با کمک برخ ـیآن را روشن ساخت و بر اساس مقررات کنونيشرب

داد و اشـخاص و  هی ـاز آنها اراکیبه هریدسترسوهیشيرا براياقاعده،یاطلاعات ثبت
مسـؤولیت نقـض مقـررات مـذکور، مثـل      ان،ی ـد و در پاکـر را مشخص صلاحیمراجع ذ
نی ـمقالـه حاضـر، بـر ا   .کـرد حین را تشرآيبه موقع اطلاعات و افشاهیاز ارايخوددار

یخصوص ـمیو نحوه تعامـل بـا حـر   ینفع و محدوده دسترسیذصیاست که تشخدهیعق
.ردیگصورت مییاز اطلاعات ثبتکیهروهدف تیماهنییبراساس تع

محرمـانگی اطلاعـات ثبتـی، دسترسـی بـه اطلاعـات ثبتـی، اطلاعـات         :کلید واژگان
.ات دولتیخصوصی، اطلاع
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مقدمه
عمل عمومی است و به معناي ایجاد اسناد و نگهداري سوابق آن نزد مراجـع قضـایی   » ثبت«

عمل عمومی ثبت ممکن است ناظر به اسـناد مربـوط بـه احـوال     . و از طریق مأمور رسمی است
یـا نـاظر بـه متعلقـات اشـخاص،      ) شامل وقایع چهارگانه تولد، ازدواج، طلاق و فـوت (شخصیه 

باشد؛ اعمـال حقـوقی اشـخاص،    ) مثل اختراعات(یا غیر مادي ) مثل املاك(اموال مادي شامل 
با این حال، همه احوال یا امـوال شایسـته ثبـت    . گیردمثل معاملات نیز گاه در این دایره قرار می

نیست؛ متعلق ثبت بایستی واجد خاصیتی باشد تا شرایط ثبت در نهاد عمومی و رسمی را داشـته  
توان ادعا کرد که موضوع متعلـق ثبـت مـرتبط بـا منـافع جامعـه و نظـم عمـومی         میپس،. باشد

است؛ براي نمونه، اجباري به ثبت مالکیت یا انتقال همه اموال منقول نیست، اما ثبت ملـک، بـه   
دهنـده کشـور و مـرتبط بـا امنیـت      دلیل ارزش اقتصادي زیاد و اینکه جزوي از عناصـر تشـکیل  

بـه همـین جهـت، بـا اینکـه موضـوعات ثبـت جـزو حقـوق          . اسـت عمومی آن اسـت، اجبـاري   
بندي کرد و با قواعـد  خصوصی افراد است، بایستی حقوق ثبت را در قالب حقوق عمومی دسته

.آن به تفسیر مسایل آن اهتمام جست
توان در مفهوم و احکام راجع به اطلاعـات و سـوابق ثبتـی    ي مستقیم بحث فوق را مینتیجه

لقی و خاصیتی که به این اطلاعات بخشیده، مطالعه آن را از جنبه حقوقی بسـیار  دید و اثر این ت
در ایـن مطالعـه، بایسـتی هرگونـه از اطلاعـات ثبتـی را بـا عنایـت بـه ماهیـت و           . سـازد مهم می

هاي درگیر آن، در دسته متناسب خود قرار داد تا بتوان در هـر مـورد، حقـوق و تکـالیف     طرف
.داشخاص درگیر را روشن کر

دستیابی به اطلاعات ثبتی، در عمل، به دلیـل رویـه غیرشـفاف نهادهـاي رسـمی در تجـویز       
دسترسی و ابهامات قانونی موجود، با مشکلات فراوانی رو به رو است؛ یکـی از ایـن ابهامـات،    

قـانون ثبـت اسـناد و    8مثـل مـاده   (نفـع مقـرر در قـانون    تشخیص مفهوم و قلمروي شـخص ذي 
گیـري بـه اطلاعـات ثبتـی مبـین      یاز اشخاص و گاه، مراجع رسمی تصـمیم لذا، ن. است) املاك

ضرورت تعیین اشخاص و مراجع صالح بـراي دسترسـی بـه ایـن اطلاعـات و تبیـین مسـؤولیت        
.سرپیچی از مقررات مربوطه است

رسـیم و پـس   در این پژوهش، ابتدا به مفهوم مشخصی از اطلاعات ثبتی و دسترسی آن مـی 
در این مسیر، همچنین، نیازمند مطالعه برخـی مصـادیق   . پردازیماحکام آن میاز آن، به بررسی 
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سازمان ثبت احوال و دفـاتر ازدواج  ، یسازمان ثبت اسناد و املاك، دفاتر اسناد رسممهم، مثل
از ارائـه اطلاعـات بـه    یناش ـو سرانجام نیز، مطالعه خود را با بررسی مسـؤولیت  هستیم؛و طلاق
بـه  صـلاح  یارائه به موقع اطلاعات بـه اشـخاص ذ  ایه نادرست یا خودداري از ، اررصالحیافراد غ

با این حال، به دلیل اهمیـت امـلاك و وجـود رویـه هـاي متعـدد و حجـم بسـیار         . بریمپایان می
.بر اطلاعات ثبت املاك استیتمرکز اصلدعاوي، 

بانی دسترسی به اطلاعات ثبتیم. 1
بحث شویم، لازم است که موضع خود را دربـاره برخـی مفـاهیم مـورد     پیش از اینکه وارد 

.تردید روشن کنیم و بعد از آن به مبناي راجع به اطلاعات ثبتی در حقوق و تاریخ آن بپردازیم

مفاهیم-1-1
لازم است که تنها عناصـر آن بحـث شـود؛ منتهـا در     » دسترسی به اطلاعات ثبتی«براي فهم 

: کند و نیازمند مداقه اسـت تري بازي میري نیز در این بحث نقش اساسیکنار این، مفهوم دیگ
.»محرمانگی«

مفهوم دسترسی به اطلاعات ثبتی -1-1-1
، 7، ج 1380دهخدا، (دسترسی در لغت، به معنی قدرت و توانایی، امکان و توانگري است 

چیـزي مثـل   بـردن کارتوان و امکان در اختیار گرفتن و بهو در اصطلاح، به معناي) 9547ص 
.و غیره استمنبع، سیستم

نیز باید گفت که از نظر لغوي، جمع اطلاّع و به معناي آگـاهی یـافتن یـا    1درباره اطلاعات
بـه فراخـور   کی ـهرانـد، دهیمختلـف کوش ـ هايمتخصصان حوزه. واقف شدن بر کاري است

1بنـد الـف مـاده    امـا،  . )8، ص 1387، آزاد(کننـد  فیخود، اطلاّعات را تعریحوزه تخصص
نامـه اجرایـی آن   و نیـز آیـین  4/11/1388آزاد بـه اطلاعـات، مصـوب    یقانون انتشار و دسترس ـ

، در تعریف اطلاعات رویکرد عملی و شکلی را برگزیده و ضـمن تقسـیم   21/8/1393مصوب 
بـه  ای ـهر نوع داده که در اسناد منـدرج باشـد   «: کندآن به اطلاعات شخصی و عمومی، بیان می

1.. Information.
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.»ضبط شده باشديگریدلهیبا هر وسایو هشدرهیذخيافزارصورت نرم
در لغت بـه معنـی قـراردادن، برجـاي بـودن، اسـتواري، پایـداري، نگاشـتن در دفتـر و          ثبت 

؛ برخـی نیـز، ایـن لفـظ را سـواد      )445، ص 2، ج1380دهخـدا،  (یادداشت کردن آمـده اسـت   
ثبـت در  ). 1481، ص 2ج ، 1388، يلنگـرود يجعفـر (انـد نا کـرده برداشتن و نسخه کردن مع

مجموعـه اعمـالی اداري حقـوقی اسـت     «: اصطلاح نیز از معناي لغوي خویش دور نیفتاده است
هـایی، رسـماً   که طی آن، ایجاد، تغییر، زوال و انتقال حقی را در دفاتر ویژه و اوراق و فهرسـت 

در واقع، بایستی ایجاد سابقه کل اعمـال و  ). 14، ص 1379رازانی، (» کنندیادداشت و اعلام می
، قـرارداد و ایقـاع را   )مـادي و غیـر مـادي   (، اموال )حقیقی و حقوقی(وقایع مربوطه به اشخاص 

.ثبت معنا کرد و مقررات مربوط به آن را حقوق ثبت نامید
ري، تنظـیم و  اطلاعات ثبتی نیز از جمله اطلاّعاتی است که تحـت نظـارت دولـت، گـردآو    

اسـناد و مکاتبـات   «قـانون فـوق،   1شود و به همین جهت، بـر اسـاس بنـد ج مـاده     داري مینگاه
اصولاً و بنابر استثناهایی که در ابتداي بند و در فصل چهارم قانون آمده، جزو اطلاعات » يادار

ایـت  در واقع، دولت است کـه از آنهـا حم  . عمومی است؛ امري که منطبق با منطق حقوق است
بخشد، ولـی بـه دلیـل وجـود حقـوق افـراد مشـخصّ در آن،        کرده و به این اطلاّعات اعتبار می

.حالت شخصی نیز دارد
سرانجام، حق دسترسی نیز عبارت است از حق افراد جامعه براي دسترسی به اطلاعـاتی کـه   
دولت در تصرف دارد و اعمال آن حق نبایستی با حق خصوصی اشـخاص دیگـر جامعـه یـا بـا     

.منافع عمومی معارض باشد

محرمانگی. 1-1-2
، یمحرمـانگ ریدر تفس ـ. آن اطلاعات استیمحرمانگ، از اطلاعاتتیحماطیاز شرایکی

نظـام  و اسـت محرمانـه  ین ـیبه طـور ع ذکور، اطلاعات مبین دو دیدگاه تعارض وجود دارد که
نیت و دارنـده آن چن ـ محرمانـه اس ـ یبـه طـور شخص ـ  ایصفت را به آن اعطا کرده نیایحقوق
رفت؛یرا در نظام حقوق پـذ یملاك شخصتوانینمباید گفت که. به آن داده استرا یوصف
عمـوم  است کـه  ممکنیعنیعموم ناظر به متخصصان آن حوزه است؛ نیمعلوم است که االبته

اطلاعـات معمـول   نی ـمردم از اطلاعات آگاه نباشند، اما در عرف خـاص متخصصـان اعمـال ا   
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همچنین، در زمینه اطلاعات ثبتی، بایستی اطلاعاتی را محرمانه تلقی کرد که دلیل متقنـی  . ستا
براي آن باشد؛ والا چنانچـه در قـانون دسترسـی بـه اطلاعـات ذکـر شـده، اگـر ایـن اطلاعـات           

شود و امکان دسترسی مشمول فصل چهارم قانون مذکور نباشد، دولتی یا شخصی محسوب می
.ق وجود داردبه آن به طور مطل

جایگاه حریم خصوصی در حقوق اسلام و عرفی. 1-2
احکـام  (لازم اسـت کـه از جایگـاه آن در تـاریخ حقـوق      قبل از اینکه از احکـام بگـوییم،   

و حقوق خارجی بحث کنیم تا بهتر بتوانیم احکـام آن را در حقـوق داخلـی اسـتخراج     ) اسلامی
.کنیم

حقوق اسلامی. 1-2-1
حفظ تمامت جسمانی، اسرار، اطلاّعات و آبروي شخص محتـرم اسـت و   در حقوق اسلام، 

و یخـوئ یهاشـم (این احترام تا حد برابري آبروي شخص مسلمان با خون وي پیش رفته است 
از جمله مستندات حریم خصوصـی، ممنوعیـت تجسـس و    ). 384.، ص2ج . ق1400گران، ید

اسـت؛ و بـر همـین مبنـا، تجسـس،      تسـوره حجـرا  12هی ـآداشتن حسن ظن به افراد مقـرر در 
سوءظن و غیبت، که نوعی مداخله در حریم خصوصی و اطلاعات شخصی است، ممنوع است 

، ج 1388طوسـى،  ؛212، ص 23، ج .ق1408؛ طبرسی، 708، ص 30.، ج.ق1403مجلسی، (
. ك. از جملـه، ر (روایات و احادیث متعدد بسیاري نیز در این زمینه وجـود دارد  ). 398ص ، 2

؛ صـدرالدین شـیرازى،   371، ص 5، ج 1359، يخوانسار؛ 107، ص 5، ج .هـ1407ابن کثیر، 
، .ق1409حـر عـاملى،   (منع استراق سمع و بصر نیز به بیان برخی فقها ). 354، ص 2، ج 1366

.مشمول این قاعده است) 109، ص 1، ج 1362بن بابویه، او 298، ص 17ج 
ارد، به سبب وجود برخی مصالح، شارع اجـازه دخالـت در حـریم    با این حال، در بعضی مو

خصوصی دیگران را داده است؛ براي مثال، گاهی حرمت غیبت رفـع شـده اسـت؛ از جملـه در     
و در فرض فاسق، در مورد)467، ص 2ق،، ج 1426، یلانیگیبهجت فومن(دادخواهی فرض 

این ) 120، ص 1، ج 1371، یقميزاریم(ر نهی از منک؛ همچنین، در اثر کردن شهادت غلطبی
.دخالت جایز شمرده شده است
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مبانی حقوق جدید. 1-2-2
آزادي دسترسی به اطلاعات و شفافیت از جمله وظایف حکومت است که بایستی براي هر 
انسانی، فارغ از جنس و نژاد و مذهب و زبان برقرار شود؛ این الزام جداي از مبناي فردگرایانـه،  

.نیز داردجنبه اجتماعی
بایست تحت نظارت عموم باشد و به منظور کاهش فسـاد  براساس اصل شفافیت، دولت می

 ـزند(در نظام خدمات عمومی، اطلاعات مربوط به اقدامات خود را منتشـر کنـد    يو سـرور هی ،
بـردن بـالا «دولـت وظـایف زاز این گذشته، بر اساس قانون اساسی، ا). 123و122، ص 1392
گروهـی هايرسانهومطبوعاتازصحیحاستفادهباهازمینههمهدرعمومیيهاآگاهیسطح

دراجتمـاعی وسیاسیهايتأمین آزادي«و)یبند دوم اصل سوم قانون اساس(» دیگروسائلو
رابیـان آزاديازمرسـوم برداشـت . اسـت ) یاصل سـوم قـانون اساس ـ  هفتبند (» قانونحدود

؛کـرد تحلیـل ، اسـت لـع مطّآنهاازشخصکهابزاريآزاديوقایدعاظهارقسمدوبهتوانمی
و انی ـکاتوز(اسـت اخبـار وعقایـد دریافـت آزاديوجـود نیازمنـد ، دوایـن ازهرکداموجود

برخی، به جهت وجود این علقه محکم، حق دسترسی به اطلاعات ). 114، ص 1382همکاران، 
).Mendel, 2008, p. 7(کنند لمداد میرا به تبع آزادي بیان، از حقوق بنیادین بشر ق

حق تعیین سرنوشت اطلاعاتی، از توابـع حـق تعیـین سرنوشـت و مفهـومی جدیـد       همچنین، 
، ص 1388، يزاده و احمدرضایی(با حق دسترسی به اطلاعات داردنزدیکاست که ارتباطی 

لاعـاتی  از جملـه اطّ هباشد؛ چرا کتواند مشمول این امر لاعات ثبتی نیز میدسترسی به اطّ). 222
بخشـی از اطلاعـات ثبتـی    ، که عموم مردم بایـد در مـورد مقامـات سیاسـی و حکـومتی بداننـد      

براي جامعه مهم است کـه وضـعیت مـالی و ملکـی شخصـی کـه نماینـده        ، مثال؛ برايآنهاست
قـانون رسـیدگی بـه دارایـی     . نقـش دارد، چگونـه اسـت   ایشـان در تعیین سرنوشـت  ست وآنها

نیز مؤید ایـن امـر   17/2/1391سئولان و کارگزاران جمهوري اسلامی ایران مصوب مقامات، م
، بـراي مثـال  ؛مهـم اسـت  اشخاص نیزلاعات مرتبط با ثبت احوال این برخی اطّ، همچنین. است

در مـواردي کـه   مضـافاً،  .ت ایرانی متقاضی اسـت یکی از شروط ریاست جمهوري ایران، تابعی
این اراضی آگاهی یابنـد تـا از   وضعیت بایست از عموم مردم میت، اسمنابع طبیعی جزوملکی

.خرید و فروش این املاك و ضرر احتمالی ناشی از آن در امان بمانند
ضـرورت  واسـت و دارایی اشـخاص امواللاعاتاز اطّی نوع، لاعات ثبت املاكبه علاوه، اطّ
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دانـد و بـه   ص مـی کسی را مالـک ملـک مشـخّ   چهحکومتد که داشته باشنآگاهی عمومدارد که 
قانون ثبت اسـناد و امـلاك   11و 10مواد (د شومیبراي ثبت ملک ابتدا آگهیاست که همین دلیل

 ـ      حق عمومو ) 1310مصوب  ت بـراي شـخص   است تا به ایـن اعـلام دولـت کـه نـوعی اعتبـار مالکی
؛ چـرا کـه،   )1310ك مصـوب  قـانون ثبـت اسـناد و امـلا    17و 16مواد (د خاص است، اعتراض کنن

 ـ    ، دولت با این اقدام ی کـه بـا عنـوان حـق     ملکی را مختص یک شـخص قلمـداد کـرده و از ایـن حقّ
در ). 1310قانون ثبت اسناد و امـلاك مصـوب   22ماده (کندحمایت می، دشومالکیت از آن یاد می

ازو) حمـایتی نقـش (داردبرعهـده راعینـی حقوقدارندگانتعارضاتحل، سویکازواقع، ثبت
دارا اسـت  راتعارضـات ایـن همـه ازخـارج ، ذي نفـع شـخص بهرسانیاطلاّعتکلیف، دیگرسوي

).679، ص 1394مقدم، و صادقیيحصارییطباطبا() رسانیاطلاعنقش(

احکام و مصادیق اطلاّعات ثبتی . 2
اسـناد رسـمی،   در این بخش، اطلاّعـات موجـود در سـازمان ثبـت اسـناد و امـلاك، دفـاتر       

ترین مصادیق اطلاّعات ثبتی اسـت،  سازمان ثبت احوال و دفاتر ازدواج و طلاق که ازجمله مهم
و در پایــان، بـه تفکیــک، اشــخاص و مراجــع صــلاحیتدار را بــراي  شــودتحلیـل و بررســی مــی 

.کنیمدسترسی به اطلاعات این نهادها مشخص می

سناد و املاك اطلاعات موجود در سازمان ثبت ا-2-1
هاي حقوقی دنیا، براي دسترسی به اطلاعات، در تقابل با حریم خصوصی، اصول و در نظام

از ایـن رو، در ابتـدا، بـه بیـان حـدود دسترسـی پرداختـه و        . بینی شده استشرایط خاصی پیش
.کنیمسپس، اشخاص و مراجع مشمول آن در نظام ثبت املاك ایران را معرفی می

ثبتیلاعات دسترسی به اطّحدود-2-1-1
کـه قصـد   یاشخاص ـ: در دسترسی به اطلاعات ثبت املاك، دو دسته از افراد وجـود دارنـد  

ین ـیحقوق عيکه دارایو اشخاصخود دارندرمنقولینسبت به مال غینیانتقال حقّ عایجادیا
ییطبـا و طبایکـاظم (شناسـیم  می» نفـع یذ«نـوان  بیشـتر بـا ع  ثبت شده نسبت به ملک هسـتند کـه  

ــه آن، لــزوم یبانــک اطلاّعــات امــلاك ودسترســجــادیا.)141،ص 1392، يحصــار آســان ب
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، مثل فقدان اثر معامله نسبت به شـخص  مناسبيضمانت اجرايخاص معامله و اعطافاتیتشر
ایـن  ازتی ـحمايبرایثبتيهااست که نظامییازجمله ابزارها،)167، ص 1382،ینیام(ثالث 

هـر  مشخصـات ،یدر دفتـر مرجـع ثبت ـ  توانـد یم ـکسهرلذا،. اندظرگرفتهدر ننفعياشخاص ذ
Harpum, 2000, p. 164).(بـد  اییآن ملک آگـاه یحقوقتیکرده و به وضعیرا بررسیملک

صـابر و  (امروزه، اطلاع از این امور، با استعلامی است که سردفتر هنگـام تنظـیم معاملـه میکنـد     
.)120، ص 1390،يحصارییطباطبا

اطلاّعـات غیـر   . شـود ثبتی ماهیت مختلط دارد و شامل اطلاعات مـالی و غیرمـالی مـی   اطلاّعات
خصوصـی حـریم مالی، که ممکن است راجع به وضعیت حقوقی و احوال شخصیه فرد باشد، جـزو 

عـلاوه  اطلاعات مالی نیز . شودمیخصوصیحریمنقضبهو دسترسی آزاد به آنها منجراستافراد
اطلاّعـات بـه ایـن  بر این ویژگی، گاه ممکن است واجد ارزشی مثل اسرار تجارتی باشد؛ دسترسـی 

خصوصـی حـریم نقـض باشد، والاّ نه تنهـا منجـر بـه   قید و نظارتبدونومطلقطوربهتواندنمینیز
مطـرح  دگاهیحل تعارض مزبورسه ديبراشود؛اشخاص، بلکه سبب لطمه به منافع اقتصادي وي می

؛ اطلاّعـات یصرفاً محدود بـه برخ ـ یدسترسزیو تجویخصوصمیمقدم داشتن حقّ حر. الف:است
میفرض که انتشار اطلاعات، باعث صدمه بـه حـر  نیبا ا،آزاد به همه اطلاّعاتیدسترسرشیپذ. ب

بـر حسـب اطلاعـات قابـل     زیتمـا يبـر مبنـا  ،انـه یاتخّـاذ راه حـل م  . ؛ جاشـخاص نمیشـود  یخصوص
، در یدر خصـوص اطلاّعـات مـال   بنـابراین،  .مراجعه کنندگان و هدف مراجعهيطبقه بند،یسدستر

رهی ـفـرد نباشـد، از دا  تیو شخص ـیهمراه بـا اشـاره بـه زنـدگ    باشد وافرادییدارابارهکه درفرضی
میبـه اطلاّعـات، بـر حـقّ حـر     رسـی حـقّ دست ؛ در اینجـا، خـارج میشـود  یخصوصمیاز حرتیحما

وجـود نفـع مشـروع در    اری ـبـا مع ،فـرد یشخص ـوحاظ احترام بـه اطلاعـات حسـاس    با لی،خصوص
).94و 93ص، ص1393،يحصارییطباطبا(است خصوص همان مال مقدم 

مشـروع داراي منـافع اشخاصـی بـه محـدود رادسترسیکهکشورهاییبه همین جهت، در
حرفـه اي  تکـالیف تحـت متخصصـان بـه راثبتـی اطلاّعـات بهالکترونیکیکرده اند، دسترسی

انـد  سـاخته محـدود اشـخاص شـده ثبـت اطلاّعـات خصوصـی نقـض حـقّ  عـدم خاص، جهت
)Schmid et al, 2005, p. 45 .(     با این وجود، در صورت ایجاب منـافع عمـومی ،مـأمورین ثبـت

).Gray and Gray, 2006, p. 362-363( ملزم به افشاي اسرار هستند 
امـر  یدگیچیو پبهاما تعیین حدود دسترسی و حل تعارض آن با حریم خصوصی، میتوان اب
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اسـتفاده از  را بـا  امـلاك ثبتيافزون تقاضا برازو مقدار رویثبتيهاپروندهیگانیو بالیتشک
). 59، ص1385الســان، (تسـهیل کــرد  انــهیراریــنظدی ـجديو ابزارهــایکــیالکترونيهـا روش

بـه  . تواند واجد فوایدي در این مـورد باشـد  در ایران نیز میاملاكثبتنظامشدنالکترونیکی
چنـین  1393قانون جـامع حدنگارمصـوب   » 7«همین دلیل امروزه، سیستم ثبت املاك طبق ماده

سازوکاري را با فراهم کردن امکان ثبت آنلاین و استعلامات الکترونیکی تعبیـه کـرده اسـت و    
.گیردیر مجاز بر این اساس صورت میهاي دسترسی مجاز و غشیوه

نظام ثبت املاك ایران-2-1-2
برخی، اسناد مالکیت تنظیمی در ادارات ثبت و دفاتر اسناد رسمی را اسـناد اداري دانسـته و   

، هر ایرانی را صـالح بـه دسترسـی بـه آنهـا      1388طبق قانون دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب 
دانند؛ بر این اساس، صـاحبان امـلاك، مراجـع    وز به حریم خصوصی نباشد، میتاحدي که تجا

توانند بـه ایـن نـوع اطلاّعـات دسـت یابنـد       قضایی و مؤسسات و ادارات دولتی و خصوصی می
رسد که پـذیرش قلمـرو گسـترده بـراي افـراد      ؛ به نظر می)87، ص 1393، يحصارییطباطبا(

عات ثبت امـلاك، عـلاوه بـر مغـایرت بـا ماهیـت ایـن        داراي صلاحیت جهت دسترسی به اطلاّ
اطلاّعات و حقوق افراد معین مـرتبط، بـا رویـه موجـود در ادارات ثبـت اسـناد و امـلاك هـم،         

قـانون  8مـاده  (نفع حق مراجعه به دفاتر امـلاك دارنـد   بنابراین، تنها اشخاص ذي. تعارض دارد
نظام نامه قانون ثبت اسناد و املاك مصـوب  6؛ ماده 26/12/1310ثبت اسناد و املاك مصوب 

رسـد کـه حکـم    به نظر مـی . )460، ص 412بند ،1383،یاشرفی؛ آذرپور وحجت16/1/1311
مذکور شامل کلیه دفاتر دیگر با ماهیت مشابه است و دلیل تصریح به دفتـر امـلاك، اهمیـت و    

).28و 27، ص1386، یفومشياباذر(کثرت مراجعه به آن بوده است 
ه نظـام نام ـ با این حال، به دلیل منوط بودن رجوع به دفاتر املاك، به تصویب نظام نامه و نسخ 

و عـدم تصـویب   ) 1317قـانون ثبـت امـلاك مصـوب     ینامـه اجرائ ـ نییآ164ماده (16/1/1311
213و 212د در حـدود مقـررات مـوا   فقـط  ت ثبتـی  استعلام وضعیمقرره اي خاص در این مورد، 

توسـط دفـاتر   ، ثبـت معـاملات در دفترخانـه   ازقبـل و نیز 1379مصوب رسی مدنیقانون آیین داد
دارند به لحاظ اینکـه  بیان می8برخی از حقوق دانان، در مورد ماده . استپذیر اسناد رسمی امکان

نفع، مالک ملک یا مالک ملک مجاور است که هـر کـدام سـند مالکیـت خـود را در اختیـار       ذي
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تواند بـا اخـذ گـواهی از دادگـاه بـه      ی در دادگاه طرح دعوا کرده باشد میدارد و اگر شخص ثالث
دفاتر مراجعه کند، ضرورتی براي تهیه آیین نامه نبوده و لذا آیین نامهـاي در ایـن خصـوص تهیـه     

قـانون ثبـت را   8مـذکور در مـاده   » نفـع ذي«در نتیجه، لفظ ). 20، ص 1384، یرزائیم(نشده است 
ملک، قائم مقـام و وکیـل او کـرد و دسترسـی سـایر افـراد را موکـول بـه         باید منحصر به صاحب 

.قانون آیین دادرسی مدنی کرد213و 212مراجعه آنها به مراجع قضایی و استفاده از مواد 
توانند همچنین، به جهت وصف دولتی این نوع اطلاّعات، ادارات و مؤسسات دولتی نیز می

علاوه براین، دسترسی محدود به موضوع مورد نیـاز  . ست استعلام کننداز مراجع مذکور درخوا
پاسخاستعلامموردموضوعحددرمنحصراًثبتیواحدهاياستمقتضی....«است، براي مثال، 

).یهاي ثبتمجموعه بخشنامه322ند ب(»....دارندارسالرسمیاسناددفاتربهوتهیه
48و 46، 22مواد (بایست اثر تأسیسی ثبت ص ثالث نیز میسرانجام، براي حمایت از اشخا

و لزوم تنظیم سند رسمی را در معاملات غیرمنقول حاکم بـدانیم، تـا   ) 1310قانون ثبت مصوب 
از طریق استعلام این دفاتر از اداره ثبت اسناد و املاك، وضعیت ملک مشخص شـده و از ایـن   

ده و از شـخص ثالـث در برابـر معـاملات ثبـت      طریق، از بروز معاملات معارض جلوگیري کـر 
همچنین، این تفسیر با مکانیزم سیستم ثبتی ایران منطبق است، زیـرا نظـام   ١.نشده، حمایت شود

و در نظـام ثبـت   ) 233، ص 1389، يحصـار ییطباطبا(ثبتی ایران، یک نظام پویا و عینی است 
کـه بـر ملـک ثبـت شـده تعلّـق       عینی، سند ثبتی ملک آیینه تمام نماي حقوق وتعهـداتی اسـت  

بنابراین، دسترسی به صورت به روز و بـا  ). (Cursley and Davys ,2011, p.245-246گرفته است
رسانی و حمـایتی نظـام ثبتـی بـه     مراجعه به نظام ثبتی مهیا است و از این طریق، دو وظیفه اطلاع

ترسی در مـوارد غیرضـروري،   آسانی قابلیت اعمال داشته و با تحدید افراد و مراجع و قلمرو دس
.شودحفظ حریم خصوصی نیز محقق می

اطلاّعات دفاتر اسناد رسمی. 2-2
: توان چنـین احصـاء کـرد   فروض دسترسی به اطلاّعات موجود در دفاتر اسناد رسمی را می

ــه    ــط متعــاملین، ارســال اصــول اســناد ب امکــان اخــذ اصــول اســناد و فتــوکپی و رونوشــت توس

مخالف این رویکرد است، اما تفسیر مضیق از 10/11/1395توسعه کشور مصوبهاي رنامهقانون احکام ب62ماده اگرچه.1
.تواند مهر تأییدي بر این امر باشدآن می
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یی، مشاهده خود دفاتر در محلّ دفترخانه بـه درخواسـت مرجـع قضـایی     درخواست مرجع قضا
213و مـاده  1354یـاران مصـوب   دفتروسردفترانکانونقانون دفاتر اسناد رسمی و21ماده (

، ارسال رونوشت اسناد به درخواسـت مرجـع قضـایی    )1379قانون آیین دادرسی مدنی مصوب 
).1379وب مصیمدنیدادرسنییقانون آ212ماده (

اخذ اصول اسناد و فتوکپی و رونوشت توسط متعاملین. 2-2-1
مجموعـه  35بنـد  (اشخاص صالح براي دسترسـی بـه اصـول اسـناد رسـمی و اخـذ فتـوکپی       

نفع در معاملـه  یا رونوشت مصدق از آنها، صاحبان اسناد، متعاملین، افراد ذي) یهاي ثبتبخشنامه
مصـوب  ارانی ـو کـانون سـردفتران و دفتـر    یدفاتر اسناد رسـم قانون 21ماده (و قائم مقام آنان 

بـه جهـت ایـن    . هستند) 14/2/1317مصوب یدفاتر اسناد رسمنامهنییآ62و 20؛ مواد 1354
ترین معاملات صورت گرفته در دفاتر اسناد رسمی، راجع به املاك است، ترین و مهمکه بیش

ی را دفـاتر اسـناد رسـم   نامهنییآ62ع مذکور در ماده نفتوان از طریق قاعده غلبه، مفهوم ذيمی
رویــه اســتعلام ادارات و مؤسســات . قــانون ثبــت دانســت8نفــع در مــاده حمــل بــر مفهــوم ذي

.خصوصی از دفاتر اسناد رسمی نیز مؤید این امر است

مشاهدة خود دفاتر در محلّ دفترخانه به درخواست مرجع قضایی-2-2-2
اتر اسنادرسمی، به این مورد توجه شده که مراجع قضایی، مـوقعی کـه   قانون دف21در ماده 

تواننـد آن دفـاتر را در محـلّ دفترخانـه     ملاحظه دفاتر موجـود در دفترخانـه را لازم بداننـد، مـی    
امـور دفـاتر فرسـتادن قـانون آیـین دادرسـی مـدنی،     213ملاحظه کنند، در حالی که طبق مـاده 

ادارهطـرف ازکـه دفـاتر آنازشـده نویسـی خـارج قسمتهبلک، نیستلازمدادگاهبهجاري
بنابراین، میتوان چنین نتیجه گرفـت کـه قـانون دفـاتر اسـناد      . کند، کفایت میباشدشدهگواهی

زند رسمی به عنوان قانون خاص، قانون آیین دادرسی مدنی را به عنوان قانون عام تخصیص می
د دفاتر را لازم بداند بایـد در محـل دفترخانـه ایـن     و بنابراین، در صورتی که دادگاه بررسی خو

).یهاي ثبتمجموعه بخشنامه469و 468کد (کار را انجام دهد 

ارسال اصول اسناد به درخواست مرجع قضایی -2-2-3
یی مشروط به موقتّی بودن، ادعاي جعل یا عدم قضامرجعدرخواستبهاسناداصولارسال
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قـانون  21مـاده  (نوشت با اصل سند و درخواسـت مرجـع صـالح قضـایی     مطابقت فتوکپی یا رو
اسـت کـه بـراي تحقـق آن،     ) 1354مصـوب  ارانیو کانون سردفتران و دفتر یدفاتر اسناد رسم

حکم ماده فوق الاشعار، تقریباً مشـابه حکـم مـذکور در مـاده     . رعایت جمیع شروط لازم است
قـانون آیـین دادرسـی مـدنی،     213تفاوت که ماده قانون آیین دادرسی مدنی است، با این 213

فقط دستور دادگاه مبنی بر ارسال سند را لازم دانسته است و از بیان سایر شرایط اغماض کرده 
قانون دفاتر اسناد رسـمی، دادگـاه حـق نـدارد بـدون وجـود       21به این معنا که طبق ماده . است

قـانون  213تی کند، در حـالی کـه از مـاده    ادعاي جعل یا عدم مطابقت، اقدام به چنین درخواس
توانـد چنـین اقـدامی را انجـام     شود که دادگاه رأسـاً مـی  آیین دادرسی مدنی چنین برداشت می

مؤخرّعامقانون، »یرسماسناددفاترقانون21ماده«ممقدخاصقانونکهرسدمینظربه. دهد
اسـناد اصـول افـت یدريبرا، جهینتدر.استزدهصیتخصرا»یمدنیدادرسنییآقانون213«

بـه یرسماسناددفاترقانون21مادهدرموجودطیشرادیبای، رسماسناددفاترازدادگاهطتوس
قانون آیین دادرسی مـدنی را حـاکم بـر    199با این حال، چنانچه ماده . شودتیرعاکاملطور

.اقدام به چنین درخواستی کندتواند رأسا به تشخیص خود این ماده بدانیم، مرجع قضایی می
قـانون آیـین   213قـانون دفـاتر اسـناد رسـمی و مـاده      21نکته مهم دیگر در مـورد دو مـاده  

قـانون دفـاتر اسـناد رسـمی وجـود دارد، امـا چنـین        21در ماده»موقتّاً«دادرسی مدنی، اینکه قید 
ند بـه دادگـاه بـه صـورت     به موجب این قید، ارسال اصل س ـ. شوددیده نمی213قیدي در ماده 

تکلیف عودت اصل سند به دفترخانه مشـخص نشـده   21گیرد، ولی در ماده موقّت صورت می
مقـررات  «به دلیل اینکه ماده مزبور، ذیل فصل سوم قانون دفـاتر اسـناد رسـمی بـا عنـوان      . است

کـه  تـوان نتیجـه گرفـت   آمـده اسـت، مـی   » مربوط به دفترخانه و وظایف سردفتران و دفتریاران
.تکلیف عودت اصل سند به دفترخانه و پیگیري آن بر عهده دفاتر اسناد رسمی است

. قید شـده اسـت  » ادارات، سازمانها و بانکها«قانون آیین دادرسی مدنی، الفاظ 213در ماده 
یـاد قـانون 212مـاده بـه توجهبارامدنیدادرسیآیینقانون213بایست مادهاز آن جا که می

دولتی، شـهرداریها  هاي سازمانواداراتبررا»سازمانهاوادارات«الفاظکنیم، بایدتفسیرشده
، 2، ج 1380،يمهـاجر (کنیمحمل ، و اداره میشوندسیدولت تأسهیکه با سرماهاییمؤسسهو

قـانون دفـاتر   1ماده (قوه قضاییه است بهوابستهرسمیاسنادبا توجه به این که دفاتر. )110ص 
مفهـوم بـه رادولـت اگـر ؛)25/4/1354مصـوب  ارانی ـو کانون سردفتران و دفتر یرسماسناد 
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بایـد وشـود نمـی مـذکور مادهمشمولرسمیاسناددفاتر، بدانیممجریهقوهمعنیبهآناخص
کـه فرضـی درامـا . کـرد جسـتجو رسـمی اسناددفاترقانون21مادهدرآنها رابهمربوطحکم
شـود،  مـی قضـاییه قـوه ومجریـه قـوه ، مقننـه قوهشاملکهباشدمدنظرآناعممفهومبهدولت

آیـین قـانون 213مـاده  مشـمول ، رسـمی اسـناد دفـاتر قـانون 21مـاده برعلاوهتوان آنها رامی
قـانون مـذکور   212، فـارغ از مـاده   213در صورتی که بخواهیم به ماده. دانستمدنیدادرسی

.شوندسمی نیز مشمول عنوان ادارات و سازمانها تلقیّ مینگاه کنیم، دفاتر اسناد ر

ارسال رونوشت به درخواست مرجع قضایی-2-2-4
ت مـرتبط بـا دعـوا در دفـاتر اسـناد      این درخواست مشروط به وجود سـند یـا سـایر اطلاعـا    

رسمی، تأثیر داشتن آن در دعوا به تشخیص دادگاه و درخواست یکی از طرفین دعـوا اسـت و   
قـانون آیـین دادرسـی مـدنی     212مـاده  (براي تحقق آن، تحقق تمام شروط لازم الرعایه اسـت  

).14/2/1317نامه دفاتر اسناد رسمی مصوب آیین62و ماده 1379مصوب 
هرداریها به طور استثنایی، مکلف به ارسال رونوشت به درخواست مرجع قضایی هستند و ش

قـانون  . تـوان مشـمول ایـن حکـم دانسـت     هاي عمومی غیر دولتی را نمـی بنابراین، سایر مؤسسه
این مؤسسه ها را به صورت 19/4/1373فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیر دولتی مصوب 

قـانون مـدیریت خـدمات کشـوري     3عـلاوه بـراین، مـاده    . ده اسـت تعریف به مصداق بیان کر
.نیز معیاري را جهت تشخیص مؤسسات عمومی غیردولتی ارائه کرده است8/7/1386مصوب 

اطلاّعات سازمان ثبت احوال و دفاتر ازدواج و طلاق -2-3
ان اطلاعاتی اسـت کـه   به جهت اینکه اطلاّعات موجود در دفاتر ازدواج و طلاق، مشابه هم

در اداره ثبت احوال وجود دارد، بر آن شدیم تا دسترسی به اطلاّعات این دو منبع اطلاّعـاتی را  
. در کنار یکدیگر بررسی کنیم

ماهیت اطلاعات راجع به احوال شخصیه-2-3-1
. ولادت، مـرگ، ازدواج و طـلاق  : هر انسانی داراي چهار واقعۀ حیاتی است که عبارتنـد از 

گویند که برابـر مقـررّات   اسناد مربوط به احوال شخصیه را اسناد ثبت احوال یا اسناد سجلی می
قـانون  ) 120، ص 1382صـفایی و قاسـم زاده،   (شود مربوط، به وسیله مأموري رسمی تنظیم می
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10مـاده  (یع وقاکلدفترومرگثبتسند، ولادتثبتسند:بردمینامرا سندنوعسهگذار، 
دفتـر دوبـه فـوق اسـناد ، 1363سـال اصلاحاتموجببهاما)1355ثبت احوال مصوب قانون
کـارت و1شناسـنامه ، سـند دونیابرعلاوه. استافتهیلیتقلوفاتثبتدفتروعیوقاکلثبت

یسـجل اسـناد قیمصـاد بـر دی ـبا، شـود میصادرومیتنظاحوالثبتادارهتوسطکهزینرایملّ
: دفـاتر اطلاّعـات مربـوط بـه ثبـت احـوال عبارتنـد از       ). 49، ص 1390، يکاررشیم(کرداضافه

ولادت، ازدواج، طـلاق،  (فـرد هـر یاتی ـحعیوقـا . »دفتـر ثبـت وفـات   «و » دفتر ثبت کل وقایع«
قانون ثبـت احـوال   10بند الف ماده (رسدمیثبتبهمزبوردفاتردر) مدت، وفاترجوع، بذل

).1366یاصلاح1355مصوب 

اشخاص، مراجع صالح و قلمرو دسترسی-2-3-2
اطلاّعات مذکور در دفترهاي ثبت وقایع و اسناد سجلی، جزء اطلاّعات خصوصی اشخاص 

رود و فقط صاحبان اسناد، دادگاهها و مقامـات ذي صـلاح دولتـی در مـوارد لـزوم      به شمار می
مـذکور اطلاعـات يفشاا، در نتیجه، )54، ص 1389زاده، وسفی(توانند از آن مطّلع شوند می

قـانون ثبـت   34مـاده  (ت اسجایزصلاحيذیدولتوقضاییمقاماتوسندصاحبيبرافقط
امضـا راثبـت کـلّ وقـایع   دفترکـه استیشخص، سندصاحبازمنظور)1355احوال مصوب 

هاییسـازمان ، یدولت ـاداراتازمقصـود )1355قانون ثبت احوال مصـوب  16ماده (باشدکرده
درموجـود لاعـات اطّبـه یدسترس ـتیصـلاح ، خـود هاي رالعملودستونامهنییآدرکهاست
رویه سـازمان ثبـت احـوال نیـز بـا قاعـده مزبـور        . باشددادهقرارخوديبرارااحوالثبتاداره

یشخصهربهوفاتیگواهبا وجود این دسترسی محدود به دفتر ثبت کل وقایع، . منطبق است
قانون ثبـت احـوال مصـوب    22تبصره ماده (دشومیمیتسلآن را دارد، دریافت درخواستکه

بنابراین، با توجه به این که بخشـی از دفتـر کـل وقـایع در مـورد وفـات اسـت، گـواهی         ) 1355
.وفات، استثنایی بر این امر است

فـاتر ثبـت   اطلاّعات موجود در دفاتر ازدواج و طلاق نیز بخشی از اطلاّعاتی اسـت کـه در د  
قـانون مـذکور   34تـوان از معیـار مـاده    شـود، مـی  کلّ وقایع ادارات ثبت احوال نگهـداري مـی  

وحدت ملاك گرفت و افراد صالح را شامل زوجین که صاحبان اسناد هستند و بالتبع، نماینـده  

.1355قانون ثبت احوال مصوب 36و 14و 13ه ماده تبصر..1
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ــدانیم    ــی و قضــایی ب ــانونی آنهــا و مراجــع دولت ــام ق ــائم مق ــانونی و ق ــد (ق يمجموعــه 173بن
امور اسناد سازمان ثبـت؛ مـاده   25/11/71مورخ 75666/10بخشنامه شماره ؛یهاي ثبتبخشنامه

–753/34و بخشـنامه شـماره   12/1/54خـانواده مصـوب   تی ـقـانون حما یـی نامه اجرانییآ7
؛یبخشـنامه ثبت ـ يمجموعـه 155بنـد ثبـت؛ سازمانسردفترانواسنادامورکلاداره29/4/78

).1355ال مصوب قانون ثبت احو31ماده 
هاي دولتی، به جهت اینکه از جملـه مراجعـی   در حال حاضر، مؤسسات دولتی، شامل بانک

قانون ثبت احوال مصوب 34ماده (هستند که صلاحیت دسترسی به اطلاّعات یاد شده را دارند 
تواننـد  کـه مـی  در مورد اطلاّعات ثبـت احـوال وجـود دارد،    ) آنلاین(، سیستمی بر خط )1355

این اطلاّعات شامل نام، نـام  . براساس شماره ملیّ فرد، به اطلاّعات ثبت احوال او دسترسی یابند
خانوادگی، نام پـدر، شـماره سـري و سـریال شناسـنامه، آخـرین آدرس منـزل شـخص، زمـان          

در مورد برخـی مؤسسـات خصوصـی از    . باشدولادت به تاریخ شمسی و قمري، عکس فرد می
هاي خصوصی نیز، چنین سیستم آنلاینی وجود دارد، با این استدلال که چـون ایـن   انکجمله ب

بانک ها، تحت نظارت بانک مرکزي قرار دارند در انجام امور مراجعین، در واقـع، یـک عمـل    
قـانون ثبـت   34دهند و بنابراین، مشمول لفـظ مراجـع دولتـی مـذکور در مـاده      دولتی انجام می

.شودمی
لاعات ثبت احوال به جهت امکان دسترسـی بـی مـورد بـه اطلاّعـات، دچـار       دسترسی به اطّ

تواننـد بـه اطلاّعـات ثبتـی دسترسـی یابنـد و ایـن        نقصان است؛کارمندان مربوطه، به راحتی مـی 
تـوان  لذا، سه راهکار را در این مورد مـی . سازددسترسی آزاد، امکان سوءاستفاده را محتمل می

: پیشنهاد کرد
میمه کردن اسکن تقاضنامه شخص مراجعه کننده، براي اینکه کارمنـد بتوانـد   لزوم ض. الف

. به سامانه آنلاین ثبت احوال وارد شود
ورود به سامانه مذکور، تنها از طریق اثر انگشت شـخص، و شناسـایی شـخص مراجعـه     . ب

کننده از این طریق، صورت گیرد؛ در واقع، آنگاه خود شخص صاحب سند براي دسترسـی بـه   
قانون ثبت احـوال، از افـراد صـالح بـراي دسـتیابی بـه       34اطلاّعات اقدام کرده، که مطابق ماده 

.اطلاعات مذکور است
هاي ملیّ هوشمند جدید، راه دیگري بـراي مصـون مانـدن از    استفاده از امکانات کارت. ج
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وسـیله  به این معنا که اشـخاص مراجعـه کننـده، بـه     . مراجعه بی مورد اشخاص غیر صالح، است
.کارت ملیّ از طریق سامانه مورد شناسایی قرار گیرند و اطلاّعات مورد نیاز را دریافت کنند

آثار دسترسی به اطلاعات ثبتی. 3
:حق دسترسی داراي اثر مستقیم و غیر مستقیم است

آثار مستقیم-3-1
ز طـرف  آثار مستقیم دسترسی از یک سو، دسترسی ذینفع به اطلاعـات مـورد نیـاز خـود وا    

در نتیجـه، اگرچـه فایـده    . دیگر، دستیابی اشخاص غیرذینفع بـه اطلاعـات ثبتـی دیگـران اسـت     
بسیاري براي دسترسی متصور است، از آنجـایی کـه امکـان سوءاسـتفاده هـایی مثـل اخـاذي و        

.کلاهبرداري وجود دارد، این دسترسی بایستی از جانب قانون مدیریت شود

آثار غیرمستقیم-3-2
هی ـاسـت کـه آن اطلاعـات را ارا   یکسانتیمسوول،یبه اطلاعات ثبتیاثر دسترسنیترمهم

یو انـواع آن را بررس ـ هـا تیمسـؤول نیال،یدر ذکنند؛یمهیصالح اراریبه اشخاص غاینداده 
:میکنیم

هاي دولتیمسؤولیت سازمان-3-2-1
کیفري سازمان ثبت احوال و دفتر ازدواج و طلاق و براي تعیین مسؤولیت مدنی، انتظامی و

سازمان ثبت اسناد و املاك، به جهت عدم وجود قواعد خـاص، بـراي تعیـین ضـمانت اجـرا و      
مسؤولیت ناشی از ارائه ي اطلاّعات به افراد غیرذي صلاح یا عدم ارائـه بـه موقـع اطلاّعـات بـه      

.راجعه کردبایست به قواعد عمومی مافراد داراي صلاحیت، می
از نظر مدنی، کارکنان و مسئولین نهادهاي مذکور، به جهت ماهیت دولتی اطلاّعـات ثبتـی،   

قـانون  11بنـابراین، از نظـر مسـؤولیت مـدنی مشـمول مـاده       . شـوند کارمند دولت محسوب می
بوده و هرگاه، در اثرارائه اطلاعات بـه افـراد غیرصـالح و یـا     7/2/133مسؤولیت مدنی مصوب 

رائه به موقع اطلاعات به اشخاص ذي صلاح، خسارتی متوجه افراد شـود، مسـئول جبـران    عدم ا
.خسارت هستند
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اي خود خواهنـد  از لحاظ کیفري، با توجه به وظیفه محوله قانونی، مسئول حفظ اسرار حرفه
قانون 648ماده بنابراین، درصورت عدم انجام وظیفه خود به نحو قانونی، مشمول مجازات . بود
قوانین و مقررات خاص دیگري نیز به حفـظ اسـرار و   . شوندمی1375مصوبازات اسلامیمج

علاوه براین، عدم ارائه به موقـع اطلاعـات بـه اشـخاص     1.اندکردهمجازات فاش کردن، اشاره
قانون انتشار و 22ماده » د«و » الف« بند(شود ذي صلاح، موجب محکومیت به جزاي نقدي می

).1388لاعات مصوب دسترسی آزاد به اط
قـانون آیـین   212توان آنها را مشمول مجازات مقرر در ماده در مورد مجازات انتظامی، می

این مورد، فقط شامل فرضی است که طرف درخواسـت  . دانست1379دادرسی مدنی مصوب 
کننده اطلاّعات، مقام قضایی است و مراجـع مـذکور، از ارائـه ي اطلاّعـات مـورد درخواسـت       

.لیل موجه امتناع کنندبدون د
قـانون آیـین دادرسـی    212اصولاً مرجع صلاحیتدار براي اعمال مجازات یاد شده در مـاده  

مدنی، هم دادگاه عمومی و هم هیأت رسیدگی به تخلفّات اداري است؛ هرکدام زودتر تعقیب 
. کنند، مرجع دیگر تعقیب نخواهد کرد

مسؤولیت دفاتر اسناد رسمی-3-2-2
ر این بخش به بیان مسؤولیت سردفتران، دفتریـاران و کارکنـان ایـن دفـاتر پرداختـه شـده       د
. است

مسؤولیت سردفتران و دفتریاران -3-2-2-1
منظـور از مسـئول دفتـر،    . پـردازد ، به وظایف مسئولین دفـاتر مـی  1310قانون ثبت» 49« ماده

در حـال  . اسناد به او محول شده اسـت کارمند است که در اداره ثبت به این عنوان تعیین و ثبت 
هاي اسـناد رسـمی صـورت    شود؛ بلکه در دفترخانهحاضر، اسناد در اداره ثبت تنظیم وثبت نمی

ب قــانون راجــع بــه کارشناســان رســمی مصــو 12مــاده ؛ 3/12/1366هــاي مســتقیم مصــوب قــانون مالیــات232يمــاده..1
هـا  قانون مربوط به رسیدگی به دارایی وزرا و کارمندان دولت اعم از کشوري و لشکري و شـهرداري 8ماده ؛23/12/1317

28ماده ؛19/12/1317سات وابسته به آنها مصوب و مؤس     29ده مـا ؛27/2/1345ب قـانون تـأمین بـورس اوراق بهـادار مصـو
لایحه قانونی اسـتقلال کـانون وکـلاي    81ماده ؛25/11/1315ب قانون وکالت مصو30ماده ؛22/12/1364قانون مطبوعات 
آیین27ماده ؛5/12/1322ب دادگستري مصو  قـانون مرکـز آمـار ایـران     7مـاده  ؛1374ب سـال  نامه مترجمان رسـمی مصـو

قانون دفاتر اسنا51ماده و10/11/1353ب مصو16/3/1316ب د رسمی مصو.
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بنابراین، عنوان مسئول دفتر و مسئولین دفاتر اسناد رسمی اکنون در اداره ثبت منتفـی  . پذیردمی
، ص 1391، يشهر(رسمی یکسان است است، اما وظایف آنان غالباً با وظایف سردفتران اسناد

؛ از جمله ي این وظایف، دادن سواد مصدق از اسناد ثبت شـده بـه اشخاصـی کـه مطـابق      )155
هم چنـین،  . مقررات حق گرفتن سواد دارند که در بند دو ماده مذکور به آن تصریح شده است

یثبت ـهـاي  واحدویرسممقاماتسوالپاسخهفتهکیتاحداکثرموظفندیرسماسناددفاتر«
).یهاي ثبتمجموعه بخشنامه27بند (» دارندارسالرا

همچنین، به اسـتناد  . از نظر مسؤولیت مدنی، مسؤولیت سردفتران ناشی از ضمان قهري است
قانون دفاتر اسناد رسمی صرف تخلف از قوانین و مقررات، براي آنها ایجاد مسـئولیت  22ماده 

در نتیجـه، در صـورتی کـه از عـدم ارائـه بـه موقـع        . قصـیر نیسـت  می نماید و نیازي به اثبـات ت 
اطلاّعات به اشخاص ذي صلاح یـا ارائـه اطلاّعـات بـه اشـخاص غیـر ذي صـلاح، ضـرري بـر          
شخص وارد شود، به نحوي که سببیت افعال مسئولین دفـاتر در ورود ضـرر احـراز شـود، بایـد      

.پیگیري استقانون مذکور قابل22جبران خسارت کنند ومطابق ماده 
قـانون مجـازات اسـلامی    648از لحاظ مسؤولیت کیفري، مشـمول قواعـد عمـومی و مـاده     

باشند و نیز عنصر مادي این جرم، در واقع نقـض و افشـاء اسـرار حرفهـاي مربـوط بـه       می1375
متعاملین است و قصد مجرمانه افشاي اسرار حرفهاي توسط سردفتران، عنصر معنوي جرم است 

؛ هم چنین، عـدم ارائـه بـه موقـع اطلاعـات بـه اشـخاص ذي صـلاح،         )220، ص 1389، یآداب(
قـانون انتشـار و دسترسـی    22مـاده  » د«و » الف« بند(شود موجب محکومیت به جزاي نقدي می

).1388آزاد به اطلاعات مصوب 
از قصور تخلّف انتظامی سردفتران و دفتریاران عبارت است از هر عمل یا ترك عمل ناشی 

واهمال و یا تقصیر سردفتر یا دفتریار درحین انجام وظیفه کـه منجـر بـه نقـض مقـررّات صـنفی       
یکی از وظایف دفاتر اسناد رسمی، عدم افشاي اسـرار  ) 6، ص 1389،یفراهان(شود مربوطه می

ارباب رجوع وعدم تسلیم مدارك به اشخاصی که حق دریافت آن را ندارنـد یـا خـودداري از    
هـاي انتظـامی آنهـا در مـاده     مجازات. مدارك به اشخاصی که حق دریافت آن را ندارندتسلیم 

بنـد  . بیان شده اسـت 1354قانون دفاتر اسناد رسمی و کانون سردفتران و دفتریاران مصوب 38
29بنـد الـف مـاده    . ماده مذکور مجازات تـوبیخ بـا درج در پرونـده را در نظـر گرفتـه اسـت      1

قـانون  53و 37-28-24-20-19-17-14و مـواد 6مـاده  2و تبصـره  6ماده 4هاي بند نامهآیین
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، تخلفــاتی را کــه 17/101354دفــاتر اســناد رســمی و کــانون ســردفتران و دفتریــاران مصــوب 
این مـاده، خـودداري از   7در بند . موجب توبیخ کتبی با درج در پرونده است را برشمرده است

ه حـق دریافـت آنهـا را دارنـد و یـا تسـلیم آنهـا بـه         تسلیم رونوشت و مدارك بـه اشخاصـی ک ـ  
بنابراین، هنگامی که شخصی تقاضاي . اشخاصی که حق دریافت آنها را ندارند، قید شده است

از دفترخانـه ياعضـا ازیک ـکند که حق مطالبه آن را دارد امـا ی اصل یا رونوشت سندي را می
طالبه اسناد مذکور را ندارد ولـی در  کند یا در موردي که شخصی حق مارائه آن خودداري می

هـم  . عین حال، سند را دریافت کند، ارائه دهنده سند مستوجب مجـازات مـذکور خواهـد بـود    
قـانون آیـین دادرسـی مـدنی     212چنین، این مسؤولیت شامل ضمانت اجراي مـذکور در مـاده   

.شودمی
و 6مـاده  4هـاي بنـد   نامـه آیـین 29مـاده  7مذکور در بنـد  » اشخاص« رسد، لفظ به نظر می

قـانون دفـاتر اسـناد رسـمی و کـانون      53و 37-28-24-20-19-17-14و مواد6ماده 2تبصره 
شود و در نتیجه، هریـک  ، شامل مراجع قضایی نمی17/101354سردفتران و دفتریاران مصوب 

معنـا  بـه ایـن  . آیـد از این مقررّات به فراخور شرایط خود قابل اعمال است و تداخلی پیش نمـی 
که در صورتی که طرف درخواست کننـده، مرجـع قضـایی باشـد، مشـمول مجـازات انفصـال        

قانون آیین دادرسی مدنی بـه آن اشـاره شـده اسـت،     212موقّت از خدمات دولتی که در ماده 
عمـل  7اما اگر شخص درخواست کننده به غیر از مراجع قضایی باشد، بر اسـاس بنـد   . شودمی
.ستوجب توبیخ کتبی یا درج در پرونده استشود و متخلّف، ممی

مسؤولیت کارکنان دفاتر اسناد رسمی-3-2-2-2
هاي دولتی به خصوص ماهیت کار دفاتر اسناد رسمی تشابه زیادي با کار ادارات و سازمان

از این رو، بـا اقتبـاس از حـدود صـلاحیت و اختیـارات مراجـع       . اداره ثبت اسناد و املاك دارد
تـوان تحـت   ه تخلفّات اداري، تخلفّات انضباطی کارکنان دفاتر اسـناد رسـمی را مـی   رسیدگی ب

مطابق ماده یک مقـررات تعیـین مـوارد قصـور و     . . هاي انضباطی تصویب کردعنوان آیین نامه
قـانون  27مـاده  2هاي انضباط کار در کارگاهها موضوع تبصره نقض دستورالعملها و آیین نامه

شوراي عالی کار، هرگونه فعل یا ترك فعل و حتیّ قصور و کوتاهی 24/1/1370کار مصوب 
شود، به نحوي که ارتکاب هریک از آنهـا توسـط   در انجام وظایف محوله تخلّف محسوب می
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هریک از کارکنان دفاتراسناد رسمی ممکن است بـه فسـخ قـرارداد کـار و اخـراج او بینجامـد       
).58، ص 1383عبادپور، (

طور که پیش از این بیان شد، یکی از وظایف دفاتر اسناد رسمی، عدم افشـاي اسـرار   همان 
ارباب رجوع و عدم تسلیم مدارك به اشخاصی که حق دریافت آن را ندارند یـا خـودداري از   

هـاي انتظـامی آنهـا در مـاده     مجازات. تسلیم مدارك به اشخاصی که حق دریافت آن را ندارند
بنـد  . بیان شده اسـت 1354سمی و کانون سردفتران و دفتریاران مصوب قانون دفاتر اسناد ر38

آیـین  29بند الف مـاده  . ماده مذکور مجازات توبیخ با درج در پرونده را در نظر گرفته است1
قـانون دفـاتر   53و 37-28-24-20-19-17-14و مـواد 6ماده 2و تبصره 6ماده 4هاي بند نامه

، تخلفـاتی را کـه موجـب    17/101354و دفتریـاران مصـوب   اسناد رسمی و کـانون سـردفتران  
این مـاده، خـودداري از تسـلیم    7در بند . توبیخ کتبی با درج در پرونده است را برشمرده است

رونوشت و مدارك به اشخاصی که حق دریافت آنها را دارند و یا تسلیم آنها به اشخاصـی کـه   
براین، هنگـامی کـه شخصـی تقاضـاي اصـل یـا       بنا. حق دریافت آنها را ندارند، ذکر شده است

از ارائـه آن  دفترخانـه ي اعضـا ازیککند که حق مطالبه آن را دارد اما یرونوشت سندي را می
کند یا در موردي که شخصی حق مطالبـه اسـناد مـذکور را نـدارد ولـی در عـین       خودداري می

.ر خواهد بودحال، سند را دریافت کند، ارائه دهنده سند مستوجب مجازات مذکو
کنـد کـه اسـتحقاق    هنگامی که شخصی تقاضاي دریافت رونوشت یـا اصـل سـندي را مـی    

دریافت آن را ندارد و یکی از کارکنان دفترخانه، آن را در اختیـار شـخص غیـر مسـتحق قـرار      
در حـالی کـه در مـوردي کـه     . دهد، مسئول جبران خسارات و مستوجب مجازات خواهـد بـود  

یابی به اطلاعـات را دارد، بـالطبع، بایـد از سـردفتر یـا دفتریـار چنـین        شخصی که استحقاق دست
تقاضایی را انجام دهد و ترك فعل یا امتناع از ارائه اصل یا رونوشت سند توسط کارمنـد دفتـر   

نکته قابل توجـه در ایـن اسـت کـه فعـل یـا تـرك فعـل بـودن، تفـاوتی در           . کندمورد پیدا نمی
.ده در قانون براي افراد مزبور، نخواهد داشتبینی شمسؤولیت یا مجازات پیش

نتیجه
وجـود دلیـل بـه اسـت؛ امـا  دولـت حمایـت مـورد وعمومیاطلاعاتجزوثبتیاطلاعات

اطلاعـات بهدسترسیآزادياصلاعمال. داردنیزشخصیحالتآن،درمشخصّافرادحقوق
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کـه نیسـت ايچـاره ت ومصلحت عمومی مواجه اس ـوخصوصی و نظمحریممانعدوباثبتی،
وآنلایـن ثبـت امکـان .کنـیم را مـدیریت اشـخاص دسترسـی حـدود وذینفـع صالحاشخاص
دوراضـرورت ایـن ،1393حـدنگار، مصـوب  جـامع قـانون » 7«ماده طبقالکترونیکیاستعلام
.استکردهچندان

بیشـتر کـه اآنه ـموضـوع وماهیـت جهـت بهطلاقوازدواجدفاترواحوالثبتاطلاعات
امکـان قـانون درمصـرح مراجـع واشـخاص بـراي است، فقـط افرادخصوصیحریمبامرتبط

مـورد  در. لذا، بایستی فرآیند آن را با ایجاد موانع خـاص دشـوار سـاخت   .داردوجوددسترسی
اطلاعات املاك، که کمتر با اطلاعات شخصـی درگیـر اسـت، بایسـتی حکـم بـه محـدودیت        

وجـود معیاربادسترسیحق، مالیاطلاّعاتدربارهداد ومالیغیرلاعاتاطّبهموسع دسترسی
همه کسانی که امکان قانونی دسترسی به .امکان اعمال داردمالهمانخصوصدرمشروعنفع

یـا ایجادقصدکهاملاك، اشخاصیثبتاي نظامهدر. اطلاعات را دارند، ذینفع قلمداد میشوند
ملـک بـه نسـبت شـده ثبتعینیحقوقداشته یا دارايغیرمنقولمالبهنسبتعینیحقّانتقال

.هستند» ذینفع«هستند،
دسترسـی ازجلـوگیري یـا صـالح غیـر افـراد دسترسیچونتخلفاتیدر حقوق ایران، بروز

متخلـف، فـرد ومربوطهنهاداطلاعات،ویژگیرا بر آن داشته تا بنا برنفع، قانونگذارذيافراد
ناکامـل بـودن  دلیـل بـه با ایـن حـال،  . کندمقررراانتظامیوکیفريمدنی،مسؤولیتنسبتبه

ویـژه بهقانونگذار میبایست،ثبتی،اداراتسلیقهايرویهوکنونیمشکلاتبهموجودمقررات
عـام اطلاعـات بـه دسترسـی بـه نسـبت راخاصـی مقـررات مجموعـه ثبتـی اطلاعـات مورددر

نحـوه وذینفـع آندسترسیشیوهواطلاعاتاینبهدسترسیذینفعمفهومتعیین. دکنتصویب
بـراي زیـر مـاده از این رو، متن.استقانونگذارياینضروریاتازخصوصی،حریمباتعامل

اطلاّعاتبهدسترسی«: شودمیپیشنهاد1310مصوباملاكواسنادثبتقانون8مادهاصلاح
قانونینمایندهیامقامقائمواملاكصاحبانبرايتنهااملاك،واسنادثبتسازماندرموجود

213و212مـواد طریقازتوانندمیاشخاصسایر. استپذیرامکانرسمی،اسناددفاتروآنها
.».کننداقدامنیازموردموضوعحدوددردسترسیبرايمدنی،دادرسیآیینقانون

بـه صالحغیرافراددستیابیازوشدهمشخصدقیقطوربهصالحاشخاصت،صورایندر
جلـوگیري کـرد، تلقیّافرادخصوصیحریمقلمروازبخشیراآنهاتوانمیکهاطلاّعات،این
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راتأسیسـی اثـر باشـد کـه  محـدود دسترسـی پاسخگويتواندمیصورتیدرمادهاین. شودمی
نیسـت؛ زیـرا   ثالثاشخاصبهاطلاّعرسانیبهصورت، نیازينایدر.بگیریمنظردرثبتبراي

به جهت لزوم تنظیم معاملات املاك در دفاتر اسناد رسمی و تعیین وضـعیت امـلاك از طریـق    
ثبـت معـاملات برابردرثالثشخصازوشودمیجلوگیريمعارضمعاملاتبروزازاستعلام

.شودمیحمایتنشده،
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