
1398پاییز، اول، شماره اول، سال دولت و حقوقفصلنامه

سنتی تامین آب در ایرانتحول حقوق مالکیت قناتها به عنوان منبع
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چکیده
یچیـده جهـت اسـتخراج و    دانش ساخت و بهره برداري از قنات یا کاریز، دانشی پ

بهره برداري از آبهاي زیرزمینی و از ابداعات ایرانیان باستان اسـت کـه بـه بسـیاري از     
قنات صرف نظر از آبیاري زمینهـاي کشـاورزي و   . نقاط جهان نیز گسترش یافته است

رفع نیاز به آب شرب، آب زیرزمینی را بدون نیاز بـه مصـرف انـرژي بـه جریـان مـی       
هـاي عمیـق و   به بعد، حفر چـاه 40در ایران از دهه . انرژي نیز می باشداندازد و حامل 

هـاي  نیمه عمیق رو به افزایش نهاد که بعضاً مجـاز و غیرمجـاز بودنـد و حتـی در چـاه     
بـرداري از آنهـا نیـز مـورد نظـارت و کنتـرل صـحیح و قـانونی قـرار          مجاز، سطح بهره

هاي زیرزمینـی  همان زمان افت آببه دلیل برداشت بیش از حد مجاز، از . گرفتنمی
هـاي  هـاي زیرزمینـی، دشـت   رفـتن سـطح آب سـفره   در کشور آغاز گردیـد و پـایین  

بر همین اساس مقنن دخالت کـرد و در  . ممنوعه و ممنوعه بحرانی را درکشور رقم زد
آبها را ملی اعلام نمود و این فرایند تا امروز با شدت بیشتري ادامـه داشـته   1347سال 
این پژوهش با هدف کمک به تبیین وضعیت حقوقی قناتها به عنوان منبع سنتی . است

تامین آب، پس از موضوع شناسی، ضمن بررسـی فراینـد قانونگـذاري، حقـوق فعلـی      
حاکم بر مالکیت قناتها را از منظـر ثبـت و همچنـین چگـونگی بهـره بـرداري از آنهـا        

پـیش جـاي خـود را بـه     و خواهیم دید مالکیـت خصوصـی بـیش از   بررسی می نماید
.مالکیت عمومی داده است

ی ، مالکیت، حقوق ثبتنیرزمیزيهاآبقنات، :واژگان کلیدي

)rahimpilvar@ut.ac.ir(مسوول مقاله)یفارابسیپرد(دانشگاه تهران یحقوق خصوصاریاستاد.1
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مقدمه
انگیزترین نوآوریها در تاریخ انسان اسـت کـه   ترین و شگفتقنات یا کاریز یکی از پیچیده

فـن  . تبراي برطرف ساختن یکی از نیازهاي اساسی جوامع انسـانی یعنـی آب پدیـد آمـده اس ـ    
سازي براي نخستین بار در ایران پدید آمده، بـه تکامـل رسـیده و از ایـن ناحیـه بـه دیگـر        قنات

هـاي  هـا، آب لایـه  ایرانیان از هـزاران سـال پـیش در پرتـو قنـات     . نواحی جهان نفوذ یافته است
ها رسـانده و نیـاز بـه آب خـود را    ي کوهها را توسط نیروي ثقل به حاشیه دشتزیرزمینی دامنه

بسیاري از شهرها و مراکز تمدن باستانی ایران و مناطق خشک و نیمه خشـک  . تامین می کردند
.اندها بر پا شدهایران به کمک قنات

خشک کره خاکی قرار گرفته، ارزش آب بسی والاتـر از  در کشور ایران که در بخش نیمه
گیري و استفاده شایسـته  بهرهآباء و اجداد ما به اهمیت این امر واقف و در . مناطق پر آب است

از آنجـایی کـه بزرگتـرین منـابع آب     . انـد تر وکوشـاتر بـوده  و مطلوب از آن به مراتب حساس
هـاي زیرزمینـی وجـود دارد، تـلاش روزافـزون آنهـا در       شیرین، در زیر زمین  بـه صـورت آب  

در روي زمـین در  هاي زیرزمینی و استخراج آنها و تبدیل به منبع قابل اسـتفاده  دستیابی به  آب
نگر کوششی وافر در اسـتفاده از ایـن منبـع حیـات     جاهایی که رودخانه وجود نداشته است، نشا

.گرددبخش تلقی می

هاي عمیق و نیمه عمیق رو بـه افـزایش نهـاد کـه بعضـاً      به بعد، حفر چاه40در ایران از دهه 
ي از آنها نیز مـورد نظـارت و   بردارهاي مجاز، سطح بهرهمجاز و غیرمجاز بودند و حتی در چاه

به دلیل برداشت بیش از حد مجاز، از همان زمان افـت  . گرفتکنترل صحیح و قانونی قرار نمی
هـاي زیرزمینـی،   رفـتن سـطح آب سـفره   هاي زیرزمینـی در کشـور آغـاز گردیـد و پـایین     آب

میـق تبـدیل   هاي نیمـه عمیـق بـه ع   چاه. هاي ممنوعه و ممنوعه بحرانی را درکشور رقم زددشت
هاي قدیمی خشک شد و سبب شـور شـدن آب   هاي تأمین آب افزایش یافت، قناتشد، هزینه
ها گردید که این شوري نیز انتقال اجباري آب از جایی به جایی دیگـر و تبـدیل بـه    شیرین چاه

هـا و در پـی آن افـزایش وقـوع زلزلـه، از      ها، نشست زمین، شکسـت گسـل  نمکزار شدن دشت
زایـی، هجـوم   هـا، بیابـان  هـاي زیرزمینـی و هـدر رفـت آب    لیـت آبگیـري سـفره   دست رفتن قاب

هـاي آبـی را بـه    ها، نابودي برخی مراتع و پوشش گیاهی و زنـدگی جـانوري و بحـران   ریزگرد
. دنبال داشت که منجر به دخالت دولت در این حوزه شده است
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. نیان تا حد زیادي مغفول مانـد در این میان متاسفانه قناتها به عنوان حاصل دانش و نبوغ ایرا
در حالی که این شیوه استحصال و بهره برداري از آب با شرایط اقلیمی ایران همخـوانی داشـته   

.آب بوده استو سالیان درازي منبع اصلی تامین کننده
در کنار این مسائل در خصوص مسائل حقوقی مربـوط بـه قناتهـا از جملـه مباحـث حقـوق       

... هـا و  بـرداري و احیـاء قنـات   برداري، تعیـین میـزان بهـره   مجوزهاي بهرهمالکیت، ثبت قناتها،
با توجه به اینکه تأمین آب از راه قنات در کشـور دانـش و سـرمایه    . ابهامات زیادي وجود دارد

اي پایـدار را بـراي اینگونـه نـواحی رقـم زده      ها به ما رسـیده و توسـعه  که طی نسلکلانی است 
در نـواحی مختلـف   ... کشاورزي، حفظ محـیط زیسـت و بهداشـت و   است و پیشرفت صنعت، 

برداري از این منابع آبی مند کردن  بهرهایران در گرو توجه شایسته به حفظ، نگهداري و قاعده
ها و تحـولات  باشد، این پژوهش قصد دارد تا بر همین اساس حقوق حاکم بر مالکیت قناتمی

.نمایداین حوزه را در ایران تجزیه و تحلیل 
بر همین اساس، پس از موضوع شناسی، ضـمن بررسـی فراینـد قانونگـذاري، حقـوق فعلـی       
حاکم بر مالکیت قناتها را از منظر حقوق ثبت و همچنین نظام حقوقی حاکم بر چگونگی بهـره  
برداري از آنها را بررسی می نماییم و خواهیم دید مالکیت خصوصی بیش از پیش جـاي خـود   

.الکیت عمومی داده استرا به اقتضائات م

چگونگی استحصال آب هاي زیرزمینی.  1
) با کمک انسـان (هاي زیرزمینی، هم به صورت طبیعی و هم به صورت مصنوعی تخلیه آب

آب کـه در زیـر زمـین در    . افتدهاي مختلف اتفاق میتخلیه طبیعی به صورت. پذیر استامکان
هـا  ها و دریاها و اقیـانوس ها، دریاچهد رودخانههاي تخلیه طبیعی، اغلب وارحرکت است از راه

هـاي  تخلیـه مصـنوعی آب  . رسدهاي خودجوش به سطح زمین مییا به صورت چشمه. شودمی
آیند و به عنوان منبع گیرد و به سطح زمین میقنات و چاه  صورت میزیرزمینی از طریق، حفر

بـرداري قـرار   آبیـاري مـورد بهـره   و همچنین رفع نیازهاي شـرب و ) Hydropower(انرژي آبی 
می توان تفاوت مهم چـاه آب و قنـات را در ایـن دانسـت     ).12، ص1385کردوانی، (گیرند می

که در قنات، آب به صورت جریانی و با طی مسیر از زمین خارج می شود و از این نظـر حامـل   
.انرژي هم می باشد
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و کارکرد آن) Qanat(واژه شناسی قنات -2
از ریشـه کَـن بـه    ) Kanat(مـانوي، کهـس، کنَـات   –ي قنات، اسم معرَّب پهلـوي  از نظر لغو
، کهریز یا کاریز، مجراي آب در زیر زمین می باشد، در اصـطلاح هـم   )kahryz(معناي کنَدن، 

تـرین نـامی کـه    جالـب . »مجراي آبی را گویند که در زیر زمین بکنَند تـا آب از آن روان شـود  
باشـد کـه در   می» کار ایرانی«شود یستم آبرسانی اصیل ایرانی اطلاق میخارج از ایران به این س

لغتنامه و10ص1361سید سجادي، (1گویندهاي اطلس به قنات میدر دامنه کوه» هوگار«منطقه 
).                            دهخدا،واژه کاریز و قنات
ري مطلـوب و منطقـی از آبهـاي    بـردا تـرین و پایـدارترین گزینـه در بهـره    قنات، یکی از مطمـئن 

هـاي بـومی، کـاهش    گیـري از امکانـات و زیـر سـاخت    زیرزمینی است و به علت میسـر بـودن بهـره   
گـر سـرمایه گـذاري و هـدایت بخشـی از      تواند توجیه، میها و صرفه جویی در مصرف انرژيهزینه

ترین و با صـرفه یرینهدر واقع سیستم قنات یکی از د. ها در نواحی خشک و نیمه خشک باشدسرمایه
.هاي استخراج آبهاي زیرزمینی است که از روزگاران باستان در ایران رایج بوده استترین روش

صـرف  هاي پر ارزش قنات، آوردن آبهاي زیرزمینی به صورت ثقلـی، بـی  از جمله ویژگی
بـا چـاه،   انرژي به سطح زمین است که از نظر اقتصادي بسیار اهمیـت دارد همچنـین در مقایسـه   

. قنات داراي عمري مفید بـوده و بـازده اقتصـادي آن در دراز مـدت چنـدین برابـر چـاه اسـت        
بررسی تاریخچه قنات در ایران و به ویژه در نواحی خشک و نیمه خشک بیانگر آن اسـت کـه   
این شیوه همواره نقشی بنیادین در توسعه داشته است و رونق اقتصادي، کار و فعالیت در جهت 

. ها بوده استی و افزایش جمعیت در قلمروهاي مربوطه در گرو قناتشکوفای

سیر تاریخی پیدایش قنات-3
بـا  . انـد ها در ایـران زمـین بـه وجـود آمـده     است ایرانی و نخستین قنات2سازي دانشیقنات

انـد کـه ایـن    در زمینه تحقیق کامل درباره معنی لغوي کلمه قنات و اینکه از کجا آمده است بعضی از پژوهشـگران بـر ایـن عقیـده    .1
آیـد و  در مـی » قانـا « عبـري رفتـه و بـه صـورت     این لغت از آکادي به . باشداست به معناي نی می» قانو« لغت ماخوذ از کلمه آکادي 

هـاي شـرقی فـلات ایـران و     هاي کاریز و کهریز بیشتر در بخشنام. شوداست که در عربی به قنات تبدیل می» قانایا«شکل آرامی آن 
،ســید ،کمیســیون ملــی یونســکو بــه نقــل از ســید ســجادي27،نشــریه شــماره1343ایرانشــهر ،جلــد دوم،. باشــدافغــا نســتان رایــج مــی

5، ص1361تهران ، –انجمن فرهنگی ایتالیا ) ساختمان وچگونگی گسترش آن در جهان–تاریخچه (،"کاریز"منصور،،قنات
در حـوزه مالکیـت فکـري، تلقـی     )Traditional Knowledge(بدون شک فن ساختن قنات از مصادیق دانش سنتی .2

http://www.wipo.int/tk/en/ ،last visited 6/29/2018.می شود
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افزایش جمعیت و پیشرفت تمدن در ایران باستان، ایرانیـان بـراي اینکـه دیگـر فقـط در محـیط       
هـاي اتفـاقی و یـا    سـارها نماننـد یـا بـه امیـد بـاران      ها و پاي رودها و چشـمه و محدود درهتنگ 

هـاي معمـولی بـا زور    ههاي جاري موقتی کشت و زراعـت نکننـد و بـا کشـیدن آب از چـا     آب
زنـدگی پـر مشـقت    » هـا  ها و فلاتبه ویژه در دشت« بازوهایشان و یا استفاده از نیروي حیوانی

اري کاملاً محدود وکم درآمدي نداشته باشند و خلاصه اینکه بتوانند با زیر وکشاورزي و دامد
بهـره  ها که به علـت نبـودن آب، بـی   هاي حاصلخیز در دشتکشت بردن سطح وسیعی از زمین

اند، احتیاجات روزافزون خودشان را به این منبع انرژي مهم تأمین کنند، دسـت بـه ابتکـار    مانده
.اندنام گذارده» یا کاریزقنات«بزرگ زده که آن را

توان مقـدار قابـل تـوجهی    نظیر بوده است، میبا این اختراع که در نوع خود در جهان تاکنون بی
هـاي طبیعـی، آب   آوري کرد و به سطح زمین رساند، که همانند چشمههاي زیرزمینی را جمعاز آب

پیـدایش و رواج  . ري گـردد آن در تمام طول سال بدون هیچ کمکی از درون زمین به سطح آن جـا 
این تکنولوژي، باعـث شـد کـه آبادیهـاي متعـددي در سراسـر فـلات ایـران بـه خصـوص در نقـاط            

هـاي جدیـدي در کشـاورزي و دامـداري مـورد      تـر منـاطق کشـور، گسـترش یابـد و بخـش      خشک
.استفاده گردد... برداري قرار گیرد و از نیروي حرکتی آن هم در آسیابهاي آبی و بهره

هاي ایران از سه هـزار سـال متجـاوز اسـت و عمـري      بق یافته ها، قدمت بسیاري از قناتمطا
ي طور مشخص، بـه دوره حتی گفته شده تاریخ قنات در ایران به.برابر با تاریخ کهن ایران دارد

شـهر سـوخته و وجـود قنـات در ایـن      . گـردد ایران باستان و ما قبل کتابت و به عصر آهن برمی
تمـدن هکمتانـه و تخـت    . ي ما قبل هخامنشی استشنی بر ساخت قنات در دورهشهر، دلیل رو

هـاي اشـکانی و   در دوران. 1کرده اندجمشید نیز آب مورد نیاز خود را به وسیله قنات تأمین می
العاده رسیده است و تقریباً تمام مناطق تحـت تسـلطّ ایـن    ساسانی ظاهراً قنات به گسترش خارق

سـید  (انداند، از این تکنیک استفاده کردهد شرایط اقلیمی ایجاد قنات بودهها که واجامپراتوري
هـاي وسـیعی مـأمور    در این دوران سازمان). 19، ص 1377کردوانی، و 25ص1361سجادي، 

رسیده است، کیلومتر می300000هاي ایران که طول آن به حدود اداره و نگهداري شبکه قنات
قبـل از  5قـرن  (سیستم  باستانی هیدرولیکی شوشترکه مطابق گزارش یونسکو قدمت آن احتمالا به زمان داریوش بزرگ .1

می رسد  و اکنون به عنوان یک اثر جهانی به ثبت رسیده، از دیگر مصـادیقی اسـت کـه دانـش بـالاي ایرانیـان را در       ) میلاد
: ك.بـــراي اطلاعـــات بیشـــتر ر  .ات محســـوب نمـــی شـــود  حـــوزه آبرســـانی مـــی رســـاند گرچـــه مصـــداق قنــ ـ     

http://whc.unesco.org/en/list/1315/documents/ .last visited 5/4/2019
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).110، ص1379زد ،میر باقري و عطایی ی(اندبوده
پس از اسلام، نیز این شیوه مورد استفاده بوده و در سرزمینهاي فتح شـده توسـعه هـم یافتـه      

دامنه گسترش قنات از ایران به دورترین نقاط آسیا نیز کشیده شده اسـت یعنـی نـه    . 1بوده است
ه عربسـتان و  تنها وجود قنات در افغانستان، آسیاي مرکزي، پاکستان، عراق، عمان و شبه جزیـر 

یمن مسجل است بلکه آثار قنات در شمال هندوسـتان، چـین و حتـی کـامبوج نیـز دیـده شـده        
باشـد و منطقـه شـمال    هاي شمال آفریقـا مـی  توزیع مهم دیگر قنات بعد از آسیا در بخش. است

. توان از جهتی بعد از ایران مهمترین جایی دانست که از قنات استفاده کرده اسـت آفریقا را می
شود در شمال این قاره به طور وسـیعی توزیـع شـده    خوانده می» فقارا« قنات که در آفریقا به نام

کشورهاي مصر، لیبی، صحرا، تونس، مغرب و الجزایـر از جملـه کشـورهاي هسـتند کـه      . است
مسلمانان سیسـتم قنـات را بـه اروپـا هـم      . هاي زیادي در آن کشورها دیده شده استآثار قنات

ز آنجا که اولین سرزمین اروپایی که با مسلمانان در ارتباط واقع شد اسپانیا بود، طبعـاً  ا. برده اند
بعد از اسپا نیا مهمترین مراکز شناخته شده قنـات در  . سیستم قنات نیز ابتدا در آنجا ظاهر گردید

جالب آنکه این . هاي از آلمان و چکسلواکی  قرار گرفته استاروپا مناطقی است که در بخش
هـاي پیـدا شـده در    کنولوژي به آمریکاي جنوبی هم رفته است و به احتمال بسیار قـوي قنـات  ت

هاي موجود قنات. هاي استعمارگر حفر شده استآمریکاي جنوبی و مرکزي به وسیله اسپانیاي
.  در آمریکاي جنوبی و مرکزي به طور عمده در دو کشور شیلی و مکزیک قرار دارند

ر است جمهوري اسلامی ایران پیشنهاد خود مبنی بر تأسـیس مرکـز بـین    در انتها لازم به ذک
المللی قنات و سازه هاي تـاریخی آبـی تحـت نظـارت یونسـکو در یـزد را بـه طـور رسـمی بـه           
سازمان یونسکو ارائه نمود و نهایتاً در سی و دومین کنفرانس عمومی یونسـکو بـا ایـن پیشـنهاد     

تأسیس مرکز بین دبیرکل یونسکو و وزیر نیـروي جمهـوري   متعاقباً، موافقتنامه. موافقت گردید
رسـماً افتتـاح   1385مرکز مذکور در سال . مبادله شد1384فروردین 6اسلامی ایران در تاریخ 

همچنین  کمیته میـراث جهـانی یونسـکو،  بـه اتفـاق      . 3باشدو از آن تاریخ تاکنون فعال می2شد

نوشـته  » تاریخچه، سـاختمان و چگـونگی گسـترش آن درجهـان    "کاریز"قنات « توانید به کتاببراي اطلاعات بیشتر می.1
.سید منصور سید سجادي مراجعه فرمایید

2. http://icqhs.org/SC.php?type=static&id=1، last visited 6/29/2018
وزارت 1383,11,26مـورخ 68343,31,100بنا به پیشنهاد شـماره  1383,12,9وزارت نیرو هیأت وزیران در جلسه مورخ .3

ت نیرو مجـاز اسـت از   وزار« :تصویب نمودنیرو و به استناد اصل یکصد و سی و هشتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران
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10ر چهلمین جلسـه خـود در اسـتانبول ترکیـه کـه در     ثبت این آثار را به عنوان میراث جهانی د
.1برگزار شد، قبول کرد2016جولاي 

جایگاه کنونی و امتیازات  قنات در کشور-4
-ها بـه عنـوان یکـی از شـریان    قنات. یکی از ابعاد مهم توسعه پایدار، بعد اقتصادي آن است

پایـدار نقـش بنیـادین    هاي حیاتی مناطق خشک و نیمه خشک کشور در بعد اقتصـادي توسـعه  
:به نحو مختصر امتیازات قنات به شرح ذیل است. کنندبازي می

سیستم استخراج در قنات طوري است کـه آب بـدون کمـک و صـرف هزینـه، فقـط بـا        -
.گردداستفاده از نیروي ثقل از زمین خارج می

الاسـت و  در نقاط کوهستانی و همچنین در نقاط دیگري که سطح آب زیرزمینی خیلی ب-
شود قنات حفـر کـرد و آب را مـورد اسـتفاده قـرار      هاي عمیق وجود ندارد، میامکان حفر چاه

.داد
چون به موتور احتیاج ندارد نیاز به مصرف انرژي ندارد به بیان دیگـر، هزینـه سـوخت یـا     -

زیـرا آب بـا نیـروي ثقـل خـود از اعمـاق زمـین خـارج         .( مصرف جریان الکتریکی هـم نـدارد  
).شودمی

شود و موتـور و دیگـر وسـایل مصـنوعی در     چون آب به صورت طبیعی از آن خارج می-
هاي عمیق ضروري است را روزي که در چاهشود، احتیاج به مراقبت شبانهآن کار گذاشته نمی

.نیاز ندارد
مناطقی که آب کم است و واردات آب به آنجا نیز کم است، سیستم قنات طوري اسـت  -

در حالی که ممکن است این ذخیره آبی در مـدت کوتـاه   . دهدطولانی آب میکه براي مدتی

هـاي  المللـی قنـات و سـازه   انـدازي مرکـز بـین   طرف دولت جمهوري اسلامی ایران همکاریهاي لازم را بـراي تأسـیس وراه  
.جمهورمعاون اول رییس-محمدرضا عارف .»تاریخی آبی به عمل آورد

1. http://www.unesco.org/new/en/media-services/single-view/news/four_sites_inscribed
_on_unescos_ world_heritage_list/#.V6HVTet961s  ، last visited 6/29/2018

تـرین قنـوات   ترین و در شمار کهـن عمیق ترین و طولانی(قنات قصبه گناباد « هاي ایرانی ثبت شده  در یونسکواسامی قنات
آسیاب آبی میرزا نصراالله مهریز، جوپار کرمان، آباد،، بلده فردوس، زارچ حسن)رسدسال می2500جهان که قدمت آن به 

و ) باشـد کـه داراي سـد زیرزمینـی مـی    ( اکبرآباد و قاسم آباد بروات بم،  قنـات دو طبقـه مـون در اردسـتان،  قنـات وزوان      
اسـان  را در شش استان خر» )سال 1000با مادر چاه مخروطی شکل با قدمت بیش از ( آباد اراك مزدآباد اصفهان و ابراهیم

.شودرضوي، خراسان جنوبی، یزد، کرمان، مرکزي و اصفهان شامل می
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.توسط چاه برداشت بشود و به اتمام برسد
البته هرز و هدر رفتن زمسـتانی قنـات را   . توان آب را غارت کردبا سیستم قنات کمتر می-

هـاي  از تکنولـوژي توان بـا اسـتفاده   که البته براي جلوگیري از آن می. (هم  باید در نظر داشت
مثـل  ( هـاي دیگـر  جدید و مـدیریت منـابع آب  و مصـرف آب قنـات در زمسـتان بـراي طـرح       

).از این هدررفت آب جلوگیري نمود) پرورش ماهی
تواند تـا حـدودي منبـع تغذیـه آب     سیستم قنات طوري است که یک قنات بالا دست می-

ر قادر است آب قنات مجـاور خـود را   قنات پایین دست خود باشد و یا یک قنات، معمولاً کمت
هـا بـا هـم،    ها و همچنـین سـازش قنـات   برداري از آببکشد، روي همین اصول، تعادل در بهره

ها نسبت به هـم کمتـر از حساسـیت    به عبارت دیگر حساسیت قنات. ها بیشتر استنسبت به چاه
.ها نسبت به هم استچاه

قنات در مناطق . شودهاي شور و قلیایی مینـ قنات در بسیاري از نقاط باعث شستشوي زمی
هـاي پـایین   هاي حاصلخیز را بـه قسـمت  ها یا دشتهاي شیرین دامنهحاشیه کویرها، اغلب آب

کنـد  هاي شور و قلیایی یا هر دو تشکیل شده است، منتقـل مـی  رفته از خاكدست که روي هم
.هددها، نوعی عمل شستشو را انجام میکه با آبیاري این زمین

هاي رسوبی که رابطه سفره آب زیرزمینی در بالا دست و پـایین دسـت   ـ در بعضی از دشت
به وسیله یک هسته غیر قابل نفوذ قطع می شود، قنات باعث ایجاد رابطه تعـادل در بـین ایـن دو    

). 1360خیرابی، ش سوم ، (گرددقسمت از سفره می
گـذرد، هنـوز هـم ایـن روش     قنـات مـی  اکنون با وجود اینکه چندین هزار سـال از اختـراع   

استفاده از آب، در قسمت مهمی از روستاها ، مناطق مسکونی وکشـاورزي و دامـداري کشـور    
هـا، تکنولـوژي تـازه دیگـري در     با این حال پس از گذشـت قـرن  . ایران معمول و متداول است

مـه عمیـق موتـوري    هاي عمیـق و نی هاي زیرزمینی متولّد شده که همان چاهزمینه استفاده از آب
بـا ایـن حـال بـا     . است که با رواج آن در ایران، نقش قناتها در تامین آب به حاشـیه رفتـه اسـت   

و حتـی بـا توجـه    1سرمایه گذاري، تحقیق و بالاخره نوآوري، می توان نقش قنات را احیا کـرد 
. دادبه اینکه آب قنات در جریان و نتیجتا حامل انـرژي اسـت، مـی شـود ایـن نقـش را توسـعه        

ــثلا ر.1 -http://ipogea.org/en/born-the-desert-an-architecture-that-produces-water-and: ك.م
energy-from-design-by-pietrolaureanoو/last visited 6/29/2018
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هم اکنون مطالعاتی در خصـوص اسـتفاده از   . بالاخص اینکه جنبه توریستی نیز پیدا کرده است
.در حال جریان است... و 1انرژي قنات در ساختمان سازي

هاسیرتاریخی قوانین منابع آب در ایران با تاکید بر قنات-5
« و 2»انفـال « : مـی شـود  هاي طبیعی در فقه امامیه به دو قسمت تقسـیم  می توان گفت ثروت

در اصـطلاح فقیهـان بـه امــوال و    . آبهـا از لحـاظ فقهـی جـزء مباحـات هسـتند      . »مباحـات عامـه  
تواننـد از آنهـا   شود که ملک کسی نیسـتند، ولـی همـه افـراد مـی     هایی مباحات  گفته میثروت

هـا،  قیـانوس مند شوند و آنها را به ملکیت خود درآورند؛  مثل، هیزم جنگل، آب دریاهـا، ا بهره
). 33، ص 1375عبداللهی، .. (ها و ها ورودخانهها،  و ماهیان دریارودخانه

،  از این سنت تبعیـت کـرد و منـابع آب را از جملـه مباحـات بـر       1307قانون مدنی در سال 
هـا اعـم از زیرزمینـی و سـطحی جـزء امـوال       قانون مدنی آب160تا 146بر اساس مواد . شمرد

هر کس مال مباحی را با رعایت قوانین مربوط به آن حیـازت کنـد مالـک آن    باشند ومباح می
هرگاه کسی به قصد حیازت میاه مباحـه، نهـر   «آمده استقانون مدنی149لذا در ماده . شودمی

یا مجري احداث کند آب مباحی که در نهر یا مجراي مزبور وارد شود ملک صـاحب مجـري   
در خصـوص  . »آن نهري جدا کرد یا زمینی مشروب نمـود توان ازاست و بدون اذن مالک نمی

قـانون مـدنی    160هاي زیرزمینی که به وسیله قنات و چاه از زمین خارج می شوند در ماده آب
هر کس در زمین خود یا اراضی مباحه، به قصد تملک، قنات یا چـاهی بکنـد تـا بـه     « بیان  شده

و در اراضی مباحه مـادامی کـه بـه آب    شودآب برسد یا چشمه جاري کند، مالک آب آن می
، مقرراتـی قنـوات بـه راجعش قانون.هـ1309/ 18/6در تاریخ  . »نرسیده تحجیر محسوب  است

و مـالکین ، حقـوق ارتفـاقی و وظـایف   هـا هـا و قنـات  چـاه حـریم رعایـت بـا لـزوم  را در رابطه
در خصـوص  10مـاده  1313و در سـال  ماده بود9که داراي . استنمودهآنها وضعمجاورین

.انتقال حقابه به وسیله صاحبان آنها به این قانون الحاق شد
آن بـر حفـظ حقـوق صـاحبان     23و تاکیـد مـاده   1310در پی تصویب قانون ثبت در سـال  

-www.iotpe.com/IJTPE/IJTPE.../14-IJTPE-Issue6-Vol3-No1-Mar2011: ك.از جملــــــــه ر.1
pp69-75.pdf ،last visited 6/29/2018

، دوره 4کریمی، عباس، بهره برداري از انفال، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسـی، مقالـه   : ك.براي توضیحات بیشتر ر.2
به بعد78،ص .1378، بهار 781، شماره پیاپی 43
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به تصویب رسید کـه مـوادي از   1317در سالاسناد و املاكثبتقانوننامه، آیین"چاه قنات"
البتـه ایـن مـواد در    ( دارد ها اشـاره ها مربوط به قناتها و حقابهقناتثبتنحوهنامه بهاین آیین

).با اصلاحاتی همراه بوده است که خواهیم دید1380سال 
آنگونه که برخی اساتید گفته اند، نظام قانون مدنی در زمینه تملک آب بر پایـه : باید گفت

هـاي  سارهاي طبیعـی و آب ها و چشمه-هاي رودخانهي حمایت از ابتکار خصوصی است؛ آب
کس تعلق ندارد و آنکه دامن همت به کمر بنـدد و  زیرزمینی سرمایه خدادادي است که به هیچ

با ). 172، ص 1394کاتوزیان، (یابد طبیعت آزاد را رام و مسخر کند، به مالکیت آب دست می
السلطنه از نویسندگان قانون مـدنی و  منصور(طور که مرحوم سید مصطفی عدل این حال، همان

، )94ص 1373، )منصورالسـلطنه (عدل (بینی کرده بود پیش) صاحب اولین کتاب حقوق مدنی
، بـه تصـویب   ...)هـا و  آب، زمین، جنگل(هاي مربوطه به سرعت قوانین متعددي در تمام حوزه

.رسید و امکان تملک اموال و ثروتهاي طبیعی را بسیار محدود کرد
ش با توجه به این که بـا پیشـرفت تکنولـوژي حفـاري،     .هـ1345حوزه آب ، نخست در سال در

هـاي  عمیـق افـزایش یافتـه بـود و سـطح آب     هاي آب عمیق و نیمـه رویه و بدون نظارت چاهحفر بی
هاي ایران به شدت دچار افُت شد و با توجه به موقعیت جغرافیـایی ایـران کـه در    زیرزمینی در دشت

مـاده  15مشـتمل بـر   "هاي زیرزمینیحفظ و حراست آب"قانون باران قرار دارد، شک کم منطقه خ
تقـدیم شـده بـود و در    1342تبصره که لایحه آن به موجب ماده واحده مصوب بیستم آذر مـاه  3و 

به تصویب مجلس سنا رسیده بود، در جلسـه روز یکشـنبه اول خـرداد    1345اردیبهشت ماه 14تاریخ 
.مجلس شوراي ملی رسیدار و سیصد و چهل و پنج شمسی به تصویبماه یک هز

3هاي زیرزمینی تغییرکـرد و بـر اسـاس مـاده     در این قانون رویکرد قانونگذار نسبت به آب
این قانون حفر چاه و قنات در برخی مناطق ایران در صـورت تشـخیص دولـت منـوط بـه اخـذ       

گشت، گرچـه هنـوز جـزء مباحـات و قابـل      )وزارت نیروي فعلی(اجازه از وزارت آب و برق 
همچنـین بـر اسـاس ایـن قـانون حفـظ و حراسـت منـابع و ذخـایر          . تملک توسط اشخاص بـود 

. هاي زیرزمینی و نظارت در کلیه امور مربوط به آن بـه وزارت آب و بـرق محـول گشـت    آب
بتوانـد بـا   مکلف شد تدریجاً نیـروي انسـانی و وسـایل کـار را فـراهم سـازد تـا        وزارت نامبرده

عملیـات فنـی   هـا و سـایر  هـا و رودخانـه  ها و چشمهها و قناتآوري آمار و مشخصات چاهجمع
هاي فنی هاي زیرزمینی استفاده شده و یا نشده هر منطقه را مشخص سازد و راهنماییوضع آب
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هاي فنـی و  لازم را به عمل آورد همچنین وزارت آب و برق مجاز شد در مناطقی که با بررسی
دیگـر پـایین   علمی معلوم شود که سطح سـفره آب زیرزمینـی در اثـر ازدیـاد مصـرف یـا علـل       

هاي آبیاري از طرف دولت باید اجراء گردد، از تاریخ اجـراي  رود و یا در مناطقی که طرحمی
و عمیـق و قنـات را ممنـوع نمایـد    و نیمـه طرح براي مدتی با حدود مشـخص حفـر چـاه عمیـق    

هاي زیرزمینـی معمـول دارد  هاي لازم نسبت به تقویت منابع آبجوییهوزارت آب و برق چار
توانـد بـا اعـلام قبلـی حفـر چـاه عمیـق و        و در مناطقی که وزارت آب و برق مقتضی بداند می

. عمیق و قنات را موکول به تحصیل اجازه نمایدنیمه
قـانون  12/4/1347در تاریخ . باشدش نقطه عطفی در حقوق آب در ایران می.هـ1347سال 

آب و نحوه ملی شدن آن وضع گردید و  از آن سال به بعد قاعده تغییر یافت و آب که قبلاً  بر 
و اختیار 1شد و تحت مالکیت عمومی قرار گرفت"ملیّ"اساس قانون مدنی جزء مباحات بود، 

قـانون در  ایـن . ها منحصراً به وزارت نیرو  واگـذار گردیـد  برداري از آبحفاظت و اجازه بهره
هـا و جویبارهـا و   ها و انهارطبیعی و درههاي جاري در رودخانهکلیه آب«: ماده یک مقرر نمود

هـا  آبهـا و زه فاضـلاب ها وهر مسیر طبیعی دیگر اعم از سطحی و زیرزمینی و همچنین سیلاب
هـاي  هـاي معـدنی و منـابع آب   سـارها و آب هاي طبیعـی و چشـمه  ها و مردابها و برکهو دریاچه

. »...است زیرزمینی ثروت ملی محسوب و متعلق به عموم
بعد از انقلاب هم سیاست کلی مقنن علی رغم برخی دیدگاههاي سنتی ناشی از عدم توجه 

ــانی   ــولات زم ــه تح ــتر ر (ب ــات بیش ــراي اطلاع ــی،: ك.ب ــري 76، ص 1397روح الامین و جعف
اسـی هـم آبهـا را متعلـق بـه عمـوم       قانون اس45تغییر پیدا نکرد و اصل ) 34، ص 1395ندوشن،

ش در مجلـس شـوراي   .هـ ـ16/12/1361قانون توزیع عادلانه آب  که درتـاریخ  . مردم دانست
تصـویب شـد، مجـدداً    ) آنشـدن ملّـی و نحـوه با تغییراتی  جزئی نسبت به قانون آب(اسلامی 

دریاهـا و  هـاي قـانون اساسـی جمهـوري اسـلامی ایـران، آب     45بـر اسـاس اصـل    «: مقرر کـرد 
دیگر اعـم از سـطحی و زیـر    ها و هر مسیر طبیعی هاي جاري در رودها و انهار طبیعی و درهآب

هـاي طبیعـی و   هـا و برکـه  هـا و مـرداب  هـا و دریاچـه  آبهـا و زه ها و فاضلابزمینی و سیلاب
بـوده و در اختیـار   "مشـترکات "زیرزمینـی از  هـاي معـدنی و منـابع آبهـاي     سـارها و آب چشمه

.»...شودبرداري میحکومت اسلامی است و طبق مصالح عامه از آنها بهره

.ب سفید در حکومت سابق بوده استملی شدن آبها، اصل دهم انقلا.1
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مالکیت قنات و ثبت آن در حقوق موضوعه. 6
ها، توجه داشتن به این مهم است کـه  هاي حفاظت قانونی از قناتبدیهی است یکی از جنبه

اثبـاتی و  وضعیت مالکیت باید از سوي حکومت تثبیت شود و اقدامات ثبتـی در ایـن راه نقـش    
ها و یا تعریف حق مالکیت قنات1رسانیدن اثباتی از آن جهت که به محض به ثبت.سلبی دارد

ارتفاق یا سایر حقوق قانونی همانند حق حریم، حق انتفاع و غیـره، مالـک ثبتـی، از کلیـه آثـار      
ر هـاي منـدرج د  تواند به عنوان مالک قـانونی تمـامی حمایـت   شود و میمالکیت برخوردار می

قوانین را از مقامات قانونی مطالبه و حتی نسبت به اشخاص ثالث به این مالکیت اتکـاء نمایـد و   
سلبی از آن جهت که با داشتن سند مالکیت و اجـراي تشـریفات ثبتـی و تسـلیم ورقـه مالکیـت       

تواند از هجمه معارضین،  ملک خود را محفوظ داشته و ادعاهاي مالکیت افراد غیـر مالـک   می
).95،ص1394شهري ، (خود سلب و با حمایت مقامات قانونی این ادعاها را منتفی سازدرا از 

ذکر این نکته در اینجا حائز اهمیت است که تکالیف مندرج در قانون ثبت راجع به صـدور  
سند مالکیت قنات همگی در راستاي نظام حاکم بر مالکیت خصوصی قـانون مـدنی تـا قبـل از     

باشـد و بـدیهی اسـت کـه بـا وضـع       می1347ملی شدن آن مصوب تصویب قانون آب و نحوه
و اینکـه  1358قـانون اساسـی جمهـوري اسـلامی سـال      45قواعد جایگزین و نیز تصویب اصل 

منابع آبی از مالکیت خصوصی خارج شده و در مالکیت عمومی و در اختیار حکومت اسلامی 
. اند، تغییراتی ایجاد شده استقرار گرفته
تصویب قانون توزیـع عادلانـه آب حقابـه افـرادي کـه داراي اسـناد معتبـر باشـند بـه          البته با 

هـا قبـل از ملـی    اشـخاص نسـبت بـه آب   2رسمیت شناخته شده است، به عبارتی حقوق مکتسبه
آن گویـاي ایـن مهـم    18مقـررات قـانون توزیـع عادلانـه آب در مـاده      . باشدشدن محفوظ می

:حث می گردددر ادامه مفصلا این مطالب ب3.است
طباطبایی حصاري، نسرین، مبانی و آثار نظام ثبـت امـلاك،  تهـران،    : ك.براي دیدن اهمیت والا و جایگاه حقوق ثبت ر.1

1396سال 
حقوقی که تحت شرایط قانونی معینی بدست آمده است وآن شرایط قانونی عوض شده است وبا این حال آن حقـوق  «-.2

، 12جعفري لنگرودي ، محمد جعفر ، ترمینولـوژي حقـوق ،  چ  . »ار شرایط زمان حدوث آنها معتبر باید شناخته شود به اعتب
.1902، گنج دانش ،ذیل حقوق مکتسبه شماره1381

این قانون در صـورت وجـود ضـرورت اجتمـاعی و بـه طـور موقـت        19وزارت کشاورزي میتواند مطابق ماده :18ماده -.3
بـدون اینکـه حـق اینگونـه حقابـه      0ر پروانه مصرف معقول آب براي صاحبان حقابه هاي موجود اقدام نمایـد نسبت به صدو

حقابه عبارت از حق مصرف آبی است که در دفاتر جزءجمع قدیم یـا اسـند مالکیـت یـا حکـم      :1تبصره . داران از بین برود
0یا مالک آن تعیین شده باشددادگاه یا مدارك قانونی دیگر قبل از تصویب این قانون براي ملک 
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هر کس در زمین خود یا اراضی مباحـه،  160در زمان حکومت قانون مدنی، بر اساس ماده 
به قصد تملک، قنات یا چاهی می کند تا به آب برسـد یـا چشـمه جـاري کنـد مالـک آب آن       

در نقاطی که اداره ثبت موجـود اسـت از تـاریخ    «1310قانون ثبت 9طبق ماده از طرفی . شدمی
قانون و در سایر نقاط پس از تشکیل اداره یا دایره ثبـت، وزارت عدلیـه، حـوزه هـر     اجراي این 

اداره یا دایره ثبت را به چند ناحیه تقسیم کرده و بـه ثبـت کلیـه امـوال غیرمنقـول واقعـه در هـر        
.»کندناحیه اقدام می

ر رأي مشـورتی  بناب. با توجه به این که قنات از جمله اموال غیرمنقول است، لذا باید ثبت شود
گردد، یعنی نسـبت بـه   ها هم می، ثبت اعیانی شامل قنات6/12/1325شوراي عالی ثبت در مورخ 

البتـه بایـد در هنگـام ثبـت، بـه      . شـود ها همانند سایر اموال و اعیانی غیرمنقول اقـدام مـی  ثبت قنات
انون مـدنی  ق ـ25همـانطور کـه در مـاده    . عمومی یا خصوصی بودن مالکیت قنات نیز توجه نمـود 

ي عموم است و مالـک خـاص نـدارد    مورد استفادهرا کهتواند اموالی کس نمیهیچ« آمده است 
هـاي عمـومی،   گـاه و مـدارس قدیمـه و میـدان   انبارهاي عمومی ها و کاروانسراها و آباز قبیل پل

.»هایی که مورد استفاده عموم استاست قنوات و چاهو همچنین . تملک کند
مالـک کـه املاکـی بـه نسبت«: بیان می دارد) 1380اصلاحی (نامه قانون ثبت هم آیین41ماده 

هـا  و جنگـل ها، مراتع، نیزارها، بیشهو مباحهمواتو جبالو اراضیو شوارعندارد مانند طرقخاص
و هـر  ها و انهـار طبیعـی  از آنها و نهرها منشعبرودخانهها و آبو بستر مسیلعمومیهاي و قبرستان

پذیرفتـه ثبـت سـارها از افـراد، درخواسـت   و چشـمه و زیرزمینـی از سـطحی دیگر اعـم مسیر طبیعی
هـر مسـیر طبیعـی    « اي که در این ماده حایز اهمیت است بیان وصف طبیعی بـراي نکته.  »نخواهد شد

توان بـه ایـن نتیجـه رسـید کـه هـر       میباشد لذا از جمع دو ماده پیش، می» اعم از سطحی و زیرزمینی
اعم از سطحی و زیرزمینی که به وسیله اشخاص قبـل از ملـی شـدن آب    ) مصنوعی(مسیر غیر طبیعی

مـثلاً اسـناد   . ایجاد شده و به منظور استفاده عموم هم نبوده، قابلیت ثبـت را داشـته اسـت   1347به سال
در ادارت ثبـت اسـناد   1347قبل از سـال  مالکیت قنات به صورت مستقل یا غیرمستقل و به تبع ملک

گونـه سـند مـالکیتی مبنـی بـر مالکیـت آب       و املاك به ثبت رسیده است، اما بعد از این تاریخ هـیچ 
.شونددر ذیل اسناد مالکیت بیان می» حقابه«صادر نشده و تنها به صورت 

اره یا دایره ثبت مقرر شده تا در هر اد1317نامه قانون ثبت مصوببه موجب ماده اول آیین
اسناد و املاك دفاتري براي ثبت وقایع ثبتی پیرامون اراضی و املاك و سـایر وظـایف ادارات   
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اسامی این دفاتر که به موجب مـاده  .ثبت تهیه و اقدامات ثبتی در آنها حسب مورد به ثبت برسد
دفتـر نماینـده   -2دفتـراملاك -1:فقره هستند که عبارتند از12نامه تعیین گردیده شاملاول آیین
دفتـر  -6دفتـر گـواهی امضـاء    -5دفتـر ثبـت موقوفـات    -4دفتر املاك توقیف شده -3املاك 

-10هـا  دفتر ثبت شـرکت -9المالکدفتر املاك مجهول-8دفتر توزیع اظهارنامه -7ها سپرده
. دفتر ثبت قنوات-12دفتر آمار و ثبت اظهارنامه -11دفتر اسناد رسمی 

نامـه قـانون ثبـت اصـلاحی     آیین1ی از دفاتر قانونگذار در تبصره ماده به لحاظ اهمیت برخ
نسـخه هـا یـک  شهرسـتان در مرکـز و کلیـه  قنـوات و دفتر ثبتدفتر املاك«مقرر داشت1380

و یـا  دفاتر مزبور میکروفیلماز مندرجاتامکاناتشدنبا فراهممقتضیخواهد بود و در موقع
این تدبیر در مواقعی که بر اثر سیل یا زلزله یـا حریـق   با. »گرددمیمرکز ارسالو بهتهیهاسکن

( دفاتر موجود در محل از بین برود، نسخه دوم آنها کـه در تهـران  ... یا اشغال نظامی و جنگ و 
.تواند مورد استفاده قرار گرفته و سبب حفظ حقوق اشخاص باشدباشد، میمی) مرکز

هـایی کـه تـابع    قنات : نوع اول. ها دو نوع استگاه قانون ثبت، قناتاز دید: می توان گفت
هاي که تابع املاك نبـوده و  قنات :  نوع دوم. شوداملاك بوده و مستقلاً مورد معامله واقع نمی

ها غیر مستقل، تـابع ثبـت   ثبت قنات)90،ص1394شهري ، (گرددمستقلاً مورد معامله واقع می
اي به نام ها مستقل دفتر جداگانهشود، اما براي قناتن ثبت آورده میملک است و در ذیل هما

).1380آیین نامه قانون ثبت اصلاحی126ماده (شودها تخصیص داده میثبت قنات
و شـماره محسـوب ملکیکمنزلهبهنفر است،یکبهمتعلقیا چشمهقناتدانگششهرگاه
و سـاعت از رويهـر یـک  سهاممتعدد دارد باید میزانشود و اگر مالکینمیدادهآنبهمخصوص

یـا  قنـات خواهد شـد و تمـام  مستقلا پذیرفتههر سهمثبتشود و درخواستروز تعیینشبانهگردش
مشـخص آنو میـزان نشـده تقسیمساعتاز روياگر چشمه. خواهد بودشمارهیکدارايچشمه 

معمـول  مطـابق حقابـه عنـوان بـه ملـک ثبـت درخواستدر ضمنرا فقطآبثبتباشد اظهارنامهن
مـاده  . (را قیـد نمـود  ) محـل معمـول مطابق(جملهها و سند مالکیتکرد و در آگهیباید قبولمحل

مـورد  در امـلاك از قنـوات کـه 1هـایی پاکنـه ثبـت همچنـین درخواسـت  ) نامه قـانون ثبـت   آیین43
2.نخواهد شدپذیرفتهقناتصاحب اجازهبدونموجود استثبتدرخواست

ذیل واژه پاکنه. نقل از فرهنگ معین.جاي پا یا پله اي که در کاریز و قنات و مانند آن کنده باشند.1
. آیین نامه قانون ثبت اسناد واملاك44ماده -.2
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مشخصات مالک، محل قنات، مبدأ و مظهـر قنـات،   : در سند مالکیت قنات مواردي از قبیل
حقوق ارتفاقی، میزان کل سهام قنات، میزان سهم مالک بر حسب ثانیه، دقیقه و سـاعت منظـور   

مسـئول ثبـت مقـدماتی عملیـات از اتمامنامه قانون ثبت پسآیین103ر اساس ماده ب. گرددمی
یا مدیر ثبت) امضاء(نمونهو بهوارد نمودهزیر در دفتر املاكرا با مشخصاتملکدفتر ثبت
لکیـت ماهايدفتر و برگکردن) امضاء(نمونهبرايدادگستريوزارتاز طرفکهکارمندي

:رساندمیمجاز است
.ملکـ شماره1
.در دفتر املاكملکثبتـ تاریخ2
.مالکو تابعیتاقامتو محلصدور آنو محلشناسنامهو شمارهخانوادگیو نامـ اسم3
.آنو اجزا و متعلقاتوقوع و محلملکو مشخصاتـ نوع4
.ـ حدود ملک5
.ملکـ بهاي6
حقـوق و همچنینحقوقصاحباندارند با اسامیملکدر آناشخاصکهعینیهـ حقوق7

مـورد  مجـاور در ملـک  مجاور و یا براي امـلاك در املاكمورد ثبتملکبرايکهارتفاقیه
.شودو نهایتاً هم سند مالکیت صادر شده و به مالک تسلیم می. موجود استثبت
قانون آب و 9در ماده . با ملی شدن آب، صدور سند مالکیت آب ممنوع شد1347ز سال ا

از تاریخ تصویب این قانون صـدور پروانـه مصـرف مفیـد آب     «نحوه ملی شدن آن آمده است
.»ممنـوع اسـت  و برق خواهد بود و صدور اسناد رسمی راجع به حقابـه منحصراً با وزارت آب

ه نام آنها در دفتـر قنـوات ثبـت شـده بـود، حقـوق مکتسـبه اشـخاص         هاي کاما در مورد قنات 
1.باشدمحفوظ است و اسناد مالکیت این اشخاص داراي کلیه اعتبارات اسناد مالکیت می

کلیـه امـلاك و   1393لازم به ذکر است از آنجـایی کـه بـه موجـب قـانون جـامع حـدنگار        
سند مالکیـت نیـز از ایـن قـانون مسـتثنی      هاي دارايلذا قنات2اراضی کشور باید مساحی شوند

.1361قانون توزیع عادلانه آب18بر اساس ماده .1
کلـف اسـت ظـرف مـدت پـنج سـال از تـاریخ لازم الاجـراء شـدن ایـن قـانون            سـازمان م -)قانون جامع حـدنگار 3ماده (.2

حدنگاري را به نحوي به انجام برساند که موقعیت و حدود کلیه املاك و اراضی داخل محدوده مرزهاي جغرافیایی کشور 
جنگلها، دریاها، دریاچه هـا، تـالاب هـا، اراضـی     ،اعم از دولتی و غیردولتی و همچنین موقعیت و حدود کلیه کوهها، مراتع

مستحدث ساحلی، مسیل هاي دایر و متروکه و جزایر کشور، مشخص و تثبیت شود و امکان بهره برداري از نقشه ها و سایر 
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آنچه که به عنوان روش و شیوه صـدور سـند مالکیـت کاداسـتري قنـات در واحـدهاي       . نیستند
ثبتی تعیین شده آن است که مسیر قنات از مبدأ تا مظهر به صـورت تقریبـی مشـخص شـود لـذا      

درج شده و تاییـد و ارسـال   نیاز به تعیین دقیق متراژ ندارد و همان حدود اولیه در سند مالکیت، 
هاي کشور خشک یا فوت شده است و یا بـه هـر طریقـی راه    البته گرچه، غالب قنات. گرددمی

دستیابی به آن مسدود شده، با این حال مانع از آن نخواهد بود تا سند کاداسـتري در خصـوص   
که از مبدأ شـروع  لذا با تعیین نقاط مختصات جغرافیایی مسیر قنات 1.هاي دایرگرفته شودقنات

.شـود کند و در مظهر قنات ختم میشود ادامه پیدا میو در مسیر آنچه که میله قنات نامیده می
بـدیهی  . سند مالکیت جدید میسر است چرا که مسـیر قنـات در کاداسـتر معـین گردیـده اسـت      

حـوه  بردار ثبت الزامی است که از مختصـات و مشخصـات قنـات و ن   است براي نماینده و نقشه
.برداري از آن آگاه بوده تا بتوانند به درستی مسیر قنات را تشخیص دهندایجاد و بهره

نقل و انتقال قنات) 7
هایی که داري سند مالکیـت ثبتـی هسـتند و    ها باید بین قناتدر خصوص نقل و انتقال قنات

ت حقابـه  هـاي کـه فاقـد سـند مالکیـت بـوده و بـه صـور        انـد و قنـات  در دفتر املاك ثبت شده
. باشند، قائل به تفکیک شدمی

هاي داراي سند مالکیتقنات) 7-1
47و46هاي داراي سند مالکیت مانند سایر اموال غیرمنقـول بایـد بـر اسـاس مـواد      در قنات

ها باید به صورت رسمی و در دفاتر اسناد قانون ثبت عمل نمود و نقل و انتقالات این قنات48و
صه معامله مال غیرمنقول توسط سر دفتر اسناد رسمی بـه اداره ثبـت   رسمی صورت گیرد و خلا

104بر اسـاس مـاده   .2محل وقوع مال ارسال شود و ذیل همان ملک در دفتر قنوات ثبت گردد

میسر گردد، اطلاعات توصیفی و ثبتی کلیه املاك و اراضی کشور، به صورت نقشه و اسناد مالکیت حدنگار در نظام جامع
.به گونه اي که هیچ نقطه اي از کشور بدون نقشه و اسناد مالکیت حدنگار نباشد

هـا بـه صـورت کاداسـتري،  نخسـتین سـند       در اجراي قـانون حـدنگار و صـدور اسـناد مالکیـت تمـامی امـلاك و قنـات        .1
/http://yz.ssaa.ir(صـادر شـد  1394کاداستري قنات توسط واحدکاداستر استان یزد مربوط به شهرستان تفـت  در سـال  

last visited 6/29/2018).اداره کل ثبت اسناد و املاك استان یزد
ــ کلیـه معـاملات راجـع بـه      «:مجلس شوراي اسلامی هم مقـرر مـی دارد  1395قانون احکام دائمی توسعه مصوب62ماده.2

صلح، اجاره، رهن و نیز وعده یا تعهد به انجام این گونه معاملات بایـد بـه طـور رسـمی     اموال غیرمنقول ثبت شده مانند بیع،
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نسبتحقیو یا واگذاريشدهثبتاز ملکیا قسمتیتمامانتقالنامه قانون ثبت در موقعآیین
در خصـوص  ( در دفتر املاكآن و خلاصهثبتدر دفتر اسناد رسمیاملهسند معملکعینبه

.شودمیثبتملکذیل ثبت) گرددهاي مستقل، در دفتر قنوات ثبت میقنات
بایـد در  آنباشـد خلاصـه  از ملـک قسـمت یـک انتقـال بـه  راجـع معاملـه کـه در مواردي

مسـترد  ناقـل و سند مزبور بهقید و امضاء گردیدهکیتسند مالانتقالاتبهمخصوصصفحات
و بـراي کردهمراجعهملکوقوعحوزهثبتادارهتواند بهمیالیهمنتقلصورتگردد و در این

.بگیردمستقلیخود سند مالکیت
صـدور اسـناد   1395نامـه اجرایـی آن در سـال   و آیـین 1393با تصویب قانون جامع حدنگار

مشـهدي  (شـود صـادر مـی  ) تـک برگـی  (اي ممنوع و سند مالکیت کاداسـتري مالکیت دفترچه
نامـه قـانون جـامع    آیـین 8قـانون جـامع حـدنگار و مـاده     11بر اسـاس مـاده   ).114،ص1395،

هــاي ســازمان مکلــف اســت پــس از حصــول اطمینــان از صــحت کــارکرد ســامانه «: حــدنگار
هـا ، عملیـات   رسانی از طریق جراید و رسانهدقیق و اطلاعریزي الکترونیک نظام جامع با برنامه
اي را پیگیري نماید به نحوي که طی مهلت مقرر در قـانون کلیـه   تعویض اسناد مالکیت دفترچه

« ایـن مـاده آمـده اسـت    1درتبصـره  .اي بـه اسـناد حـدنگار تبـدیل گـردد     اسناد مالکیت دفترچه
اي و تبدیل آنها به اسناد مالکیت حـدنگار بـه موجـب    چگونگی دریافت اسناد مالکیت دفترچه

.»اي است که توسط سازمان تهیه و ابلاغ خواهد شدنامهشیوه

قناتهاي فاقد سند مالکیت) 7-2
قانون توزیع عادلانـه  18هاي که فاقد سند مالکیت هستند، بر اساس ماده در خصوص قنات

ایــن قــانون در صــورت وجــود ضــرورت 19توانــد مطــابق مــاده وزارت کشــاورزي مــیآب،
هـاي  اجتماعی و به طور موقت نسبت به صدور پروانه مصرف معقول آب براي صـاحبان حقابـه  

مشـابه ایـن مـاده    . (داران از بـین بـرود  گونـه حقابـه  بـدون اینکـه حـق ایـن    . موجود اقدام نمایـد 
).قانون آب و نحوه ملی شدن آن نیز آمده بود12و11ددرموا

اسناد عادي که درخصوص معاملات راجع به اموال غیرمنقول تنظیم شـوند مگـر اسـنادي    . در دفاتر اسناد رسمی تنظیم شود
ل استناد بوده و قابلیت معارضه با اسناد که بر اساس تشخیص دادگاه داراي اعتبار شرعی است در برابر اشخاص ثالث غیرقاب

.»رسمی را ندارند
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وزارت نیرو موظف است بـه منظـور تعیـین میـزان مصـرف معقـول آب       : لازم به ذکر است
براي امور کشاورزي یا صنعتی یا مصارف شهري از منابع آب کشور براي اشخاص حقیقـی یـا   

ف معقول، هیأتهـاي سـه نفـري    اند و تبدیل آن به اجازه مصرحقوقی که در گذشته حقابه داشته
اي کـه از طـرف وزارت نیـرو و وزارت    نامـه ایـن هیأتهـا طبـق آیـین    . در هر محـل تعیـین کنـد   

کشاورزي تدوین می شود بر اساس اطلاعات لازم از قبیل مقدار آب موجود و میـزان سـطح و   
نوع کشت و محل مصرف و انشعاب وکیفیت مصرف آب و معمول عرف محل و سایر عوامل 

بت به تعیین میزان آب مورد نیاز اقدام خواهد کرد و پروانه مصرف معقول حسـب مـورد بـه    نس
قـانون توزیـع   19مـاده  ... (هاي ذیربط طبق نظر ایـن هیـأت صـادر خواهـد شـد     وسیله وزارتخانه

هاي سـطحی  هاي آبنامه قانون ثبت در خصوص حقابهآیین42همچنین در ماده )عادلانه آب
1.ح دارد که باید بر اساس قانون توزیع عادلانه آب عمل نمودبه این موضوع تصری

صـادره  (پروانـه مصـرف آب   هاي موجود پس از ثبوت حقوق اشخاص در خصوص حقابه
مخـتص بـه   )اي اسـتان هسـتند  توسط ادارات منابع آب که زیر مجموعه شـرکتهاي آب منطقـه  

یم دیگري به وسـیله دولـت   زمین و مواردي است که براي آن صادر شده است مگر آنکه تصم
کس حق ندارد آبی را کـه اجـازه مصـرف آن را دارد بـه مصـرفی      و هیچ. در منطقه اتخاذ شود

بجز آنچه که در پروانه قید شده است برساند و همچنین حق انتقال پروانه صادره را بـه دیگـري   
اطلاع وزارت بدون اجازه وزارت نیرو نخواهد داشت مگر به تبع زمین و براي همان مصرف با

2.نیرو

برداري از آب قناتبهره) 8
منبع آب قبل از صدور پروانه توسط مراجـع  : برداري آب قنات باید گفتدر خصوص بهره

بـر اسـاس قـوانین و    "بـرداري پروانه بهـره "قانونی، در مالکیت عمومی است ولی پس ازصدور
ین تا قبل از اسـتخراج آب یـک   بردار در حدود مقرر و مدت معتوسط مرجع صالح، براي بهره

بـردار،  بهـره کهگردد و زمانیاست، ایجاد می"حق انتفاع"نوع حق عینی غیر مالکانه که همان 

طبـق حقابـه بعنـوان ملـک ثبـت درخواسـت ضـمن سارها کـه و چشمهها و انهار طبیعیرودخانهآببهنسبتـ42ماده.1
آنجـاي و بـه نمـوده دداريمزبـور خـو  از ذکر حـق صدور سند مالکیتدر موقعگردیدهثبتتقاضايقبولمحلمعمول
.قید گرددآبعادلانهتوزیعقانوناز مقرراتبا حقابهعبارت

.قانون توزیع عادلانه آب28و27ماده .2
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شـود و  برداري را اسـتخراج کـرد، مالـک آن آب مـی    آن مقدار آب تعیین شده در پروانه بهره
ین قسمت همچنـان نظـام   بدینسان در ا. تواند هرگونه تصرفات مادي و حقوقی در آن بنمایدمی

قانون مدنی حاکم است و مالکیت خصوصی فـرد بـه رسـمیت شـناخته مـی شـود و بـه تبـع، از         
.حقوق مالکانه بهره مند خواهد بود

حق انتفاع عبـارت از حقـی اسـت کـه بـه موجـب آن شـخص        «: قانون مدنی مقرر می دارد
در اینجـا  . »رد استفاده کندتواند از مالی که عین آن ملک دیگري است یا مالک خاصی ندامی

بـردار نسـبت   در قوانین مربوط به آب به ماهیت حقی که براي بهره. منشا ایجاد حق قانون است
شود، تصریحی وجود ندارد ولـی در  برداري ایجاد میهاي زیرزمینی به وسیله مجوز بهرهبه آب

پروانـه   ... « : ت کـه بیـان شـده اس ـ  1390بـرداري از معـادن مصـوب    قانون اصلاحی بهره8ماده 
برداري سندي رسمی، لازم الاجراء، قابل معامله، تمدیـد و توثیـق اسـت کـه متضـمن حـق       بهره

انتفاع دارنده پروانه از ذخیره معدنی مندرج در پروانه و نیز در بردارنده تعهدات وي در اجراي 
هر دو  مطابق قـوانین جـزء   قناتها و معادن که با تنقیح مناط بین حکم آب. »... باشدمفاد آن می

برداري از آنها نیاز به استخراج و کسب پروانه حفر و مجوز باشند و براي بهرهاموال عمومی می
توان ماهیت حق موصوف را، حق انتفاع براي دارنـده  باشد؛ میبرداري از مراجع قانونی میبهره

.هاي زیرزمینی دانستبرداري از آبپروانه بهره

برداري از آب قنات، فقـط بـه میـزان مشـخص و در     اشت که دارنده پروانه بهرهباید توجه د
باشد و در صورت عدم استفاده از این حق در مـدت معـین   مدت معین داراي این حق انتفاع می

ایـن  . دیگر حقی نسبت به آن ندارد و براي استفاده مجدد باید مراحل قانونی مربوطه طـی شـود  
همچنین ایـن مـورد   . قانون توزیع عادلانه آب، استنباط کرد24ماده» و«توان از بند مطلب را می

از جمله مواردي است که به خوبی فرق بین مالکیت منفعت و حق انتفاع را در حقوق نشان می 
.دهد

باشـند کـه در سـند    ها داري سند مالکیت ثبتـی مـی  همانطور که قبلاً بیان شد برخی از قنات
یا مالکان به صورت سهام براساس ساعت، دقیقه و ثانیـه بـا گـردش    مالکیت میزان حقابه مالک 

لذا هر یـک از مـالکین بـر اسـاس سـهام آب خـود از آب قنـات        . روز مشخص شده استشبانه
روزي کنند و به دلیل اینکه  تقسیم سـهام آب بـر اسـاس زمـان وگـردش شـبانه      برداري میبهره
.برداري مالکان تاثیري نداردبهرهباشد در نتیجه نوسانات آب قنات در میزان می
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را ... در صورتی که اشخاص تمایل به حفر قنات جدیـد یـا احیـاء یـا کـف شـکنی قنـات و       
« . باشـد ) اي محـل حفـر قنـات   هـاي آب منطقـه  شرکت(داشته باشند باید با مجوز وزارت نیرو 

قانون از طریـق حفـر   این5هاي زیرزمینی به استثناي موارد مذکور در ماده استفاده از منابع آب
هر نوع چاه و قنات و توسعه چشمه در هر منطقه از کشور با اجازه و موافقت وزارت نیـرو بایـد   

شناسـائی طبقـات   (انجام شود و وزارت مذکور با توجه به خصوصیات هیـدروژئولوژي منطقـه   
روانـه  بینی شده در ایـن قـانون، نسـبت بـه صـدور پ     و مقررات پیش) هاي زیرزمینی زمین و آب
نامه آیین4و بر اساس ماده )قانون توزیع عادلانه آب3ماده. (»کندبرداري اقدام میحفر و بهره

پـس از  »هـا کمیسـیون رسـیدگی بـه صـدور پروانـه     «1363فصل دوم قانون توزیع عادلانـه آب 
صورت موافقت با نظریه کارشناس یا کارشناسان مراتـب را  وصول پرونده امر و بررسی آن در

اعلام و الا با حضور کارشناس مربوطه به موضوع مجدداً رسیدگی سازمان متبوعهشرکت یا به
دیگري ارجـاع و  تشخیص خود موضوع را به کارشناس یا کارشناسان و عنداللزوم کمیسیون به

تصمیم کمیسیون رسـیدگی بـه صـدور    . نمایدکارشناسی اتخاذ تصمیم میپس از وصول نظریه
.شودرآراء اتخاذ میها با اکثپروانه

حقابه یا صدورپروانه مصرف معقول. 8-1
19تواند مطـابق مـاده   وزارت کشاورزي می« ) قانون توزیع عادلانه آب(18بر اساس ماده 

و به طور موقت نسبت به صدور پروانه مصـرف  صورت وجود ضرورت اجتماعیاین قانون در 
گونه حقابـه داران  بدون اینکه حق این0م نمایدهاي موجود اقدامعقول آب براي صاحبان حقابه

،حقابه عبارت از حق مصرف آبـی اسـت کـه در دفـاتر جـزء جمـع       1مطابق تبصره . از بین برود
قدیم یا اسناد مالکیت یا حکم دادگاه یا مدارك قانونی دیگر قبل از تصویب ایـن قـانون بـراي    

، مقـدار آبـی   2نیـز مطـابق تبصـره    منظور از مصرف معقول. ملک یا مالک آن تعیین شده باشد
است که تحت شرایط زمان و مکان و با توجه به احتیاجات مصرف کننده و رعایت احتیاجـات  

.عمومی  و امکانات طبق مقررات این قانون تعیین خواهد شد
هر کس از مقررات پروانـه مصـرف معقـول تخلـف نمایـد حسـب مـورد، وزارتـین نیـرو و          

ه متضمن نوع و نحوه تخلـف و دلایـل امـر اسـت را تنظـیم و بـراي      کشاورزي پرونده امر را ک
دارنـد و  قانون توزیع عادلانـه آب بـه دادسـراي محـل ارسـال مـی      45تعقیب متخلف طبق ماده 
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).آیین نامه صدور پروانه مصرف معقول15ماده .( نمایندپرونده را تا حصول نتیجه پیگیري می
میزان مصرف معقول آب براي امور کشاورزي یا وزارت نیرو موظف است به منظور تعیین

ور براي اشخاص حقیقی یـا حقـوقی کـه در گذشـته     صنعتی یا مصارف شهري از منابع آب کش
هـاي سـه نفـري در هـر محـل تعیـین       اند و تبدیل آن به اجازه مصرف معقول هیـأت حقابه داشته

ارت کشـاورزي تـدوین   اي کـه از طـرف وزارت نیـرو و وز   نامـه ها طبـق آیـین  این هیأت0کند
مقدار آب موجود و میزان سطح و نوع کشـت و محـل   (شود براساس اطلاعات لازم از قبیل می

نسبت بـه تعیـین   ) مصر ف و انشعاب وکیفیت مصرف آب و معمول عرف محل و سایر عوامل 
میــزان آب مــورد نیــاز اقــدام خواهــد کــرد و پروانــه مصــرف معقــول حســب مــورد بــه وســیله  

اي ذیربط طبق نظر این هیات صادر خواهد شد و معترض بـه راي هیـات سـه نفـري     هوزارتخانه
کند و سـازمان مـذکور اعتـراض را بـه     اعتراض خود را به سازمان صادر کننده پروانه تسلیم می

تواند به راي هیأت پنج نفري لازم الاجراء است و معترض می0نمایدهیأت پنج نفري ارجاع می
0عه نمایدهاي صالحه مراجدادگاه

هـاي سـه نفـري مرکـب خواهنـد      ، اعضاء هیأت)قانون توزیع عادلانه آب(20براساس ماده 
یک نفر کارشناس حقوقی به انتخاب وزارت نیرو و یک نفر کارشناس فنی بـه انتخـاب   : بود از

هـاي  اعضـاء هیـأت  . وزارت کشاورزي و یک نفر معتمد و مطلع محلی به انتخاب شوراي محل
کل کشاورزي استان اي و مدیرکل یا رئیسمدیرعامل سازمان آب منطقه: رتند ازپنج نفري عبا

و یا نمایندگان آنها و یک نفر کارشناس به انتخاب وزیر نیرو و دو نفر معتمد و مطلع محلی بـه  
که منطقـه آبریـز شـامل چنـد اسـتان باشـد، انتخـاب مقامـات         در صورتی. انتخاب شوراي محل

.ده با وزراي مربوط خواهد بوددولتی مذکور در این ما
برداري از منـابع عمـومی آب   تخصیص و اجازه بهره) قانون توزیع عادلانه آب(21در ماده 

اما تقسـیم  . براي مصارف شرب، کشاروزي، صنعت و سایر موارد منحصراً با وزارت نیرو است
کشـاورزي،  تقسـیم و توزیـع آب بخـش    . باشـند و توزیع آب بسته به کـاربرد آن متفـاوت مـی   

تقسـیم و توزیـع آب شـهري و اداره    . النظاره با وزارت کشـاورزي اسـت  بهاء یا حقوصول آب
هاي مسـتقلی  آوري و دفع فاضلاب در داخل محدوده شهرها به عهده شرکتتأسیسات و جمع

به نام شرکت آب و فاضلاب شهرها و یا دستگاه مناسب دیگري خواهد بودکه در هر صـورت  
در صـورت نبـودن شـوراي شـهر     . باشـند ها میي شهر و وابسته به شهرداريتحت نظارت شورا
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هـاي  هاي صـنعتی در داخـل محـدوده   تقسیم و توزیع آب بخش. نظارت با وزارت کشور است
تقسـیم و توزیـع آب مشـروب روسـتاها و اداره     . صنعتی، با بخش صـنعتی ذیـربط خواهـد بـود    

.باشدمی1هاي آب و فاضلاب روستاییکتتأسیسات ذیربط در داخل محدوده روستاها با شر

هاي سه نفـري و  نامه تشکیل هیأتآیین(مراجع صالح صدور پروانه مصرف معقول. 8-2
)24/3/1363قانون توزیع عادلانه20و19موضوع مادتین (وظایف و اختیارات آنها 

مبنـی بـر   نامه مذکور  وزارت نیرو پس از اطلاع از تصمیم وزارت کشاورزي بر اساس آیین
نمایـد تـا نماینـدگان خـود را در     صدور پروانه مصرف معقول از وزارت کشاورزي تقاضـا مـی  

. هاي سه نفري و پنج نفـري انتخـاب و بـه وزارت نیـرو و دبیرخانـه هیـأت معرفـی نمایـد        هیأت
هـاي منطقـه مـورد نظـر از طریـق      دارينماید تا بخـش همچنین از وزارت کشور درخواست می

هاي واقع در منطقه موضوع آگهی دو نفـر معتمـد   مربوطه براي هریک ازمحلشوراهاي محلی 
و ) البـدل یک نفراصـلی و یـک نفرعلـی   (هاي سه نفري و مطلع محلی جهت عضویت در هیأت

تعیـین و بـه   ) البدل دو نفراصلی و یک نفرعلی(هاي پنج نفري سه نفر جهت عضویت در هیأت
هـاي سـه نفـري و پـنج     اعضاء هیـأت . رزي معرفی نمایددبیرخانه هیأت و وزارتین نیرو و کشاو
گردند و تمدید مأموریت یا انتخاب مجدد آنهـا پـس از   نفري براي مدت چهارسال انتخاب می

مـوارد رسـیدگی   ) . هـاي سـه نفـري   نامـه هیـأت  آیـین 3مـاده . (انقضاي چهار سال بلامانع اسـت 
: باشدهاي سه نفري و پنج نفري به شرح زیر میهیأت

تعیـین میـزان مصـرف معقـول آب بـراي امـور کشـاورزي یـا         ) هاي سه نفـري هیأت(-الف
صنعتی یا مصرف شهري از منابع کشور براي اشخاص حقیقی یا حقـوقی کـه درگذشـته حقابـه     

. اند و تجدیدنظر در آنها به منظورتبدیل حقابه به پروانه مصرف معقولداشته
. هاي سه نفريصادره از هیأتتجدیدنظر در آراء) هاي پنج نفري هیأت(-ب 

در صورت اعتراض، هیأت سه نفري با توجه به سوابق مربوط به مقدار آب موجـود، میـزان   
سطح و نوع کشت محل مصرف و انشعاب کیفیت مصرف آب رویه معمـول و عـرف محـل و    
اخذ اطلاعات از مؤسسات تحقیقاتی ذیـربط در منطقـه و سـایر عوامـل و درصـورت ضـرورت       

کننـدگان را تعیـین و در   ازدید از محل میزان مصرف معقول دارندگان حقابه یا مصرفپس از ب
.یکی از شرکتهاي دولتی زیر مجموعه وزارت نیرو می باشد.1
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کننـدگان بـیش از میـزان واقعـی و عـادي آب باشـد در       هاي مصـرف که مجموع حقابهصورتی
. کنندگان تجدیدنظر و نتیجه را اعلام خواهدکردمیزان حقابه مصرف

بل اعتـراض اسـت و در صـورت اعتـراض از     هاي صادره از تاریخ ابلاغ تا سی روز قاپروانه
. طرف ذینفع پرونده امر براي رسیدگی و اظهار نظر بـه هیـأت پـنج نفـري ارسـال خواهـد شـد       

هاي صادره باید موارد اعتـراض خـود را کتبـاً و مسـتنداً ظـرف مـدت مقـرر        معترضین به پروانه
هاي سه نفري و پنج نفـري  یأتآراء ه. قانونی مستقیماً به سازمان صادرکننده پروانه تسلیم نماید

باید در دفتر مخصوصی به نام دفتر ثبت مصـارف آب بـا قیـد تـاریخ رأي، حجـم آب مـورد و       
کننده حقابه درج و امضاء شود و نباید در منـدرجات آن دخـل   محل مصرف دارنده یا مصرف

.و تصرفی به عمل آید
ت و رسـیدگی بـه   نحوه اخـذ اطلاعـات و تکمیـل سـوابق و جمـع آوري و کسـب اطلاعـا       

هاي پروانه مصرف معقول و رعایت حق تقدم و اظهار نظر در مـورد آنهـا بـه شـرح     درخواست
.نامه پروانه مصرف معقول خواهد بودمندرج در آیین

تشریفات اداري و حقوقی صدور پروانه مصرف معقول. 8-3
متقاضـی،  هـاي تابعـه پـس از رسـیدگی بـه درخواسـت       ها و شـرکت وزارت نیرو یا سازمان

هـاي مربوطـه صـادر    نامـه پروانه مصرف معقول آب را  با  رعایـت حـق تقـدم بـر اسـاس آیـین      
مکلف است با توجه ) قانون توزیع عادلانه آب(26همچنین وزارت نیرو  بر اساس ماده.کندمی

بــه اطلاعــاتی کــه وزارت کشــاورزي در مــورد مقــدار مصــرف آب هــر یــک از محصــولات  
دهد میزان مصرف آب را بـا توجـه بـه    ه در اختیار وزارت نیرو قرار میکشاورزي براي هر ناحی

. بـرداري بنمایـد  نوع محصول و میزان اراضی تعیین و بر اساس آن اقدام به صـدور اجـازه بهـره   
پروانه مصرف آب مختص به زمین و مواردي است که براي آن صادر شـده اسـت مگـر آنکـه     

.اتخاذ  شودتصمیم دیگري  به وسیله دولت در منطقه 
نامـه اجرایـی نحـوه صـدور پروانـه      وزارت نیرو بر اساس قانون توزیـع عادلانـه آب و آیـین   

هیـأت وزیـران   23/2/1363قانون توزیع عادلانـه آب مصـوب   18مصرف معقول موضوع ماده 
هـا و صـدور   هاي سه نفري اقدام به رسیدگی بـه درخواسـت  موظف است پس از تشکیل هیأت

:نامه مذکورل کند لذا بر اساس آیینپروانه مصرف معقو



98پاییزاول، شماره اول،سال دولت و حقوق، فصلنامه130

کنندگان باید پس از انتشار آگهی و در مهلت مقرر در آن بـه مراجـع   داران و مصرفحقابه
کشـاورزي در اختیـار   هایی که از طـرف وزارت  مربوطه مراجعه و اطلاعات خود را طبق نمونه

آب و محل مصـرف و نـوع   گیرد همراه با مدارك مثبته مالکیت یا دلایل مصرفآنان قرار می
و مقدار آب مورد احتیاج و سمت قـانونی  برداري و میزان آن و منابع آبمصرف و سابقه بهره

خود و غیره را تسلیم نمایند
هاي سه نفري و پنج نفـري و  نامه مربوط به تشکیل هیأتهاي سه نفري طبق مفاد آیینهیأت

ضـرورت پـس از   هـا و در صـورت   رسـیدگی با مراجعـه بـه کلیـه سـوابق و اطلاعـات و نتـایج       
.تحقیقات و معاینه محلی مبادرت به صدور رأي خواهند کرد

کننـده  دار یـا مصـرف  پس از صدور رأي از طرف هیأت سه نفري و ابلاغ آن چنانچه حقابه
نفـري و پـنج نفـري    هاي سـه نامه تشکیل هیأتآب اعتراض خود را ظرف مدت مقرر در آیین

هاي مصرف معقول آب کشاورزي اقدام ارت کشاورزي نسبت به صدور پروانهتسلیم ننمود وز
.خواهد نمود

هاي سه نفري در مورد آب شـرب و صـنعت و سـایر مصـارف بـا      آراء صادره توسط هیأت
بـراي صـدور پروانـه    نامـه  این آیین3ماده 2قانون توزیع عادلانه آب و تبصره 19توجه به ماده 

.گردداي محل ارسال میا سازمان آب منطقهمصرف معقول به شرکت ی
هاي مصرف معقول براي آب قابل تحویل با رعایت حق تقدم و با توجـه بـه اولویـت    پروانه

:گرددمصارف زیر تعیین و صادر می
آب مشروب -الف 

درختـان مثمـر و   (23/2/1363نامـه  هاي موجود در تاریخ تصـویب ایـن آیـین   آب باغ-ب 
) صنعتی
يآب زراعتی و دامپرور-ج 
آب مصارف صنعتی -د 
سایر مصارف-ه

هـاي اقتصـادي ایجـاب کنـد وزارت نیـرو      هاي عمرانی و طرحدر مواردي که اجراي برنامه
کشاورزي، صنعتی و بایستی با جلب نظر وزارت کشاورزي در مورد تغییر اولویت مصارفمی

معقول با ذکـر کامـل مشخصـات منـدرج در آن     پروانه مصرف . معدنی تصمیم لازم اتخاذ کند
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هـاي مصـرف معقـول حسـب مـورد در      در دفاتر مخصوصی ثبت و به عنوان نسخ اصلی پروانـه 
در موارد اختلاف . اي مربوطه نگهداري خواهد شدکشاورزي محل یا شرکت آب منطقهاداره

باشو استعلام، این دفاتر قابل استناد می
کنندگان آب پس از انتشار آگهی موضوع مـاده یـک   یا مصرفداراندر مناطقی که حقابه

کشـاورزي در  در مهلت مقرر اقـدامی در مـورد ارائـه اطلاعـات ننماینـد حسـب مـورد ادارات       
هاي آب منطقه در رابطـه بـا سـایر مصـارف مکلفنـد بـا       ارتباط با مصارف کشاورزي و سازمان

پرونـده و ارسـال بـه هیـأت سـه      کیلآوري اطلاعات و تش ـریزي مشخصی نسبت به جمعبرنامه
کنندگان موضوع آگهـی شناسـایی و   داران و مصرفنفري اقدام نمایند به نحوي که کلیه حقابه

1.شودبراي آنها پروانه مصرف معقول صادر

وزارتین کشاورزي و نیرو تسهیلات ممکن را بـراي تحویـل مقـدار آب منـدرج در پروانـه      
به منظور جلـوگیري  ترین شیوه آبیارياد آنها در انتخاب مناسبمعقول به صاحبان پروانه و ارش

.از تلفات و بالا بردن بازده آبیاري فراهم خواهند آورد

هـاي  گذاران درطـرح در قانون تشویق سرمایه) سند آب(برداري از آب پروانه بهره. 8-4
1381تأمین آب کشور مصوب 

از پروانـه  1381مین آب کشـور مصـوب  هـاي تـأ  گـذاران درطـرح  در قانون تشویق سـرمایه 
بـه منظـور تشـویق    « بر اساس ایـن مـاده واحـده    . کندتعبیر می» سند آب«برداري از آب به بهره

هاي تـأمین  گذاري در طرحو تعاونی براي سرمایه) حقیقی و حقوقی(گذاران خصوصی سرمایه
هـاي نیـرو و   تخانـه هاي آب و خـاك بـه وزار  هاي آبیاري و زهکشی و طرحآب و ایجاد شبکه

شود که اجراي جهاد کشاورزي و حسب مورد و در چهار چوب وظایف قانونی اجازه داده می
هـاي  درصد عملیات اجرایی آنها خاتمه یافتـه و نیـز طـرح   30الذکر که حداکثر هاي فوقطرح

که مطالعات مرحله دوم آنها تصویب شده باشـد را بـه سـرمایه گـذاران مزبـور بـا شـرایط زیـر         
:واگذار کنند

تأیید محل احداث تأسیسات و نظارت مهندسی در کلیه مراحل و حسب مورد به عهده -1
. وزارت نیرو و یا وزارت جهاد کشاورزي خواهد بود

.1363آیین نامه اجرایی صدور پروانه مصرف معقول10و8،9مواد .1
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گذار تخصیص یافته و سـند آب  هاي موجود به سرمایهکلیه آب استحصالی بجزء حقابه-2
.شودصادر می

شـود، در حـد سـند آبِ    ها حاصل میگذاريسرمایهگونهحقوقی که در نتیجه این- 3
توانـد بـا انتخـاب الگـوي     گـذار مـی  گـذار خواهـد بـود و سـرمایه    صادره، متعلق به سرمایه

اقتصادي مورد توافق با وزارت نیرو به شرح قرار داد، آب را مصرف کند و یـا بـه فـروش    
. »برساند

در ایـن قـانون بـه صـورت مطلـق      » بهـاي تـأمین آ  طرح«با توجه به این موضوع که عنوان 
سـارها و  هـا از جملـه حفـر قنـات و احیـاء قنـات و چشـمه       آورده شده است مشمول کلیه طـرح 

شود این موضوع هم در رویه عملی محـرز اسـت و هـم از مفـاد     هاي آبی کوچک هم میطرح
1.شودآیین نامه اجرایی قانون مذکور استنباط می29ماده

گـذاري در  مـاده واحـده قـانون تشـویق سـرمایه     7ن نامه اجرایی بنـد  آیی1ماده » هـ«در بند 
پروانـه  « این گونـه تعریـف شـده اسـت     » سند آب« هیأت وزیران، 1382هاي آب کشور طرح
برداري از آب است که بر اساس الگوهاي تعیین شده بـراي هـر نـوع مصـرف و برحسـب      بهره

. »گرددوزارت نیرو صادر میبرداري توسط درصدي از آب استحصالی و زمان بهره
هاي گذاري در طرحوزارت نیرو موظف است ظرف مدتی که کمیته اجرایی قانون سرمایه

هاي موجود مرتبط با طـرح را  هاي منتخب حقابهآب تعیین خواهد نمود، براي هر یک از طرح
ارت وز. ها سند آب صـادر نمایـد  از نظر درصد و زمان مصرف مشخص و براي صاحبان حقابه

بـرداري از تأسیسـات نسـبت بـه صـدور سـند آب       نیرو مکلف است پس از صدور پروانـه بهـره  
گذار اقـدام نمایـد سـند آب صـادر شـده در      نامه به نام سرمایهمطابق مفاد مقررات قانون و آیین

اسناد آب صادر شده قابـل  . باشدبرداري معتبر است و پس از آن فاقد اعتبار میطول دوره بهره
2.باشدل به غیر میانتقا

قـانون  106تسهیلات  پـیش بینـی شـده در مـاده    «آیین نامه اجرایی قانون سرمایه گذاري در طرح هاي تامین آب 29اده م.1
یـا تسـهیلات مشـابه در قـوانین     –1378مصوب–برنامه سوم توسعه اقتصادي ، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران 

ین آب ، شبکه هاي اصلی و فرعی آبیاري وزهکشـی ، طـرح هـاي    موضوعه در زمینه تامین مالی براي اجراي طرح هاي تأم
.» کوچک آبی ، احیاء قنوات وچشمه سارها شامل سرمایه گذاري موضوع این آیین نامه نیز می باشد 

.1382آیین نامه اجرایی قانون سرمایه گذاري در طرح هاي تامین آب24وماده 5بند ب ماده.2



133سنتی تامین آب در ایرانتحول حقوق مالکیت قناتها به عنوان منبع

نتیجه
بـا  . قنات به عنوان یک منبع سنتی آبیاري و انرژي درکشور  عمري برابر با تمدن ایران دارد

هـا کـه   هاي زیرزمینی، اکثـر قنـات  رویه از آبورود تکنولوژي حفر چاه عمیق و با برداشت بی
یرزمینـی، عـدم   هـاي ز ها بودند بـه دلیـل برداشـت آب از سـطوح زیـرین آب     در مجاورت چاه

بـر  . رو گشـتند ها و عدم لایروبی خشک شدند یا با کاهش شدید آب روبـه رعایت حریم قنات
قانون آب و نحوه ملی شدن آن وضع گردید و  از آن سـال  12/4/1347همین اساس در تاریخ 

شـد و  "ملّـی "به بعد قاعده تغییر یافت و آب که قبلاً  بر اساس قانون مدنی جزء مباحات بـود،  
هـا بـه دولـت    بـرداري از آب تحت مالکیت عمومی قرار گرفت و اختیار حفاظت و اجازه بهـره 

قـانون اساسـی و قـانون    45بعد از انقلاب هم سیاست مقنن تغییر پیدا نکرد و اصـل  . واگذار شد
بـرداري از  آبها را متعلق به عموم مردم دانست و جهت هرگونه بهـره 1361توزیع عادلانه آب  

. رزمینی به وسیله حفر قنات و چاه آب باید مجوزهـاي لازم را از دولـت اخـذ کـرد    هاي زیآب
هـاي زیرزمینـی را بـراي مـدت معـین و مقـدار       انتفـاع از آب بـرداري، حـق  این مجوزهاي بهـره 

. ي زیرزمینی به حق انتفاع تبدیل شدمالکیت آبهادهد و حقبردار میمشخص به بهره
یرزمینی به وسیله حفر قنات و چاه آب رعایت حریم کمـی و  هاي زدر بهره برداري از آب

. حائز اهمیـت اسـت  ) گذاري بر سایر تأسیسات آبیبه دلیل تأثیر(حریم کیفی قنات و چاه آب 
هـاي علمـی و   ها پرداختـه و روش به همین جهت قوانین باید، به تعیین حریم کمی وکیفی قنات

.ي اشخاص خللی وارد نشودقوق مکتسبهفنی را براي تعیین آن مشخص نموده تا به ح
هـم  ثبـت  دی ـباطبق قـانون ثبـت   است، لذا رمنقولیکه قنات از جمله اموال غنیبا توجه به ا

هـا ، ثبت اعیانی شـامل قنـات  6/12/1325بنابر رأي مشورتی شوراي عالی ثبت در مورخ . شودب
. شـود مـی اقـدام غیرمنقولیانیاعواموالسایرهمانندهاقناتثبتبهنسبتیعنیگردد،میهم

تـوان  یم ـ. توجـه نمـود  زیقنات نتیبودن مالکیخصوصاییعمومبهدر هنگام ثبت، دبایالبته
که تابع امـلاك بـوده   یهایقنات: اولنوع. هستندنوعدوهااز دیدگاه قانون ثبت، قنات: گفت

مـورد مستقلاًونبودهاملاكتابعکههايقنات :  نوع دوم. شودو مستقلاً مورد معامله واقع نمی
در ذیـل همـان ثبـت    واسـت ملـک ثبتتابعمستقل،غیرهايثبت قنات. گرددمیواقعمعامله

دادهتخصـیص هـا قنـات ثبـت نامبهايجداگانهدفترمستقلهايشود، اما براي قناتآورده می
کـه بـه   ییذکر است از آنجـا لازم به). 1380ینامه قانون ثبت اصلاحنآیی126ماده(شودمی



98پاییزاول، شماره اول،سال دولت و حقوق، فصلنامه134

شـوند  لـذا قنـات   یمسـاح دیکشور بایاملاك و اراضهیکل1393حدنگار عموجب قانون جام
ستندینیقانون مستثننیاز ازینتیسند مالکيداراهاي

با توجه به تحلیل حقوقی صورت گرفته از وضـعیت قناتهـا، بـه نظـر مـی رسـد بـا توجـه بـه          
کنند، ها در این راستا در ایران بازي مییل گوناگون و نقشی که قناتافزایش نیاز به آب به دلا

اي از تدابیر فنـی، اداري و قـانونی و   شایسته است مجموعه. باید بیش از پیش به آنها توجه شود
-اقدامات اجرایی و زیربنایی با هدف برقراري تعادل در عرضـه و تقاضـاي آب، احیـاء و بهـره    

شود و قوانین حمایتی بیشتر جهت حمایت و توسعه سرمایه گذاري در ها اتخاذبرداري از قنات
این حوزه وضع شود تا قابلیتهاي قنات به عنوان میراثی کهن بیش از پیش در تمـام زمینـه هـا از    

.تامین آب و انرژي گرفته تا توریسم به فعلیت برسد
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