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Pathology of the Supreme Appeal Board of 
Ministers emphasizing the right 

 of access of citizens to judicial authorities
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Abstract

According to principles 34, 159 and 173 of the Constitution, it is the right of 
individuals to sue and anyone can refer to judicial authorities. But, according 
to Approval number 630, the Supreme Council of the Cultural Revolution, 
removed some decisions issued in the field of education and research from 
the jurisdiction of the judicial authorities and placed them under the jurisdic-
tion of the Supreme Council. This Approval has a subject departure from the 
competences of the Supreme Council of Cultural Revolution; Because lim-
iting the jurisdiction of judicial authorities is not an example of educational 
and research matters. Another thing is that assuming the acceptance of the 
High Ministerial Appellate Board as a quasi-judicial authority, is need to judi-
cial supervision according to the opinions of the Guardian Council and legal 
principles, and not complying with it is a violation of the right of citizens to 
access judicial authorities. Considering the basic uncertainties regarding the 
Approval number 630, the branches of the Administrative Justice of Court 
have different approaches in dealing with this resolution. Some branches, 
referring to Approval number 630, have issued a decree disqualifying them 
from considering the decisions of the boards, and some branches have not 
accepted the Approval number 630 with the argument that judges are obliged 
not to implement illegal resolutions based on Article 170 of the Constitution 
and they have considered themselves competent to hearing. In order to get out 
of the problem and avoid people’s confusion, the cheapest and fastest solution 
is to issue a unanimous decision by the General Board of the Administrative 
Justice of Court.
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 2قضاییبا تأکید بر حق دسترسی شهروندان به مراجع  1ت عالی تجدیدنظر وزارتینأهی شناسیآسیب

 3مینا اکبري
 4فاطمه افشاري

 چکیده
تواند به مراجع قضایی مراجعه قانون اساسی دادخواهی حق افراد است و هرکس می 173و  159، 34مطابق اصول 

، برخی تصمیمات صادره در حوزه آموزشی و 630کند؛ اما شوراي عالی انقلاب فرهنگی به موجب مصوبه 
قرار قضایی خارج نموده و آن را در صلاحیت مرجعی با نام هیأت عالی پژوهشی را از شمول صلاحیت مراجع 

هاي شوراي عالی انقلاب فرهنگی داشته؛ زیرا تحدید این مصوبه خروج موضوعی از صلاحیت داده است.
با فرض پذیرش هیأت عالی نیست. دیگر آنکه آموزشی و پژوهشی  شئوناز مصادیق صلاحیت مراجع قضایی، 

قضایی، لزوم نظارت قضایی بر آن طبق نظرات شوراي نگهبان و ین به عنوان یک مرجع شبهتجدیدنظر وزارت
اصول حقوقی آشکار است و عدم رعایت آن نقض حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی است. نظر به 

، شعب دیوان عدالت اداري در برخورد با این مصوبه رویکرد 630ابهامات اساسی در خصوص شأن مصوبه 
ها را قرار عدم صلاحیت در رسیدگی به آراء هیأت 630اند. برخی از شعب با استناد به مصوبه فاوتی داشتهمت

قانون اساسی مکلف به عدم اجراي  170اند و برخی شعب با این استدلال که قضات به موجب اصل صادر نموده
 رفتبرونمنظور  بهاند. رسیدگی دانستهرا نپذیرفته و خود را صالح به  630مصوبات خلاف قانون هستند، مصوبه 

ترین راه حل، صدور رأي وحدت ترین و سریعهزینهاز مسئله پیش آمده و جلوگیري از سردرگمی مردم، کم
 رویه از سوي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در این موضوع است.

دالت اداري، یوان ع: شوراي عالی انقلاب فرهنگی، هیئت عالی تجدیدنظر وزارتین، دواژگانکلید
 نظارت قضایی، صلاحیت.

                                                            
این مرجع علاوه بر وزارت علوم، تحقیقات و فناوري و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، به موجب مصوبه  -1

و متداول شدن  630ز تشکیل شده است؛ اما به دلیل ذکر دو وزارت مذکور در مصوبه در دانشگاه آزاد اسلامی نی 763
 نام هیأت به وزارتین، عنوان مذکور در مقاله به کار برده شده است. 

وضعیت حقوقی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین علوم و بهداشت و نظارت قضایی «این مقاله برگرفته از نشست علمی  -2
 در پژوهشگاه قوه قضائیه برگزار گردید.  27/5/1399تاریخ  است که در» بر آن

 minaakbari@ut.ac.ir ؛(نویسنده مسئول) ، تهران، ایرانهیپژوهشکده قوه قضائ یعلم أتیعضو ه -3
mehr.solh399@yahoo.com ، تهران، ایران؛هیپژوهشکده قوه قضائ یعلم أتیعضو ه -4

 20/3/1402تاریخ پذیرش:  25/1/1402تاریخ دریافت: 

کید آسیب شناسی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین1  با تأ
 بر حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی2
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 مقدمه 
معاونت  12/5/1387بنا به پیشنهاد مورخ  ،12/6/1387مورخ  630در جلسه  یب فرهنگلاانق یعال يشورا
قوه قضائیه و دیوان عدالت اداري، ماده واحده خروج تصمیمات صادره از  یو توسعه قضای یحقوق
 یو بهداشت، درمان و آموزش پزشک يلوم، تحقیقات و فناوروزارتین ع صیهاي تخصها و کمیتههیأت

حیت از شمول صلارا  یو پژوهش ی، آموزشیون علمئدر امور و ش یو سایر مراکز آموزشی و پژوهش
 : به شرح ذیل تصویب نمود یو سایر مراجع قضای يدیوان عدالت ادار

فعال در  یتخصص يهاتهیکم و هاصادره در هیأت یو قطع ییو آراء نها ماتیآن دسته از تصم«
 ریها و ساو دانشگاه یپزشک آموزش و بهداشت، درمان و يو فناور قاتیعلوم، تحق يهاوزارتخانه

 یو انتظام زهیامناء، مم يهاهیأت یینها آراء و ماتیمصوب، از جمله تصم یو پژوهش یمراکز آموزش
ارتقاء،  ،یدر خصوص بازنشستگ ییاء نهاو آر ماتیتصم نیهمچن و انیدانشجو یانضباط تهیو کم دیاسات
که صرفاً در رابطه با امور و شئون  یو فرصت مطالعات انیدانشجو بورس ،یعلم رشیو پذ یابیارز

 يعدالت ادار وانیدر د یدگیو رس تیصادر شده باشد، قابل شکا یو پژوهش یآموزش ،یعلم یتخصص
و بهداشت،  يو فناور قاتیعلوم، تحق يهانهاز وزارتخا کیدر هر  .نخواهد بود یقضائ مراجع ریو سا

 دیاسات اتیبه شکا یدگیو رس دنظریبه منظور تجد ییبه عنوان مرجع نها یهیأت یپزشک درمان و آموزش
و شئون  امور مذکور در ماده واحده فوق که در يهاتهیو کم هاهیأت ماتیاز آراء و تصم انیدانشجو و

و  هاهیأت نیدر ا یدگیرس به منظور نظارت بر نحوه نیمچنصادر شده و ه یو پژوهش یآموزش ،یعلم
 بیتبصره، به تصو نیا موضوع هیأت اراتیو اخت فیاعضاء و وظا بی. ترکشودیم لیتشک هاتهیکم

  .»دیخواهد رس یانقلاب فرهنگ یعال يشورا
 ب فرهنگیلاشوراي عالی انق 22/2/1394مورخ  763جلسه  همصوبمتعاقباً اعضاي این مراجع در      

ماده واحده  4نامه موضوع تبصره مشخص شدند و همچنین آیین دادرسی و نحوه اعتراض بر اساس شیوه
ي عالی انقلاب فرهنگی که به تصویب هیئت وزیران رسید شورا 22/2/1394مورخ  763مصوبه جلسه 

هداشت، درمان و آموزش  ـوزیر علوم، تحقیقات و فناوري،  وزیر ب1«نامه تعیین شدند. بر اساس این شیوه
ـ معاون 3، ـ دبیر شوراي عالی انقلاب فرهنگی2، )هیأتپزشکی و رئیس دانشگاه آزاد اسلامی (رئیس 

ـ معاون تخصصی 4، )هیأتحقوقی وزارتین و بالاترین مقام حقوقی دانشگاه آزاد اسلامی (عضو و دبیر 
شوراي عالی انقلاب فرهنگی به انتخاب  ـ دو نفر از اعضاي5، وزارتین و دانشگاه آزاد اسلامی ربطيذ
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ها حقوقدان خواهد بود، حسب ها که حداقل یکی از آنعلمی دانشگاه هیأتـ سه نفر از اعضاي 6، شورا
 به عنوان اعضاي هیأت تعیین شدند.  1»و رئیس دانشگاه آزاد اسلامی ربطيذمورد به انتخاب وزیر 

از جمله اینکه ماهیت  ؛ا و ابهامات مهمی مطرح گردیدهبا تصویب این مصوبه و اجراي آن پرسش     
نظارت قضایی بر آن چگونه قابل تحلیل است؟ با حقوقی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین چیست؟ و 

قانون اساسی و بند پنجم  173و  159، 34وجود این مصوبه حق دادخواهی براي افراد که در اصول 
گردد؟ به منظور آن تأکید شده است چگونه تضمین می بر 2)28/7/1381هاي امنیت قضایی (سیاست

با استفاده از روش توصیفی و تحلیلی و اخذ نظرات اساتید، قضات و مسئولان  هاپاسخ بر این پرسش
 خواهیم پرداخت.ربط به تحلیل نظم حقوقی موجود ذي

 شأن مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی  -الف
رهنگی همواره یکی از ابهامات مطرح در عرصه دکترین و نظام شأن مصوبات شوراي عالی انقلاب ف

داراي  57حقوقی کشور بوده است. برخی این نهاد را به دلیل تأسیس توسط ولی فقیه و با استناد به اصل 
ي دانند و قائل به این هستند که کلیهجایگاه قانونی دانسته و مصوبات آن را برتر از قوانین مجلس می

 53: 1387(ملک افضلی،  د مصوبات این نهاد را رعایت کنندله مجلس شوراي اسلامی باینهادها از جم
برخی دیگر نهاد شوراي عالی انقلاب فرهنگی را به دلیل عدم تصریح به  .)638: 1394و بنایی اسکوي، 

أسیس برخی دیگر استناد به ت .)223: 1384(شریف،  دانندآن در قانون اساسی فاقد جایگاه قانونی می
نهاد شوراي عالی انقلاب فرهنگی توسط ولی فقیه را براي استناد مصوبات این شورا به رهبري و مورد 

برخی دیگر با تأکید بر جایگاه  .)18: 1393پیک، (ره دانندتأیید رهبري بودن مصوبات آن صحیح نمی
مصوبات شوراي عالی هاي این نهاد، شرط برتر بودن قانونی شوراي عالی انقلاب فرهنگی و صلاحیت

انقلاب فرهنگی نسبت به مصوبات مجلس شوراي اسلامی و ضرورت عدم تصویب قانون مغایر توسط 
مجلس شوراي اسلامی را اعمال صلاحیت شوراي عالی انقلاب فرهنگی در حدود صلاحیت خود و 

                                                            
شت. هاي مربوطه فوق عضویت خواهند داتئصرفاً در یکی از هی 6و  4، 3، 1ـ اعضاي موضوع بندهاي 1تبصره  -1

ها براي یک دوره دیگر بلامانع ت، سه سال خواهد بود و انتخاب مجدد آنئـ مدت عضویت اعضاي حقیقی هی2تبصره 
.باشدمی

ت با رأي اکثریت نسبی اعضاي ئیابد و تصمیمات هیاز اعضا رسمیت می نفر 7ت با حضور حداقل ئـ جلسات هی3تبصره 
.خواهد بود الاجرالازمحاضر، معتبر و 

نویس مشترك نامه نحوه رسیدگی به تجدیدنظرخواهی از آرا و تصمیمات موضوع این مصوبه طبق پیشـ شیوه4تبصره 
 د. ت به تصویب خواهد رسیئه هیتهیه شده توسط وزارتین و دانشگاه آزاد اسلامی در اولین جلس

یه با تعریف ماهیت قضایی و اصلاح قوانین و ئتمرکز دادن کلیه امور داراي ماهیت قضایی در قوه قضابند پنجم:  -2
 . ها و تظلماتمقررات مربوط بر اساس آن و رسیدگی ماهوي قضایی به همه دادخواهی

کید بر حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی آسیب شناسی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین  با تأ
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اسلامی را ملزم  ها دانسته و مجلس شورايعدم مغایر با قانون اساسی، شرع و احکام حکومتی بودن آن
به تبعیت از مصوباتی که شوراي عالی انقلاب فرهنگی خارج از حدود صلاحیت خود یا مغایر قانون 

برخی دیگر مصوبات این  .)166: 1392(میرمحمدي و الهام،  دانندکند، نمیاساسی و شرع وضع می
د بنابر اصول متعدد قانون اساسی دانند و معتقدنشورا را از چند منظر غیرقابل انطباق با عنوان قانون می

هاي وضع قانون به نحو انحصاري در صلاحیت مجلس شوراي اسلامی است و ثانیاً با بررسی ویژگی
توان به این مسئله تفطن یافت که مصوبات شوند؛ میذاتی قانون که از عناصر لاینفک قانون تلقی می

ودن، عام بودن، امري بودن، علنی بودن و مصوب آور بها، از جمله الزامشورا با برخی از این ویژگی
صلاح بودن، قابل انطباق نیستند و تردیدي جدي در خصوص استعمال عنوان قانون بر مصوبات مرجع ذي

شورا وجود دارد. حتی فراتر رفته و با این استدلال که چون قوانین و مقررات موضوعه، تصریحی در 
ري شوراي عالی انقلاب فرهنگی ندارند، بنابراین عدم گذاخصوص صلاحیت سیاستگذاري و  مقرره

(حسینی  دانندنامه و هر نوع اقدام اداري را محرز میصلاحیت قانونی شوراي عالی در وضع مقره، آیین
تر، برخی قائل به تفکیک میان مصوبات شوراي عالی انقلاب در نگاهی میانه  .)208: 1399و دیگران، 

اند که با توجه به نوع مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی باید براي عقیده اند و بر اینفرهنگی شده
ها قائل به تفکیک شد. برخی از مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی ماهیت تعیین جایگاه آن

اند و مصوباتی که گذاريدهی دارند و برخی از مصوبات از جنس ضابطه و مقررهسیاستگذاري و جهت
کند، در صورتی که به تأیید رهبري برسد برتر انجام وظیفه سیاستگذاري تصویب می شورا در راستاي

توان چنین از مصوبات مجلس است و در خصوص سایر مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی نمی
 .)28: 1397(درویشوند،  حکمی داد

مشی فرهنگی و یین خطي و تعگذاراستیسترین مرجع شوراي عالی انقلاب فرهنگی به عنوان عالی     
ایجاد شده است و حضرت امام (ره) و پس از ایشان، مقام معظم  1 آموزشی طبق نامه حضرت امام (ره)

                                                            
ی است ضرورت انقلاب فرهنگی که امري اسلامی است و خواست مدت: «23/3/1359متن نامه امام خمینی (ره) مورخ  -1

ثر اساسی انجام نشده است و ملت اسلامی و خصوص دانشجویان ؤباشد، اعلام شده است و تاکنون اقدام مملت مسلمان می
د و از افراد شود تا ستادي تشکیل دهنمسئولیت داده می ...بر این اساس به حضرات  ...با ایمان متعهد، نگران آن هستند 

کرده،  نظر متعهد، از بین اساتید مسلمان و کارکنان متعهد و دانشجویان متعهد با ایمان و دیگر قشرهاي تحصیلصاحب
هاي مختلف و ریزيِ رشتهمن به جمهوري اسلامی دعوت نمایند تا شورایی تشکیل دهند و براي برنامهؤمتعهد و م

سازي اساتید شایسته متعهد و آگاه و ساس فرهنگ اسلامی و انتخاب و آمادهها، بر اآینده دانشگاه فرهنگیمشیخط
ها و دیگر مراکز بدیهی است بر اساس مطالب فوق دبیرستان. دیگر امور مربوط به انقلاب آموزشی اسلامی اقدام نمایند

گی دقیق قرار گیرد تا شد، تحت رسیدآموزشی که در رژیم سابق با آموزش و پرورشی انحرافی و استعماري اداره می
 .»فرزندان عزیزم از آسیب و انحراف مصون گردند
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. شوراي نگهبان 1اندرهبري، بر ترتیب اثر دادن به مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی تأکید داشته
انقلاب فرهنگی ارائه نداده است؛  نیز تاکنون تفسیر رسمی در خصوص جایگاه و صلاحیت شوراي عالی

توان این نتیجه را استنباط کرد که این شورا، مصوبات شوراي عالی انقلاب اما از رویه شوراي نگهبان می
) مصوباتی که دقیقاً در راستاي فرمان حضرت امام (ره) و 1کند: فرهنگی را به دو دسته تقسیم می

) سایر مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی و یا 2؛ ي در امور فرهنگی و آموزشی استگذاراستیس
هاي زیر مجموعه تصویب شده است. شوراي نگهبان مصوباتی است که با تفویض این شورا توسط کمیته

                                                            
شود مکرراً سؤال می: «4/11/1376بیانات مقام معظم رهبري در دیدار با اعضاي شوراي عالی انقلاب فرهنگی، مورخ  -1

ون دارد؟ این هم قبلاً ات، ما در چه وضعیتی هستیم؟ آیا از لحاظ قانونی، حکم قانبکه از لحاظ نفوذ قانونی این مصو
عرض شد که بله؛ ما در زمان امام سؤال کردیم، ایشان فرمودند؛ بعد هم همین معنا از طرف ما تأیید شد که مصوبات 

شود گفت که حالا ما ند اجرا کنند. نمیاهاي اجرایی موظفالاجراست و به هر جا که ابلاغ شد، دستگاهاین شورا لازم
جا دستگاه البته اینست.گیرد. بله؛ طبیعی است که این هک زمان هم مجلس یک تصمیم میگیریم، بعد یتصمیمی می

که در آن سؤالی هم که از امام شد و جوابی که ایشان این خواهیم تعبیر قانون کنیم. کمانیست؛ نمی يگذارقانون
جاست، لیکن منافاتی ندارد که مصوبات  گذاري در قانون اساسی، یکگذاري نیامده؛ چون مرکز قانونفرمودند، اسم قانون

الاجراست. البته ات دولت در یک محدوده لازمبگونه مصوالاجرا باشد، همانجا در یک حوزه و در سطح خاصی لازماین
اولاً ممکن است گذاري بیاید و بر خلاف این، یک قانون وضع کند؛ چه مانعی دارد؟ممکن است که یک دستگاه قانون

نامه شود گفت که دولت بگوید اصلاً تصویبنامه بگذارند که فردا قانون، آن را نقض کند. نمییک تصویب دولت، امروز
ي که یک وقت ممکن است نقض شود! ثانیاً حتی قوانین خودِ مجلس هم قوانین این دوره با فاصلهنگذرانیم، براي این

تواند به عنوان یک اشکال مطرح شود. البته چنانچه ن نمیشود. به نظر من، ایبه وسیله یک قانون دیگر نقض می -نییمع
گیري شد و دیدند که باید نقض شود، نقض کنند. آنجا مجلس شوراي اسلامی است، شما هم واقعاً بررسی و تصمیم

بعضی چند نفر از وزرا، ریاست محترم جمهور و  -ولین دولتی ئکه مستوانید حضور پیدا کنید و ثابت نمایید؛ ضمن اینمی
ها به آن. جا و اهتمام دستگاهدر این شورا حضور دارند. پس این هم از جهت نفوذ قانونی مصوباتِ این -ولین دیگر ئمس

ي ها مصوبهها باید خودشان را موظف بدانند و عمل کنند. به بنده گزارش دادند که بعضی از دستگاهي دستگاهالبته همه
گیري شود و به کنند. باید با تخلف برخورد شود؛ باید دنبالهمعلوم است که تخلف می! رندیگیجا را خیلی تحویل نماین
اطاعت  ه،الاطاعشود، ترتیب اثر دهند و مثل یک امر واجبجا ابلاغ میها اخطار شود و موظف شوند که به آنچه از اینآن

 ». کنند
شوراي عالی انقلاب فرهنگی یکی : «19/9/1392ی بیانات مقام معظم رهبري در جمع اعضاي شوراي عالی انقلاب فرهنگ

ي شوراي انقلاب فرهنگی که به برکت امام بزرگوار بود. اول ستاد انقلاب فرهنگی بود، بعد مسئله با از آن ابتکارات واقعاً
جمهور بودم رئیس  -پذیرفتند و حکم مستحکمی دادند. بعد من از ایشان  ايبمَولمَِ  گونهچیایشان پیشنهاد شد، بدون ه

سؤال کردم مصوبات ما [قانون باشد]، ایشان گفتند بایستی به مصوبات عمل شود؛ یعنی حکم قانون به مصوبات دادند.  -
ي ضمانت اجرا است؛ مصوبات اینجا بایستی اجرا ي سوم مسئلهمسئله یکی از آن کارهاي مهم امام بزرگوار این بود. ...

؛ اگر فرض کنیم که یک سازوکار خاصی هم براي هکنید، فبهاونعماجرا تدوین می بشود؛ حالا سازوکاري براي ضمانت
 -گذاري ي مقننه براي قانونشود، خودِ حضور رئیس جمهور و رئیس قوهضمانت اجراي مصوباتِ اینجا تدوین نمی

اید به معناي ضمانت اجرا ربط، بهاي ذيو وزراي محترم و مسئولان دستگاه -گذاري است آنجاهایی که احتیاج به قانون
 ». باشد
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شوند. براي دسته نخست، شأن قانونی قائل است؛ بنابراین در هرم هنجارها مافوق قوانین عادي تلقی می
شوراي اسلامی تعارضی نسبت به این قبیل مصوبات وجود داشته  بدین معنی، اگر در مصوبات مجلس

را اعلام کرده است. البته این  1قانون اساسی 57باشد، شوراي نگهبان مغایرت مصوبات مجلس با اصل 
صنف از مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی بسیار محدود هستند. یکی از این مصوبات، مصوبه سال 

جایگاه، اهداف و وظایف شوراي عالی انقلاب «تحت عنوان  2فرهنگیشوراي عالی انقلاب  1376
هاي تخصصی صلاحیت شوراي عالی انقلاب فرهنگی مشخص شده که در آن حوزه است» فرهنگی

گذار در نظام است. در نتیجه شاید بتوان اینگونه استنباط کرد که باتوجه به پذیرش تعدد مراجع قاعده
عالی انقلاب فرهنگی هم یکی از مراجع وضع قاعده و هنجار است  حقوقی جمهوري اسلامی، شوراي

تواند اگر موضوع هاي آن قابل اجراست و مجلس هم میو مصوباتش در در چهارچوب صلاحیت
 قدم و مؤخر تعیین تکلیف خواهد شدمشترك باشد ورود کند و بر اساس قواعد عام ناسخ و منسوخ و م

طبق رویه شوراي نگهبان غالب مصوبات این شورا مادون قانون عادي بنابراین  ؛)27-28: 1399(اکبري، 
ها نهاد. دیوان عدالت اداري نیز در آراء متعددي نامه و یا مقرره را بر آنهستند. هرچند که نتوان نام آیین

هاي دیوان عدالت اداري مفهوم رسیدگی 3مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی را ابطال کرده است.
رأي این است که مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی مادون قانون است؛ زیرا ارزش حقوقی و صدور 

ها نظر دهد. گرچه مصوبات شورا باید مادون قانون عادي باشد تا دیوان عدالت اداري بتواند در مورد آن
نمود  مقرر 12الحاقی به ماده  2) در تبصره 1402قانون اصلاح قانون دیوان عدالت اداري (مصوب 

رسیدگی به مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی در حوزه تحت صلاحیت این نهادها از شمول حکم «

                                                            
قواي حاکم در جمهور اسلامی ایران عبارتند از: قوه مقننه، قوه مجریه و قوه قضاییه که زیر نظر ولایت مطلقه امر و  -1

 .گردند. این قوا مستقل از یکدیگرندامامت امت بر طبق اصول آینده این قانون اعمال می
شوراي عالی انقلاب فرهنگی به عنوان مرجع ): 1376 مصوب( لی انقلاب فرهنگیجایگاه، اهداف و وظایف شوراي عا -2

پژوهشی کشور در  گیري و هماهنگی و هدایت امور فرهنگی، آموزشی وتصمیم مشی،گذاري، تعیین خطعالی سیاست
شوراي . است نو در حکم قانو الاجرالازمشود و تصمیمات و مصوبات آن هاي کلی نظام محسوب میسیاست چارچوب

استقلال و تحکیم و تعمیق تدین و  امور فرهنگی براي حفظ یدهسازمانعالی با مأموریت تصحیح و ارتقاء فرهنگ و 
سترش و نفوذ فرهنگ اسلامی گ -1 : اهداف. نمایدفعالیت می تحقق تمدن نوین اسلامی جهت درو  يباورنیدفرهنگ 

تدوین اصول سیاست فرهنگی نظام  -1: وظایف...  فرهنگ عمومی اعتلايدر شئون جامعه و تقویت انقلاب فرهنگی و 
 ... فرهنگی و اجتماعی کشور آموزشی، پژوهشی، هايمشیجمهوري اسلامی ایران و تعیین اهداف و خط

به عنوان نمونه: رأي هئیت عمومی دیوان عدالت اداري در خصوص ابطال مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی در  -3
مورخ  355.  ابطال مصوبات جلسات 27/9/1378رد احکام صادره توسط هیئت مرکزي گزینش دانشجو در تاریخ مو
شوراي عالی انقلاب فرهنگی در تاریخ  20/12/1381مورخ  513و  13/10/1379مورخ  473، 472و  3/4/1374

11/5/1383 . 
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هاي شوراهاي مذکور از قبیل این ماده خارج است لیکن رسیدگی به مصوبات و تصمیمات زیرمجموعه
-ري قرار میها، شوراها و ستادها در صلاحیت دیوان عدالت ادا)هیأت (کمیسیون)ها، کارگروه (کمیته

و بدین ترتیب صلاحیت رسیدگی به مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی به غیر از زیر » گیرد
هاي شورا از دیوان عدالت اداري سلب گردید. به لحاظ بررسی روند تاریخی در قانون دیوان مجموعه

اس صلاحیت عام به نامی از شوراي عالی انقلاب فرهنگی نیامده بود؛ بنابراین دیوان بر اس 1360سال 
قانون دیوان مصوب  19بر اساس تبصره ماده  1392تا  1385کرد. تنها از سال مصوبات شورا رسیدگی می

، مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی قابل رسیدگی در دیوان عدالت اداري نبود. حذف این 13851
نقلاب فرهنگی قابل رسیدگی به این معنی بود که مصوبات شوراي عالی ا 1392تبصره در قانون سال 

 در دیوان عدالت اداري بودند. 
 ایجاد مرجع شبه قضایی توسط شوراي عالی انقلاب فرهنگی  -ب

قوانین خاص در  موجببهشبه قضایی، مراجعی اداري با صلاحیت ترافعی اختصاصی هستند که  مراجع
واحدهاي کم و بیش مستقل ولی  عنوانبهخارج از سازمان رسمی قضایی و محاکم دادگستري و عموماً 

گیري در مورد ها منحصر به رسیدگی و تصمیماند و صلاحیت آنمرتبط با ادارات عمومی تشکیل شده
اختلافات، شکایات و دعاوي اختصاصی اداري از قبیل دعاوي استخدامی، انضباطی، مالی، اراضی و 

هاي با ارائه خدمات عمومی و فعالیت ساختمانی است که معمولاً به هنگام اجراي قوانین خاص مرتبط
هاي دولتی و مؤسسات عمومی (اشخاص حقوقی حقوق عمومی) و افراد (اشخاص دولت، میان سازمان

این مراجع از آن جهت که صلاحیت ترافعی دارند  شود.آید و مطرح میحقوق خصوصی) به وجود می
شوند مایند، شبه دادگاه محسوب مینو به دعاوي، شکایات و اختلافات رسیدگی و فصل خصومت می

 رغمیعلاما از آن روي که از محاکم دادگستري مجزا و قابل تفکیک از سازمان رسمی قضایی هستند، 
هاي مجري خدمات ی مرتبط و وابسته به ادارات و سازماننوعبهاستقلال نسبی در فعالیت و عملکرد، 

ها، مراجع اداري و اسامی از این قبیل شناخته ا، هیأتهعمومی بوده و با عناوین مختلفی مانند کمیسیون
شوند، صلاحیت اختصاصی در رسیدگی به برخی دعاوي اداري را دارند و با هدف حمایت و معرفی می

اند. معمولاً طرفین دعوا در این مراجع از منافع عمومی در جهت توسعه اقتصادي و اجتماعی ایجاد شده
قوانین خاص تشکیل شده و  موجببهیگر ادارات عمومی هستند و از یک طرف افراد و از سوي د

                                                            
 قضایی تصمیمات به رسیدگی .تبصره...  :زیر استت عمومی دیوان به شرح ئحدود صلاحیت و اختیارات هی: 19ماده  -1

 شوراي خبرگان، مجلس نظام، مصلحت تشخیص مجمع اساسی، قانون نگهبان شوراي تصمیمات و مصوبات و قضائیه قوه
 .است خارج ماده این شمول از فرهنگی انقلاب عالی شوراي و ملی امنیت عالی
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که در نظام  ستین دهیاز فا ینکته خال نیذکر ا  .)32: 1389(هداوند و آقایی طوق،  کنندفعالیت می
 هاآن سیتأس رایوجود دارد؛ ز ییشبه قضا يدر ارتباط با نهادها یفراوان هايچالش ران،یا یحقوق

 یامور عموم ياداره اتیمردم و دولت، مقتض انیمتنوع اختلافات م تیاهداشته و من يقو ينظر يپشتوانه
 ییشبه قضا ياز نهادها یانواع مختلف سیرا به سمت تأس گذاربه مرور قانون ،یاجتماع اتیو ضرور

به دلیل نداشتن  یدامن زده و از طرف گذاريقانون یبه تورم و پراکندگ سوکیمستقل سوق داده که از 
ساخته و  بیرا دچار آس هاوانید نیدر ا يادار ینظام مطلوب دادرسنون آیین دادرسی مشخص قا

 یدادرس ستمینبود س ،ينظر یاننموده است. فقدان مب فیحقوق شهروندان در مقابل اداره را تضع نیتضم
 یفتعری ارائه در داناننظر حقوقو اختلاف هاوانید نیا يفریشبه ک ای یشبه حقوق تیروشن، تنوع در ماه

 .)74: 1398(فتحی،  دامن زده است يگذارجامع و مانع به تشتت در نظام قانون
به لحاظ اصول حقوقی ایجاد مراجع شبه قضایی باید به موجب قانون باشد و  آراي متعددي در این       

قانون  50ی ماده نامه اجرایتوان به آیینزمینه از سوي دیوان عدالت اداري صادر شده است. از جمله می
بینی کرده قضایی را پیشخود ایجاد یک مرجع شبه 932و  92اشاره کرد که در مواد  1تأمین اجتماعی

 یبه برخ یدگیبه منظور رس ییقضا شبه مراجع لیتشک ایو  سیتأس بود و دیوان عدالت با این استدلال که

                                                            
هاي نقدي که ناشی از اجراي این قانون یا قوانین خیر و جریمهأت راتمطالبات سازمان بابت حق بیمه و خسا: 50ماده  -1

و  66هاي انجام شده طبق مواد همچنین هزینه هاي اجتماعی روستائیان باشد،هاي اجتماعی و قانون بیمهسابق بیمه
وده و طبق مقررات ب الاجرااین قانون در حکم مطالبات مستند به اسناد لازم 100و  98 مواد درخسارات مذکور  90

ماده  ی اینینامه اجرائین. آباشدمورین اجراي سازمان قابل وصول میأم مربوط به اجراي مفاد اسناد رسمی به وسیله
تهیه و پس از تصویب وزارت رفاه اجتماعی و وزارت  حداکثر ظرف شش ماه از تاریخ تصویب این قانون از طرف سازمان

مورین اجراي احکام أماده توسط م نامه مزبور مقررات اینینیتا تصویب آ. ه خواهد شدگذارد اجراموقع دادگستري به
 . خواهد شد اجراهاي اجتماعی قانون بیمه 35ماده  نامهینیاساس آ محاکم دادگستري بر

وضوع آن توانند شکایات خود را با توضیح م: اشخاصی که نسبت به عملیات اجرایی شکایت داشته باشند می92ماده  -2
نماید. هر گاه اجرا شکایت را وارد تشخیص دهد و مدارکی که دارند به اجرا بدهند. اجرا فوراً به شکایت رسیدگی می

نماید. در هر صورت اجرا نظریه کند و اگر شکایت را وارد نداند آن را رد میدستور مقتضی براي رفع شکایت صادر می
تواند ظرف مدت ده روز از تاریخ ابلاغ تقاضاي تجدید دارد و شاکی میمی خود را ظرف مدت یک هفته به شاکی اعلام

 رسیدگی نماید.
البدل و دادستان شهرستان یا نماینده : مرجع تجدیدنظر، هیئتی مرکب از رئیس دادگاه شهرستان یا عضو علی93ماده 

خش وظیفه دادگاه شهرستان را انجام خواهد باشد و در جایی که دادگاه شهرستان نباشد دادگاه باو و نماینده سازمان می
ترین واحد سازمان که در مقر دادگاه شهرستان یا بخش داد، چنانچه در محل دادگاه بخش نیز نباشد شکایت به نزدیک

شود. هیئت تجدیدنظر که به ریاست رئیس دادگاه یا نماینده او تشکیل واقع شده براي رسیدگی هیئت فرستاده می
دهد. رأي هیئت ب اطلاع نماینده سازمان در محل کار وي تشکیل و به شکایت رسیدگی و رأي میگردد بر حسمی

 تجدیدنظر به اکثریت قاطع خواهد بود.  
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ها منوط به حکم آن فیتکل نییفصل و تع و در جهت حل یقطع يو اختلافات و صدور رأ ياز دعاو
 . 1ابطال کرد آن را گذار استقانون حیاذن صر ای

حال مسئله این است که آیا اساساً شوراي عالی انقلاب فرهنگی صلاحیت ایجاد یک مرجع شبه قضایی 
، شوراي عالی انقلاب فرهنگی، 2امام خمینی (ره) 6/12/1363با وجود اینکه بر اساس نظر مورخ را دارد؟ 

ها و مؤسسات آموزشی را دارد آور، تنظیم و تمشیت امور مربوط به دانشگاهلاحیت وضع قواعد الزامص
قضایی و محدود کردن صلاحیت شود، اما ایجاد یک نهاد شبه اثر دادهبایست به مصوبات آن ترتیب و می

ور که استدلال مرجع قضائی از طریق مصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی محل تأمل است؛ زیرا همانط
شد و از رویه شوراي نگهبان نیز استنباط گردید مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی غالباً شأنی فروتر 

علاوه بر این ایجاد  از قانون عادي دارند و بنابراین صلاحیت ایجاد یک مرجع شبه قضایی را ندارد.
شود و امري متفاوت از ب نمیمرجع شبه قضایی اساساً از مصادیق شئون آموزشی و پژوهشی محسو

، 27/9/1398مورخ   26213هاي این شوراست. همانطور که دیوان عدالت اداري در رأي حیطه صلاحیت
 مطالبه پایه استخدامی را از مصادیق شئون آموزشی و پژوهشی خارج دانسته است.

                                                            
 یاسلام يجمهور یقانون اساس 57گذار به شرح اصل قانون«: 28/7/1381رأي وحدت رویه دیوان عدالت اداري مورخ  -1
 حاکمه حسب ياز قوا یک هر یاساس اراتیو اخت فیوظا نییکشور و تع هیعال يواق استقلال و کیتفک تیبا تثب رانیا

را در حدود  يدادگستر يهادادگاه محول و هیقضا را به قوه قضائ ریامر خط تیقانون مذکور مسئول 159و  61اصل  دو
 نکهیکرده است. نظر به اقلمداد  يو فصل اختلافات و دعاو حل و تظلمات و اتیبه شکا یدگیمرجع عام رس يعاد نیقوان
در جهت  یقطع يو اختلافات و صدور رأ ياز دعاو یبه برخ یدگیبه منظور رس ییقضا شبه مراجع لیتشک ایو  سیتأس
ماده  ییاجرا نامهنییآ 93و  92 نیگذار است. مادتقانون حیاذن صر ایها منوط به حکم آن فیتکل نییفصل و تع و حل
 تینظر با عضویدو تجد يبدو ییقضامراجع شبه سیتأس بر یتضمن وضع قاعده آمره مبنکه م یاجتماع نیقانون تأم 50

 یاجتماع نیقانون تأم 50ماده  یاجرائ اتیاز عمل تیبه شکا یدگیمنظور رس به نظردیتجد تیئدر ه يقضات دادگستر
 یمقررات دولت وضع در هیرقوه مج اراتیقانون و خارج از حدود اخت ریمغا باشد،یم نهیزم نیدر ا یقطع يرأ و صدور

 .»گرددیابطال م يادار عدالت وانیقانون د 25و مستنداً به قسمت دوم ماده  شودیداده م صیتشخ
مورخ  9718/1(نامه شماره  طی استفساري 63یس جمهور وقت) در بهمن ماه سال ئ(ر يااالله خامنهحضرت آیت -2

العظمی امام االلهمحضر مبارك رهبر انقلاب حضرت آیت«د: کردن(ره) این چنین مرقوم  ) از حضرت امام29/11/1363
شوراي عالی انقلاب فرهنگی براي تأمین اهداف و دستوراتی که در حکم حضرتعالی بدان تصریح  العالی)،ظله(مد خمینی

ست که مصوبات یه در موارد لزوم، منوط به آن ائشده، ناچار است، ضوابط و قواعدي وضع کند. همکاري و دخالت قوه قضا
حضرت امام خمینی ». باره را ابلاغ فرمایید این شورا داراي اعتباري در حد قانون باشد. مستدعی است، نظر شریف در این

سمه تعالی، ضوابط و قواعدي را که شوراي محترم عالی انقلاب فرهنگی وضع ب«: انددر پاسخ به نامه مزبور چنین فرموده
 ».  داده شود نمایند باید ترتیب آثارمی
با عنایت به اینکه مطابق مفاد :27/9/1398هیئت عمومی دیوان عدالت اداري مورخ  2621رأي وحدت رویه شماره  - 3

-ش/18473/93شوراي عالی انقلاب فرهنگی و استفساریه شماره  630/6/1387-12ماده واحده مصوب جلسه 

کید بر حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی آسیب شناسی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین  با تأ



سال چهارم، شماره اول )پیاپی 11(، بهار 1402فصلنامه دولت و حقوق

60

توسعه قضایی ی حقوق معاونت 12/05/1387به پیشنهاد مورخ  630نکته درخور توجه آنکه، مصوبه      
هاي قضایی ي به تصویب رسیده و این قوه عملاً اختیارات و صلاحیتقوه قضائیه و دیوان عدالت ادار

خود را به مرجعی غیر از دادگستري انتقال داده است. هدف قوه قضائیه و دیوان عدالت اداري از این 
ر حالی است که دیوان عدالت اداري این دبوده است.  ییقضازداها و پیشنهاد، کاهش ورودي پرونده

خ جلسه مور نیو سوم مصوبه هشتاددایر بر ابطال  09/08/1378مورخه  300-197در دادنامه شماره 
اي را ابطال ی، مقررهانقلاب فرهنگ یعال يشورا 25/12/1377خ مور 439و مصوبه جلسه  11/6/1365

 ت. داشته اس 630نمود که دقیقاً مفادي مشابه مصوبه شماره 
شود که شوراي عالی انقلاب فرهنگی، صلاحیت از مجموع دلایل مطرح شده این نتیجه حاصل می     

هیأت عالی تجدیدنظر ایجاد  630ایجاد مرجع شبه قضایی ندارد؛ اما مسئله آن است که به موجب مصوبه 
قی موجود در شده و سالیان متمادي نیز اقدام به صدور رأي نموده است؛ لذا با وجود اشکال حقو

اي خصوص نحوه ایجاد هیأت عالی تجدیدنظر اما با توجه به وجود این هیأت و نوع فعالیت آن، چاره
 قضایی در خصوص آراء این مرجع نیست.  جز شناسایی آثار حاکم بر آراء مراجع شبه

 و حق دادخواهی شهروندان  630رویکرد دیوان عدالت اداري نسبت به مصوبه   -ج
تواند صلاحیت شود که آیا شوراي عالی انقلاب فرهنگی می، این مسئله مطرح می630ه مصوبه با توجه ب

مرجع قضایی را محدود کند و رسیدگی به برخی امور را به طور کلی از صلاحیت مراجع قضایی خارج 
مرجع رسمی تظلمات و شکایات، دادگستري است. تشکیل «دارد قانون اساسی مقرر می 159اصل کند؟ 

قانون اساسی  173همچنین بر اساس اصل . »ها منوط به حکم قانون استها و تعیین صلاحیت آندادگاه
از سوي دیگر امر ». کندرا قانون تعیین میعدالت اداري حدود اختیارات و نحوه عمل دیوان «نیز 

حق تمام قانون اساسی  34دادخواهی و رسیدگی به تظلم از سوي هر شخصی در دادگاه بر اساس اصل 
توان از دادگاهی که به موجب قانون حق مراجعه به آن را کس را نمیهیچ«شود و ملت محسوب می

است؛ بنابراین » اعمال قوه قضائیه از طریق دادگستري«قانون اساسی،  61با حکم اصل   .»منع کرد ،دارد
اري واگذار کنیم، چنانچه رسیدگی در موضوع خاصی را طبق قوانین عادي به یک مرجع اختصاصی اد

توان ها نیست، زیرا مغایر نص صریح قانون اساسی است. نمیبه معناي نفی کلی صلاحیت دادگاه

                                                            
صلاحیت دیـوان عـدالت اداري در رسیـدگی خـارج شده شکایات ناظر به شئون آموزشی و پژوهشی از  19/12/1393

هاي استخدامی است و از مصادیق شئون آموزشی و موضوع شکایت در هر دو پرونده مطالبه پایه کهآنحال  .است
پژوهشی خارج است، از طرفی با عنایت به اینکه شوراي عالی انقلاب فرهنگی صلاحیت تحدید صلاحیت مراجع قضایی 

که دیوان  9209970900100564/4/1392-15بنابراین رأي شعبه اول دیوان عدالت اداري به شماره دادنامه را ندارد، 
   عدالت اداري را صالح به رسیدگی به موضوع شکایت تشخیص داده صحیح و موافق مقررات است. 
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بینی نهاد شبه قضایی در موضوعی، حق طرح دعوا در مراجع قضایی را از مردم گرفت. بر پیش صرفبه
ا اولاً سلب حق قانون اساسی است؛ زیر 1732و  1591، 34خلاف اصول  630مصوبه این اساس 

توانند به مراجع قضایی مراجعه کنند؛ اما دادخواهی کرده است. دادخواهی حق افراد است و مردم می
 ها را سلب کرده است. این مصوبه، حق افراد در مراجعه به دادگاه

به دلیل ابهامات موجود در خصوص شأن آن، شعب دیوان عدالت اداري  630پس از اجراي مصوبه      
، قرار عدم 630اند: برخی از شعب با استناد به مصوبه کرد متفاوتی نسبت به این مصوبه داشتهروی

اند؛ برخی دیگر، با این استدلال که قضات به ها را صادر نمودهصلاحیت در رسیدگی به آراء هیأت
را  630قانون اساسی مکلف به عدم اجراي مصوبات خلاف قانون هستند، مصوبه  170موجب اصل 

اند. علاوه بر این، برخی نیز معتقدند این مصوبه با تصویب نپذیرفته و خود را صالح به رسیدگی دانسته
نسخ شده است. مشکل  1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري در سال  64ماده 

ها به این لی، هیأتبراي هیأت عا 630آور بودن مصوبه نماید که با توجه به الزاماجرایی آنجا بروز می
هاي ها و کمیتهکنند؛ اما با شکایت طرفین از رأي کمیسیوننوع شکایات رسیدگی و رأي صادر می

مذکور در مصوبه یا حتی هیأت عالی، همان موضوع مجدداً در دیوان عدالت اداري طرح شده و برخی 
قرار عدم صلاحیت صادر شوند؛ اما برخی شعب، شعب دیوان عدالت اداري وارد رسیدگی ماهوي می

 شود.   کنند که در نهایت موجب سردرگمی مردم و بعضاً تضییع حقوق اشخاص میمی
یی نافی عدم نظارت قضایی نیست. به عنوان نمونه در قانون مدنی، نهاد داوري قضازدااساساً سیاست      

ري در مرجع قضایی نیست. بینی شده است، اما این امر به معناي غیرقابل اعتراض بودن رأي داوپیش
هاي شغلی و خیلی حوزه مالیات، حل اختلاف کارگري و کارفرمایی، تعیین درصد جانبازي، تعیین ویژه

قضایی واگذار شده است؛ اما همگی تحت نظارت قضایی قرار دارند. از موارد دیگر به مراجع شبه
به قضایی را منوط به نظارت پذیرش صلاحیت مراجع ش 3شوراي نگهبان نیز در نظرات مختلف خود

                                                            
ها منوط به حیت آنها و تعیین صلامرجع رسمی تظلمات و شکایات، دادگستري است. تشکیل دادگاه: 159اصل  -1

 .حکم قانون است
هاي نامهمورین یا واحدها با آیینأبه منظور رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به م: 173اصل  -2

گردد. حدود سیس میأیه تئزیر نظر رئیس قوه قضا» دیوان عدالت اداري«ها، دیوانی به نام دولتی و احقاق حقوق آن
 .کندوه عمل این دیوان را قانون تعیین میاختیارات و نح

 ونیسیکشاورزي که در خصوص اعتبار آراء کم ریپاسخ به نامه وز در 1368سال  در نگهبان يشورانمونه،  عنوانبه -3
 56ماده « داشت انیب بود، شده ارسال نگهبان يشورا به کشور مراتع و هاجنگل از يبردارظت و بهرهاقانون حف 56 ماده
ها و مراتع کشور در جلسات رسمی شوراي نگهبان مطرح و به شرح زیر اظهارنظر برداري از جنگلن حفاظت و بهرهقانو

کید بر حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی آسیب شناسی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین  با تأ
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دهد که نظارت قضایی بر مراجع قضایی کرده است. نظرات این شورا به طور قطع و یقین نشان می
قضایی ضروري است و قطعی بودن نظر مرجع شبه قضایی را نافی ورود قوه قضائیه ندانسته است. شبه

شوراي نگهبان و اصول حقوقی  هرچند در نظام حقوقی کشورمان مواردي خلاف قانون اساسی، رویه
ي هیأت عمومی دیوان عالی کشور در توان به رأي وحدت رویهکنیم که از آن جمله میمشاهده می

  1خصوص شوراي انتظامی سازمان نظام مهندسی اشاره نمود.

                                                            
هرچند عضویت یک نفر  56ـ نظر به اینکه اتخاذ تصمیمات قضایی شرعاً با مقامات صالح قضایی است و در ماده 1شد: 

دهد و حکم اکثریت را که فاقد اعتبار قضایی تبر قرار نمیبینی شده از جهت اینکه حکم قاضی را مستقلاً معقاضی پیش
ـ ذیل بند ج تبصره یک که تشخیص وزارت 2شرعی است ملاك قرار داده است با موازین قضایی شرعی مغایرت دارد. 

اجرا مقرر نموده است با موازین شرعی مغایرت منابع طبیعی را در صورت عدم اعتراض ظرف مدت تعیین شده قابل
 . »دارد

آراء کمیسیون ماده واحده  12/2/1382مورخ  236ي شماره أموجب رهیئت عمومی دیوان عالی کشور بهعلاوه بر این، 
و بر این اساس  بودها و مراتع کشور را قطعی اعلام کرده قانون حفاظت از جنگل 56حل اختلاف اراضی موضوع ماده 

شوراي نگهبان در خصوص قطعی بودن آراء کمیسیون  نظرقضائیه وقت  قوه سیند. رئفتپذیرها شکایات مردم را نمیدادگاه
ماده واحده قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجرا  يماده واحده قانون تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجرا

 صادر گونهنیا را خود نظر نگهبان يشورا درخواست نیا به پاسخ در که شد خواستار راها و مراتع قانون جنگل 56ماده 
شرح زیر اعلام  هبه سوابق موجود از این کمیسیون در دفتر شوراي نگهبان مراجعه شد و اجمال مفاد سوابق ب« نمود
شود: قطعی دانستن تصمیم اکثریت کمیسیون مذکور خلاف شرع دانسته شده است و از تاریخ تصویب ماده واحده می

لغو  هنظر قانونی نیز تصریح ب در مجلس شوراي اسلامی از» 56ده طرح تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجراي ما«
، عطف به نامه 9/4/1382مورخ  3409/30/82(نظارت شرعی شوراي نگهبان به شماره  .»کمیسیون مزبور شده است

 ). 28/2/1382مورخ  2657/82/1شماره 
س شوراي اسلامی با شرع و اصول قانون شوراي نگهبان در مقام احراز عدم مغایرت قانون مصوب مجل در مورد دیگري،

طرح قانونی غیرقابل تجدیدنظر بودن احکام صادره «در خصوص  30/10/1371مورخ  4139اساسی طی نظر شماره 
هاي هفت نفره و ستاد مرکزي آن در مورد اراضی کشت موقت در مراجع قضایی و ملغی شدن احکام صادره مصوب هیئت

، 34از اصل سوم و اصول  14که با بند  جهت نیا ازماده واحده «اعلام داشت » یمجلس شوراي اسلام 30/10/1371
 ».قانون اساسی مغایر است، به تأیید شوراي نگهبان نرسید 173و  159، 156، 61، 57
و پنجاه  صدکیمطابق قسمت اخیر اصل «: 24/10/1398هیئت عمومی دیوان عالی کشور، مورخ  786رأي شماره  -1

 سازمان قانون24و طبق ماده » حکم قانون استها منوط بهها و تعیین صلاحیت آنتشکیل دادگاه«ن اساسی، و نهم قانو
نظرات شوراي انتظامی نظام مهندسی با اکثریت سه رأي موافق، «، 1374مصوب ساختمان کنترل و مهندسی نظام

ین، به نظر اکثریت اعضاي هیئت و قطعیت موردنظر مقنن در ماده مذکور، اطلاق دارد؛ بنابرا» الاجرا استقطعی و لازم
اعتراض استان تهران که نظر صادره از شوراي انتظامی نظام مهندسی را قابل دنظریدادگاه تجد 28عمومی، رأي شعبه 

 دادرسی آیین قانون471این رأي بر اساس ماده  .در مرجع قضایی ندانسته، صحیح و مطابق با موازین قانونی است
 ».باع استتالاضایی و غیر آن، لازماز ق ها و سایر مراجع، اعم، در موارد مشابه براي شعب دیوان عالی کشور، دادگاهکیفري
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شبه اغلب مراجع  ،يعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 10ماده  2موجب بند به     
 ایو مقررات  نینقض قوان ثیاز ح وانید یدگیهستند که رس يعدالت ادار وانیتحت نظارت دایی قض

ماده  لیقسمت ذ نیو همچن 63حکم مقرر در ماده به توجه. گرچه با ردپذیمی صورت هامخالفت با آن
نوع از جهت  وانید تیدر حال حاضر صلاح ،يعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 64
در  ،یشکل یدگیو صراحتاً علاوه بر رس افتهی شیافزا یمراجع اختصاص يبه اعتراض از آرا یدگیرس

ماده  2در خصوص مصادیق بند  .)76: 1394(مولابیگی،  شودیم زین يماهو یدگیموارد شامل رس یبرخ
حصري ندانسته  دهد، مراجع شبه قضایی ذکر شده در این بند را، رویه دیوان عدالت اداري نشان می10

و در آراي بسیاري به شکایت علیه نهادها و مراجع شبه قضایی ذکر نشده در آن مقرره، رسیدگی کرده 
اما در کنار این ؛ ي عدم گرایش به رویکرد صلاحیت خاص دیوان است. این موارد، نشان دهنده1است

فاصله دارد،  له آدیاضعیت دهد رویه قضایی هنوز با ومصادیق، مواردي نیز وجود دارد که نشان می
ي واحدهاي متصدي امر عمومی رسیدگی کند. عدم رسیدگی وضعیتی که در آن، به تصمیمات کلیه

، دانشگاه آزاد ارانیدفتر دیوان به تصمیمات اداري نهادهایی نظر کانون وکلا، کانون سردفتران و 
ی از این است که دیوان عدالت اسلامی و اعمال معیارهاي صرفاً شکلی در تشخیص دولتی بودن، حاک

اداري، هر چند صلاحیت نظارتی بر قوه مجریه را شناسایی کرده؛ اما دولت را محدود در تفسیر لفظی 
داند. علاوه بر این، عدم صلاحیت دیوان نسبت به آراي مراجع شبه قضایی، نه عملکردي از دولت می

جدیدنظرخواهی از آراي این مراجع معرفی در مواردي که قانون، محکمه صالح را به عنوان مرجع ت
ي صلاحیت دیوان، در میان قضات دیوان نفوذ دارد و دهد محدودنگري به حوزهکرده است؛ نشان می

 .)25-24 :1392، مانیی(امامی و سل هایی منجر شده استبه اتخاذ چنین رویه
 گیري نتیجه

لی انقلاب فرهنگی به دو دسته مصوباتِ اساس استنباط از نظر شوراي نگهبان، مصوبات شوراي عابر
دسته نخست مصوباتی هستند که در نظر این  شود.سایر مصوبات تقسیم میگذاري و داراي شأن سیاست

شورا داراي شأن قانونی قائل هستند. این مصوبات دقیقاً در راستاي فرمان حضرت امام (ره) و 

                                                            
کند، یک مرجع شبه قضایی است که البته براي نمونه، شوراي عالی ثبت در مواردي که به مسائل ثبتی مبادرت می -1

صادر شده است؛  9/2/1374به تاریخ  14ي دادنامه اما در رأیی که به شماره ؛به آن اشاره نشده است 11ماده  2در بند 
ي صلاحیت در نظر گرفته شده است. همچنین رأیی درباره 11ماده  2هاي اداري موضوع بند ي دادگاهزمره این شورا در

حکومتی صادر شده است. در متن رأي به صلاحیت  راتیتعزدیوان عدالت اداري نسبت به آراي صادر شده از شعب 
 13/8/1380به تاریخ  252ي شماره دادنامه مطلق دیوان در رابطه با مراجع شبه قضایی اشاره شده است. این رأي به

 صادر شده است.

کید بر حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی آسیب شناسی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین  با تأ
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مصوبات مافوق قوانین  نیاین در هرم هنجارها ي در امور فرهنگی و آموزشی است؛ بنابراگذاراستیس
گیرند ولی در هر حال جایگاه مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی قطعاً مافوق قانون عادي قرار می

اساسی نیست و امکان نقض قانون اساسی را ندارند. اما دسته دیگر، سایر مصوبات شوراي عالی انقلاب 
هاي زیر مجموعه تصویب شده است ویض این شورا توسط کمیتهفرهنگی و یا مصوباتی است که با تف

دانان که شوراي نگهبان شأن فرا قانونی در خصوص این مصوبات قائل نیست. حتی بسیاري از حقوق
معتقدند این مصوبات شأن مادون قانون عادي دارند و جهت اثبات ادعاي خود به رویه دیوان عدالت 

کنند که خود نشان از مادون قانون الی انقلاب فرهنگی اشاره میاداري در ابطال مصوبات شوراي ع
بودن مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی دارد و در قانون جدید دیوان عدالت اداري نیز بر امکان 

، خروج 630ها توسط دیوان عدالت اداري تصریح شده است. مسئله آن است که مصوبه ابطال آن
از عالی انقلاب فرهنگی دارد؛ زیرا تحدید صلاحیت مراجع قضایی،  هاي شورايموضوعی از صلاحیت

شوراي عالی انقلاب فرهنگی صلاحیت حذف . اصولاً ون آموزشی و پژوهشی خارج استئمصادیق ش
نظارت قضایی بر تصمیمات انتظامی در خصوص کارمندان، دانشجویان و اساتید را ندارد؛ بنابراین این 

گیرد گذاري در امور علمی و فرهنگی هستند، قرار نمیداراي شأن سیاست مصوبه در زمره مصوباتی که
به لحاظ اصول توان براي آن شأن فراقانونی و یا هم ردیف با قانون عادي قائل بود. علاوه براین، و نمی

توان با مصوبه اقدام به ایجاد مرجع قضایی باید به موجب قانون باشد و نمیحقوقی ایجاد مراجع شبه
قضایی نمود. در این خصوص هیأت عمومی دیوان عدالت اداري نیز آراء متعددي صادر کرده است؛ هشب

و  159، 34اصول  قضایی را نداشته است و مغایرصلاحیت ایجاد مراجع شبه 630بنابراین اساساً مصوبه 
به مراجع تواند قانون اساسی است. بر اساس این اصول، دادخواهی حق افراد است و هرکسی می 173

ها را سلب نموده است. حتی اگر با توجه به قضایی مراجعه کند. این مصوبه حق مراجعه مردم به دادگاه
ها در دستگاه قضایی چنین تصمیمی اتخاذ شده باشد؛ سلب سیاست قضازدایی و کاهش حجم پرونده

است. شوراي نگهبان چنین ضرورتی از نظرات فقهی شوراي نگهبان نیز قابل استنباط حق ممکن نیست. 
ها قابل نظارت در مراجع قضایی باشد کند که آراء آندر صورتی ایجاد مراجع شبه قضایی را تأیید می

و چنین قیدي را همواره و به انحاء مختلف مطرح نموده است؛ لذا چنانچه هیأت عالی تجدیدنظر را یک 
را نیز بپذیریم. به دلیل ابهامات موجود  مرجع شبه قضایی بدانیم، باید نظارت بر آن توسط مرجع قضایی

، شعب دیوان عدالت اداري در برخورد با این مصوبه رویکرد متفاوتی 630در خصوص شأن مصوبه 
ها را قرار عدم صلاحیت در رسیدگی به آراء هیأت 630اند. برخی از شعب با استناد به مصوبه داشته

قانون اساسی مکلف به  170ل که قضات به موجب اند و برخی شعب دیگر با این استدلاصادر نموده
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اند. را نپذیرفته و خود را صالح به رسیدگی دانسته 630عدم اجراي مصوبات خلاف قانون هستند، مصوبه 
قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري  64علاوه بر این، برخی معتقدند با تصویب ماده 

از مسئله  رفتبرونمنظور  بهبه قواعد ناسخ و منسوخ، نسخ شده است.  ، این مصوبه با توجه1392در سال 
ترین راه حل، ترین و سریعهزینهرسد که کمپیش آمده و جلوگیري از سردرگمی مردم، به نظر می

 ن عدالت اداري در این موضوع است.صدور رأي وحدت رویه از سوي دیوا
  

کید بر حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی آسیب شناسی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین  با تأ
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