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Abstract

The rights and freedoms of citizens in different countries are important top-
ics related to constitutional law. Minorities are one of the types of groups 
of citizens, which are divided into various categories and types such as re-
ligious, linguistic, racial, etc. Considering that the violation of the rights of 
the above-mentioned minorities is a possibility that cannot be ignored, the 
constitutional legislator in many countries has taken steps to clarify the rights 
and freedoms of the religious minorities. In the Islamic Republic of Iran, re-
ligious minorities have specifically specified that religious minorities benefit 
from various rights and freedoms in some of the principles of the constitution, 
in addition to religious minorities. Therfore, the question of this article is, 
what is the quality of the enjoyment of various rights and freedoms by Iranian 
religious minorities, compared to the enjoyment of these rights and freedoms 
by other citizens? By using the descriptive-analytical research method, it was 
concluded that religious minorities like other citizens and followers of the 
official religion, at the level of legal norms of rights and Fundamental free-
doms are beneficial in cultural, social, political, economic, administrative and 
employment dimensions based on the Iranian Constitution, the views of the 
Guardian Council and ordinary laws.
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 چکیده 
هاي شهروندان در کشورهاي مختلف، از مباحث مهم مربوط به حقوق اساسی است. حقوق و آزادي

انواع گوناگونی همچون ها و هاي شهروندان هستند که خود به دستهها یکی از انواع گروهاقلیت
شوند. با توجه به اینکه موضوع نقض حقوق هاي دینی، مذهبی، زبانی، نژادي و ... تقسیم میاقلیت
گذار اساسی در بسیاري از توان آن را نادیده گرفت، قانونهاي فوق، احتمالی است که نمیاقلیت

نماید. در جمهوري هبی اقدام میهاي دینی و مذهاي اقلیتکشورها، نسبت به تبیین حقوق و آزادي
هاي دینی به طور گذار اساسی، در برخی از اصول قانون اساسی علاوه بر اقلیتاسلامی ایران نیز، قانون

هاي مختلف، تصریح نموده است. بر این اساس، هاي مذهبی از حقوق و آزاديمندي اقلیتخاص به بهره
هاي مختلف، هاي مذهبی ایران از حقوق و آزادياقلیتمندي سؤال این مقاله آن است که کیفیت بهره

ها چگونه است؟ با استفاده از روش مندي سایر شهروندان ایرانی از این حقوق و آزاديدر مقایسه با بهره
تحلیلی، این نتیجه به دست آمد که مبتنی بر قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران،  -تحقیق توصیفی

هاي مذهبی در ایران، همانند سایر شهروندان ایرانی و عادي، اقلیت ینانقونظرات شوراي نگهبان و 
هاي بنیادین در ابعاد فرهنگی، پیروان مذهب رسمی در سطح هنجارهاي حقوقی از حقوق و آزادي

 مند هستند.اجتماعی، سیاسی، اقتصادي، اداري و استخدامی بهره

مندي، انون اساسی، نظرات شوراي نگهبان، بهرههاي مذهبی، قها، اقلیتحقوق و آزادي :کلیدواژگان
 محرومیت.

  

                                                            
 ؛(نویسنده مسئول) ، ایراندانشگاه تهران، قم یدانشکده حقوق، دانشکدگان فاراب ،یآموخته حقوق عمومدانش - 1

ah.taghizadeh@yahoo.com 
hamidfeli110h@gmail.com ، ایران؛تهران ،دانشگاه امام صادق (ع) یحقوق عموم يدکتر يدانشجو - 2

 05/02/1402: رشیپذ خیتار 02/12/1401 :افتیدر خیتار

 حقوق و آزادی های اقلیت های مذهبی در نظام حقوقی
ایران در پرتو قانون اساسی و نظرات شورای نگهبان

احمد تقی زاده *
حمید فعلی **

حقوق و آزادی های اقلیت های مذهبی در نظام حقوقی ایران در پرتو قانون اساسی و نظرات شورای نگهبان

*

**



سال چهارم، شماره اول )پیاپی 11(، بهار 1402فصلنامه دولت و حقوق

22

 مقدمه
هاي گوناگون پرداخته است و در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در اصول مختلفی به اقلیت

بینی امکان وقوع نقض این حقوق در فرآیند اعمال چارچوب موازین اسلامی حقوقی را به جهت پیش
هاي دینی و مذهبی نیز مقنن تضمین کرده است. در خصوص اقلیت حاکمیت توسط اکثریت جامعه،

 13، 12هاي دینی و مذهبی در اصول اساسی از این مهم غافل نبوده است، لذا بر شناسایی حقوق اقلیت
اهتمام ورزیده است. علیرغم اینکه مطابق اصل دوازدهم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران،  14و 

به عنوان مذهب رسمی از بین مذاهب مختلف اسلامی شناخته شده است، اما  عشريمذهب جعفري اثنی
 توجه مقنن اساسی به حقوق سایر مذاهب اسلامی به نحوي برجسته در این اصل قابل مشاهده است. 

ها حاکم هستند؛ به این معنا توان اصولی را مورد اشاره قرار داد که بر حقوق اقلیتبه طور کلی می     
 -2اصل عدالت.  -1ها باید با توجه به این اصول، تعیین شود. این اصول عبارتند از: اقلیت که حقوق

اصل سلطه نداشتن کافر بر  -5اصل دعوت به پذیرش اسلام.  -4اصل احسان.  -3اصل کرامت انسان. 
 اصل به رسمیت شناخته شدن احوال شخصیه -7اصل برخورداري از امنیت جانی و مالی.  -6مسلمان. 

با آنچه که ها ) از بین اصول مربوط به اقلیت631 -628 :1400ها (گوهري و زیوري میرزایی، اقلیت
هاي فرهنگی، اجتماعی، سیاسی، هاي مختلف حقوق و آزاديهاي مذهبی مرتبط است، در عرصهاقلیت

حقوقی ایران  اقتصادي و اداري و استخدامی قابل شناسایی در هر نظام حقوقی است که از جمله در نظام
هایی شناسایی شده ها حقوق و آزادينیز در قالب قوانین و مقررات مختلف در هر یک از این حوزه

 است.

برابري مردم ایران اعم از زن و  20و  19با توجه به مطالب فوق، مقنن اساسی از یک سو در اصول      
با قید رعایت  صادي، اجتماعی و فرهنگیانسانی، سیاسی، اقتمرد در هر قوم و قبیله را در حقوق مختلف 

موازین اسلامی مقرر کرده است و از سوي دیگر در اصل دوازدهم قانون اساسی، پنج مذهب از مذاهب 
اند و حقوق بنیادین آنها بیان شده است، اما حسب ویژگی ذاتی قانون اسلامی مورد شناسایی قرار گرفته

یات امور است، به صورت دقیق و جزئی در این اصل گویی و عدم پرداختن به جزئاساسی که کلی
مشخص نشده است که نسبت میان حقوق پیروان مذاهب اسلامی رسمی و حقوق اکثریت شهروندان 

باشند، چیست. بنابراین سؤال اصلی مقاله حاضر این است ایرانی که داراي مذهب شیعه اثنی عشري می
در جهت اجراي  مختلف هايياز حقوق و آزاد یرانا یمذهب هايیتاقل يمندبهره یفیتو ک یتکمکه 

 چگونه است؟ هايحقوق و آزاد یناز ا یرانیشهروندان ا یرسا يمندبا بهره یسه، در مقااصل مزبور



23

 یدريح و نصراالله زادهتوان به مقاله آقایان هاي مذهبی، میدر مقام بیان پیشینه بحث از حقوق اقلیت     
و  ینید هايیتاز حق فرهنگ و آموزش اقل یانتبه ص یاسلام يام جمهورنظ یکردروبا عنوان  منش
ي، اشاره نمود که صرفاً به بیان برخی از حقوق فرهنگی (و نه حقوق حقوق بشر و شهروند ی،مذهب

توان هاي مذهبی و دینی اختصاص یافته است. همچنین میاستخدامی) اقلیت -اقتصادي، سیاسی و اداري 
 هايیتاقل یهمربوط به احوال شخص یدر اصول و مواد قانون »یاصلاح -يانتقاد -یضاحیا« یتأملبه مقاله 

پژوه اشاره کرد که صرفاً به موضوع احوال یران نوشته آقاي مصطفی دانشدر حقوق ا یو مذهب ینید
وال اح یتقانون اجازه رعاهاي مذهبی پرداخته و در این راستا نقطه تمرکز خود را بر روي شخصیه اقلیت

ی مل يمجلس شورا یهعدل ینقوان یسیونکم  31/04/1312در محاکم مصوب  یعهش یرغ یرانیانا یهشخص
حقوق با عنوان  ،يمحمدو خانم  وند ینیزی و زارعتوان به مقاله آقایان گذاشته است. علاوه بر این، می

اشاره کرد که به موضوع  انریا یاسلام يجمهور یاسلام و قانون اساس ،یالملل نیاز نظر اسناد ب هاتیاقل
هاي دینی و نه مذهبی پرداخته است و برخی از حقوق آنها را در اسناد بین المللی، اسلام و قانون اقلیت

هاي مذهبی اختصاص یافته اساسی بیان کرده است. این در حالی است که مقاله حاضر، به حقوق اقلیت
و  رانیحقوق موضوعه ا از منظر فقه و ینید يهاتیحقوق اقل یبررستوان به مقاله است. سرانجام می

نوشته آقاي تندر اشاره کرد که علی رغم عنوان آن، نویسنده  انیو ب دهیعق يبر آزاد دیکأالملل با تنیب
هاي دینی و نه مذهبی پرداخته است و از این رو با مقاله حاضر که به صرفاً به آزادي عقیده و بیان اقلیت

 هاي مذهبی و نه دینی پرداخته است، تفاوت زیادي دارد.اقلیتاي از حقوق مجموعه
را در نظام » هاي مذهبیاقلیت«با توجه به آنچه گذشت، در بخش ابتدایی مقاله حاضر ابتدا مفهوم      

هاي ایشان را در هاي بعدي ابعاد حقوق و آزاديحقوقی ایران بازشناسی نموده و سپس در بخش
هاي مذهبی، در نماییم. لذا در بخش دوم حقوق فرهنگی و اجتماعی اقلیتمی هاي مختلف بررسیزمینه

هاي مذکور، در چهارمین بخش، حقوق سیاسی ایشان و در بند پایانی، بخش سوم حقوق اقتصادي اقلیت
 حقوق اداري و استخدامی آنها مورد بحث و بررسی قرار گرفته است.

 هاي مذهبی ـ مفهوم اقلیت1
» اقلیت«، لازم است ابتدا توجهی به مفهوم »هاي مذهبیاقلیت«دود و ثغور دقیق مفهوم جهت شناسایی ح

هایی هستند که به لحاظ، دین، مذهی، نژاد، زبان و ... متمایز از ها گروهادبیات حقوقی شود. اقلیت
 اند که اصطلاحاکثریت شهروندان ساکن در یک کشور هستند. برخی از نویسندگان نیز بیان کرده

رنگی شود که از جهات مختلف اقتصادي، سیاسی و... حاکم نبوده و نقش کماقلیت، افرادي را شامل می
). در تعریفی دیگر پیرامون اقلیت چنین 49 :1392کنند (زارعی و همکاران، را در این مسائل ایفا می

حقوق و آزادی های اقلیت های مذهبی در نظام حقوقی ایران در پرتو قانون اساسی و نظرات شورای نگهبان
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معیت کشور باشند گروهی که در حاکمیت شرکت نداشته و از نظر تعداد، کمتر از بقیه ج«آمده است: 
هاي متفاوت قومی، مذهبی یا زبانی با سایر و اعضاي آن در عین حالی که تبعه آن هستند، ویژگی

جمعیت کشور دارند و داراي نوعی حس وحدت منافع و همبستگی در جهت حفظ فرهنگ، آداب و 
اند ان نیز بیان کرده). برخی دیگر از نویسندگ12 -11 :1379(ترنبري، » رسوم، مذهب یا زبان خود هستند

اي و در موقعیتی هاي انسانی است که در شرایطی حاشیهاصطلاح اقلیت دربرگیرنده آن دسته از گروه
برند (ژرژ، ناشی از فرودستی کمیتی و در عین حال، اجتماعی، سیاسی، اقتصادي و فرهنگی به سر می

فراد هستند که با جمعیتی کمتر از توان گفت گروهی از ا). اما در خصوص اقلیت مذهبی می5 :1374
سایر مردم کشور، داراي مذهب و اعتقاداتی متفاوت با سایر اعضاي جامعه بوده و براي حفظ آن 

هاي مختلف به ویژه در اداره جامعه، به ها، احساس همبستگی دارند؛ اما در عرصهخصایص و ویژگی
ي، اسدی و کرماکمیت ندارند (فضائلی، صورت مؤثر و با فرصت یکسان همانند اکثریت، مشارکت و ح

هاي مذهبی، تعریف مانعی نباشد و در برگیرنده مفهوم رسد این تعریف از اقلیت). به نظر می120 :1396
 نیز باشد. » هاي دینیاقلیت«

هاي مذهبی در برخی از آثار و عدم توجه هاي دینی با حقوق اقلیتعلیرغم خلط مبحث حقوق اقلیت     
شود وجه تمایز ها، در اینجا تلاش میهاي این دو دسته از اقلیتت حدود و ثغور حقوق و آزاديبه تفاو

نکته قابل توجه در این دو بیان شود تا در مباحث بعدي از خلط این مباحث جلوگیري شود. بنابراین 
و  ینید ايهیتبه دو قسم اقل یرانیا هايیتو مذهب، اقل یناست که به لحاظ د ینا هایتخصوص اقل

شهروندان  یتبا اکثر ینی،از نظر د ی،مذهب هايیتاقل ینکههمه به لحاظ ا ین. با اشوندیم یمتقس یمذهب
 یتاز حقوق با اکثر يدر برخوردار یاديتفاوت ز شوند،ی(اسلام) محسوب م یند یکتابع  یرانی،ا

 هايیتو اقل یرانیندان اشهرو یتاکثر یاناست که تفاوت مذکور، م یدر حال ینشهروندان ندارند. ا
 قابل مشاهده است.  يتربه صورت واضح ینی،د

هاي دینی هاي مذهبی بیشتر از اقلیتکه در برخی موارد حقوق اقلیتتفاوت آن است  ینا یجهنت     
حق مطابقت مقررات محلی با مذهب اسلامی داراي  12مورد توجه بوده است؛ مانند اینکه در اصل 

چنین  13اما در مقابل در اصل  قه با رعایت حقوق سایر مذاهب شناسایی شده است،اکثریت در یک منط
موارد حقوق  یکه در برخهاي دینی شناسایی نشده است. البته ممکن است به نظر برسد حقی براي اقلیت

براي مثال گذار قرار گرفته است. مورد توجه قانون یمذهب هايیتاز حقوق اقل یشب ینی،د هايیتاقل
 هايیتاقل یندگاننما يبرا 64در اصل  یگذار اساسقانون ياز سو یژهو ايیهسهم ییندر خصوص تع

 یندگاندر خصوص نما ايیهسهم ینچن ینکهمشاهده نمود و حال ا یاسلام يدر مجلس شورا ینید
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، اما پاسخ آن است که در واقع فرض مقنن یکسان بودن حق مقرر نشده است یمذهب هايیتاقل
بوده است که با توجه به  یندگینماهاي مذهبی با پیروان مذهب رسمی در کاندید شدن براي اقلیت

در مجموع . فرستندنشین نمایندگان خود را به مجلس میکثرت جمعیت اهل سنت طبعاً مناطق سنی
توان گفت با توجه به یکسان بودن دین بین مذهب رسمی کشور و سایر مذاهب اسلامی، حقوق و می

توان هایی بیشتري نسبت به پیروان سایر ادیان رسمی باید شناخته شود و این نوع از تبعیض را نمیآزادي
قانون اساسی دانست، اما جاري  20و  19و خلاف اصول  3اصل  9مصداق تبعیض نارواي موضوع بند 

ل سؤال ساختن این روح کلی قانون اساسی در متن قوانین و مقررات موضوعه با موضوعات مختلف، مح
 پردازیم.هاي بعدي به آن میاست که در بخش

 ـ حقوق فرهنگی و اجتماعی2
هایی بشري، توان گفت: هدف از حقوق فرهنگی به عنوان حقبه عنوان تعریفی از حقوق فرهنگی می

هاي آن در شرایط برابر با حفظ کرامت بشري به صورت غیر مندي از فرهنگ و مؤلفهتضمین بهره
ست. حقوق فرهنگی، از نظر محتواي هنجاري، دامنه اجرا و قابلیت اجراي قانونی، توسعه آمیز اتبعیض
هاي بشري است. یکی از دلایل این توسعه نایافتگی، پیوند آشکار ترین حقوق بشري در میان حقنایافته

ایافتگی توسعه ن )14و  10 :1396 ی،(فضائلباشد. ها با مفهوم سیال و متغیر فرهنگ میتعریف این حق
اي که گونهکند، بهشود، نمود شدت بیشتري پیدا میها همراه میفوق، زمانی که با مفهومی به نام اقلیت

 رو شده است.نیافتگی روبهها با معضل شدید توسعهتوان گفت حقوق فرهنگی اقلیتمی
اي افراد مورد شناسایی هاي اجتماعی برعدالتیحقوق اجتماعی نیز حقوقی هستند که به منظور رفع بی     

هاي بشري جنبه اجتماعی دارند ). البته در معناي عام کلمه اغلب حق128 :1387گیرند (شریعتی، قرار می
توان نوعی حق احتماعی دانست، اما مراد ما در این مقام آن عدالتی اقتصادي را هم میو مثلاً رفع بی

حقوق خاص اقتصادي، سیاسی و اداري و استخدامی  دسته از حقوق اجتماعی است که در قالبی فراتر از
هاي مذهبی را در این توان برخی از حقوق فرهنگی و اجتماعی اقلیتشوند. بر این اساس، میمطرح می

 موارد بیان نمود.
 برخورداري از احترام کامل  -2-1

ي، داراي دیو ز یحنبل ،یمالک ،یشافع ،یحنفقانون اساسی، مذاهب اسلامی از قبیل  12مطابق اصل 
احترام کامل هستند. سؤال قابل طرح در این زمینه، آن است که مفهوم احترام کامل چیست و شامل چه 

و  زیآمروابط مسالمت جادیا يبرا یقانون اساستوان گفت شود؟ در پاسخ به این سؤال، میمواردي می
. دینمایم دیاحترام کامل تأک تیرعابر  يااز هرگونه تفرقه زیهمه مسلمانان و پره نیب ياخوت و برادر
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 یقانونی، از لحاظ مذاهب اسلام روانینسبت به پ یاحترامیبتوهین و  ایسب و لعن و  هرگونه، نیبنابرا
گذار عادي موظف است تا در جهت تحقق . از این رو، قانونباشدیم یممنوع و خلاف قانون اساس
). بر این 38، 1394هاي بازدارنده نماید (فتاحی، اتانگاري و تعیین مجازحکم مذکور، اقدام به جرم

قانون مجازات اسلامی در خصوص  513اساس برخلاف نظر برخی نویسندگان که معتقدند حکم ماده 
را نسبت به مقدسات اختصاصی مذاهب اسلامی غیر شیعه که » اهانت به مقدسات اسلام«انگاري جرم

) به نظر 162: 1381جزء مقدسات اسلام دانست، (زراعت، توان مورد انکار سایر مذاهب است را نمی
شود، اما چنین نیز می 12در این ماده شامل مذاهب اسلامی رسمی در اصل » اسلام«رسد اطلاق واژه می

النبی (اعدام) در این ماده نشده، اما قدر مجرمی پیرو هر دین و مذهبی باشد هرچند مشمول حکم ساب
مورخ  1352نظر شماره  5ج سال به حبس محکوم شود. کما اینکه در بند متیقن باید بین یک تا پن

 7/9/1374لایحه مجازات اسلامی مصوب  16و  17شوراي نگهبان در خصوص مواد  2/10/1374
مجلس شوراي اسلامی، به جهت ذکر نشدن مقدسات اختصاصی شیعه در مصوبه مرحله اول، ذکر شده 

لذا  1»السلام تصریح گردد.اهل بیت عصمت و طهارت علیهمست که نسبت به ا مناسب آن«است که 
اي داشته است و عدم ذکر آنها لزوماً النبی حالتی توصیهافزوده شدن اختصاصات شیعیان به حکم ساب

طور که توان ترجیح تصریح به آن را بر این معنا تفسیر کرد که همانخلاف شرع نبوده است که می
ه اسلام شامل مقدسات اختصاصی شیعیان نیز در صورت عدم تصریح بدون ذکر این اختصاصات واژ

شود، و تصریح در مورد اختصاصات شد شامل مقدسات اهل سنت در صورت عدم تصریح نیز میمی
النبی بر آن دلالت دارد و عدم تصریح اختصاصات سایر مذاهب اسلامی بر شیعیان به شمول حکم ساب

 النبی دلالت دارد.جازات سابشمول باقی حکم این ماده به جز م
سؤال دیگر قابل طرح در خصوص احترام به مذاهب اقلیت، این است که مبناي این احترام چیست      

توان و به چه دلیل، لازم است تا مذاهب مذکور، از احترام برخوردار باشند؟ در پاسخ به این سؤال، می
برخوردي و همزیستی اي مدارا، نرمش، خوشتقیه مداراتی به معن -1به دو احتمال اشاره کرد: 

و حرمت اهانت  یمذاهب اسلام ریوجوب حسن معاشرت با سا -2آمیز با سایر مذاهب و ادیان. مسالمت
 ).37 -31 :(همان آنها مقدساته ب نیو توه

 آزادي در برگزاري مناسک مذهبی  -2-2
که در دوازدهمین اصل از قانون حق برگزاري مراسم و مناسک مذهبی، یکی دیگر از حقوقی است 

اساسی مورد تصریح قرار گرفته است. این حق به معناي آن است که به عنوان مثال، پیروان مذاهب اهل 

                                                            
 slink.shora-gc.ir/LWL8Cقابل مشاهده در این نشانی:  -1
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توانند در مساجد حود، پنج نوبت اذان بگویند؛ در ماه مبارك رمضان، نماز تراویح بخوانند و سنت می
 :1375قادات تاریخی و فقهی خود عمل کنند (یزدي، ها و مراسمات مذهبی، مطابق با اعتدر ایام جشن

38.( 
هاي هرچند ممکن است تصور شود که این حق، صرفاً بر آزادي در انجام مراسم مذهبی توسط اقلیت     

توان گفت این حق دلالت بر حق دیگري نیز دارد و آن، آزادي در ساخت کند، اما میمذهبی دلالت می
تص ایشان است. به بیان دیگر، لازمه اعمال حق انجام مراسم مذهبی، وجود و احداث و تعمیر مساجد مخ

هاي مکانی است که قصد برگزاري این مراسم در آنجا وجود دارد. با این توصیف احداث و تعمیر مکان
 هاي مذهبی نیز، مجاز خواهد بود.عبادي اقلیت

توسعه اماکن عبادي جهت برگزاري هاي مذهبی نسبت به احداث و در خصوص شناسایی حق اقلیت     
هاي قانون احکام دائمی برنامه 37ماده » ث«توان به بند مناسک دینی و مذهبی در قوانین موضوعه، می

مجلس شوراي اسلامی اشاره کرد. هرچند در این ماده، به صورت  10/11/1395توسعه کشور مصوب 
توان می» مسجد«، اما با توجه به اطلاق واژه هاي مذهبی یاد نشده استخاص از مساجد مربوط به اقلیت

هایی جهت احداث و توسعه اماکن مذهبی به ویژه تمامی احکام مذکور در این بندها که شامل حمایت
هاي مذهبی نیز، نه هاي مذهبی نیز دانست. بنابراین، اقلیتمساجد است را شامل مساجد مربوط به اقلیت

در اماکن دینی برخوردار هستند، بلکه تضمین این حق در مرحله تنها از حق برگزاري مناسک مذهبی 
فراهم آوردن مقدمات انجام این مناسک که مهمترین آن تأسیس اماکن مذهبی به ویژه مساجد است، 

 مورد حمایت مقنن نیز قرار گرفته است.
ب اسلامی نیز در سطح اجراي قوانین نیز آمار رشد و توسعه اماکن مذهبی اهل سنت پس از انقلا     

دهد که نه تنها رویکرد نظام اسلامی در جهت در تنگنا قرار ندادن حق برگزاري مناسک دینی نشان می
مذاهب دیگر نبوده است، بلکه از ترویج و توسعه آنها حمایت نیز شده است. کما اینکه به اذعان امام 

برابر شده است و از  4دود جمعه اهل سنت سنندج تعداد مساجد اهل سنت پس از انقلاب اسلامی ح
  1مسجد رسیده است. 17000مسجد در کشور به حدود  4000حدود 

مذاهب وجود  یراعلام کردن سا یرسم یتنگهبان در خصوص ممنوع ينظرات شورااي از نمونه     
هاي در خصوص احترام به رعایت مناسک دینی حتی در آداب متوفیان اقلیتشورا  یهدارد که دال بر رو

 يشورا 12/12/1397مورخ  8708/102/97نظر شماره  4-7به بند  توانیمثال م ياست؛ براهبی مذ

                                                            
، قابل مشاهده در نشانی زیر: 2/9/1397مصاحبه با ماموستا محمد امین راستی، امام جمعه موقت سنندج، مورخ  -1
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مذاهب «عبارت «است:  کردهبحران کشور اشاره کرد که مقرر  یریتمد یحهنگهبان در خصوص لا
و «عبارت « ینکهبر ا یبا اصلاح مجلس مبن» قانون اساسی شناخته شد. 12مغایر اصل » رسمی کشور

» مذاهب رسمی کشور«جایگزین عبارت » وضوع اصول دوازدهم و سیزدهم قانون اساسیمذهبی م
با همکاري سازمان « ورکه مقرر کرده بود وزارت کش یرادشورا در مورد بند مورد ا یرادا» شودمی

نیروي انتظامی و متولیان دینی مذاهب رسمی کشور براي انتقال، تشخیص هویت و  پزشکی قانونی،
رفع شد که نشان » یان ناشی از وقوع بحران با رعایت آداب محلی و مذهبی ایشان اقدام کندتدفین متوف

در  کشور یبا مذهب رسم یدر قانون اساس یانمذاهب و اد یرسا یروانپ ياز عدم مخالفت شورا با برابر
 است. یانمذاهب و اد یناعلام نکردن ا یدارد و تنها شرط شورا رسم رعایت آداب مذهبی مربوط

 هااحوال شخصیه و دعاوي مربوطه در دادگاه -2-3
جزء شود که احوال شخصیه، جنبه کاملاً شخصی داشته و قانون اساسی، روشن می 12با توجه به اصل 

رود و دولت موظف به رعایت آن است. بنابراین، به هنگام بروز مسائل حقوق فردي به شمار می
ها مکلفند به جاي قوانین عمومی اي قضایی، دادگاههخانوادگی و طرح دعاوي مربوط در دستگاه

 ).51 :1389محاکم، احکام مذهبی شخصی را مورد حکم قرار دهند (ولویون، 
 یرانیانا یهاحوال شخص یتاجازه رعا هاي مذهبی، ماده واحد قانوندر خصوص احوال شخصیه اقلیت     

ی، چنین بیان نموده مل يمجلس شورا یهعدل ینقوان یسیونکم 31/04/1312مصوب  در محاکم یعهش یرغ
نسبت به احوال شخصیه و حقوق ارثیه و وصیت ایرانیان غیر شیعه که مذهب آنان به رسمیت «است: 

عادات مسلمه متداوله در مذهب آنان را جز در مواردي که مقررات شناخته شده محاکم باید قواعد و 
در مسائل مربوطه به نکاح و طلاق  -1رعایت نمایند:  قانون راجع به انتظامات عمومی باشد به طریق ذیل

در مسائل مربوطه به ارث و وصیت  -2عادات و قواعد مسلمه متداوله در مذهبی که شوهر پیرو آن است. 
در مسائل مربوطه به فرزندخواندگی عادات و قواعد  -3عادات و قواعد مسلمه متداوله در مذهب متوفی. 

 ».ه پدرخوانده یا مادرخوانده پیرو آن استمسلمه متداوله در مذهبی ک

با عنایت به اینکه شوراي نگهبان نسبت به قانون فوق که مصوب قبل از پیروزي انقلاب اسلامی است،      
شود که این قانون، از لحاظ اجرایی مشکلی ایرادي از جهت عدم مغایرت با شرع نگرفته است، روشن می

ابهاماتی در خصوص این قانون وجود دارد که یکی از آنها این است  نداشته و مجرا است. با این همه،
که شمول این قانون نسبت به موردي که صرفاً یکی از طرفین خواهان اجراي قانون مذهبی باشد و طرف 
دیگر خواهان اجراي قانون رسمی کشوري باشد، مبهم است. ابهام دیگر اینکه به چه دلیل و با چه 

گانه قانون فوق، قوانین مذهب یا دین شوهر، متوفی یا پدرخوانده و مادرخوانده، سه استدلالی در بندهاي
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گذاري در ها با منطق قانونحلدار و حاکم اعلام شده است؟ به تعبیر دیگر، آیا این راهصلاحیت
) همچنین در مورد شمول این قانون 39-38: 1396پژوه، جمهوري اسلامی ایران سازگار است؟ (دانش

هاي مذهبی باشد، ابهام وجود دارد. بت به موردي که یکی از طرفین شیعه مذهب و دیگري از اقلیتنس
در این قانون با اصول » شدهمذهب به رسمیت شناخته«حتی اگر فرض گرفته شود که مصادیق عبارت 

ن مزبور به در قانو» مذهب«شود، با توجه اینکه قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران تفسیر می 13و  12
معنایی اعم از دین و مذهب به کار رفته است و حکم این قانون شامل ایرانیانی است که پیرو ادیان 

رسد در یبه نظر مشوند و تنها در برگیرنده مذاهب اسلامی نیست، قانون اساسی می 13مذکور در اصل 
مسلمان باشد، شرعی بودن  باشد و زوجه ایرانیان زرتشتی، کلیمی و مسیحیشرایطی که زوج از جمله 

 مزبور به لزوم تبعیت از مذهب زوج، محل تأمل است.  1حکم بند 
توان به دادنامه شماره هاي مذهبی، میدر خصوص دعاوي مربوط به احوال شخصیه اقلیت     

دیوان عالی کشور در رابطه با مطالبه نحله از سوي  01/05/1393مورخ  9309970907200376
هبی با نقض دادنامه فرجام خواهی شده و استناد به قانون رعایت احوال ایرانیان غیر شیعه هاي مذاقلیت

زوجین به حوزه روحانیت (علمیه) احناف خواف معرفی تا با ملاحظه شرایط ضمن عقد «اذعان داشته 
 نکاح و وضعیت زوجین در مورد تعلق نحله یا هر حق دیگري برابر مقررات مذهب زوج نظریه خود را

شود که دیوان عالی کشور در اجراي وظایف خود، ضمن شناسایی بنابراین، مشاهده می 1».اعلام دارند
هاي مذهبی، به ضرورت دادرسی مطابق فرهنگ و شرایط فقهی و معنوي متداعیین حکم حقوق اقلیت
 کرده است.

 تعلیم و تربیت دینی -2-4
ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور ی سازمان زنداننامه اجرایآیین 87نمونه دیگر در این خصوص، ماده 

باشد که در خصوص حق رئیس قوه قضائیه با اصلاحات و الحاقات بعدي می 28/03/1400مصوب 
 ینید يهاتیاقل انیزندان«هاي مذهبی از تعلیم و تربیت دینی چنین مقرر داشته است: برخورداري اقلیت

 اریاختر مقدس خود را د کتابد جل کی توانندیم رانیا یاسلام يجمهور یشده در قانون اساسشناخته
به درخواست  ارشاد،و  تیمؤسسه جهت هدا در یو مذهب ینید يهاتیاقل ندهیحضور نما .باشند داشته
ن، و مقررات سازما نیقوان تیاطلاعات مؤسسه با رعا و ول حفاظتئو مس سیو موافقت رئ یزندان

توان فهمید در صدر ماده می» یک جلد کتاب مقدس«و » هاي دینیاقلیت«از عبارات ». است ریپذامکان

                                                            
 ، ر.ك:01/05/1393مورخ  9309970907200376شماره دیوان عالی کشور به دادنامه براي مشاهده  -1
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هاي مذهبی اسلامی، بوده است و نه اقلیت 13هاي دینی موضوع اصل گذار در اینجا اقلیتمراد مقرره
داند. اما در ادامه حضور نماینده اقلیت مذهبی را نیز جهت ارشاد زندانیان به درخواست زندانی مجاز می

بهتر آن بود که در صورت تمایل نماینده مذهب مربوطه به حضور بدون درخواست زندانی نیز  هرچند
چه آنکه اغلب به ویژه در جرایم عمدي از مجرم انتظار چنین درخواستی شد، چنین جوازي داده می

رت رود. همچنین شرط موافقت و مخالفت رئیس و مسئول نیز مطلوب نیست و بهتر آن بود که به صونمی
 مخالفت مسئول مربوطه تنظیم شود. اصل بر مجاز بودن با ایجاد امکان

توان هاي مذهبی در قالب هنجارهاي حقوقی میهاي دیگر تضمین حق تعلیم و تربیت اقلیتاز نمونه     
ایجاد دانشکده خاص اهل «شوراي عالی انقلاب فرهنگی تحت عنوان  2/5/1369مورخ  219به مصوبه 

اشاره کرد که به پیشنهاد مقام معظم رهبري » یس علوم دینی مذاهب مختلف اهل سنتسنت براي تدر
» هاي علوم ومعارف اسلامی ویژه اهل سنتاساسنامه دبیرستان«توان به تصویب شده است. همچنین می

به یکی از مذاهب آن اعتقاد  7شوراي عالی آموزش و پرورش که طبق ماده  25/4/1366مصوب 
شرط تحصیل در این مدارس است، اشاره کرد. به  سنت (شافعی، حنفی، مالکی، حنبلی)چهارگانه اهل 

مورخ  613مصوب جلسه » اساسنامه شوراي برنامه ریزي مدارس علوم دینی اهل سنت کشور«علاوه 
زیرنظر شوراي نمایندگان ولی فقیه آن  1شوراي عالی انقلاب فرهنگی این شورا را طبق ماده  8/8/1386

تربیت عالمان آگاه، متعهد و متخلق براي انجام وظایف و آن با هدف  2و طبق ماده  اهل سنت در امور
ساماندهی امور آموزشی و فرهنگی با تأکید بر آموزش هاي ، پاسخ به نیازهاي دینی جامعه اهل سنت

ارتقاي کیفی مدارس و نشر فرهنگ تقریب و وحدت و انسجام اسلامی ، تطبیقی و زبان رسمی کشور
 تشکیل داده است. علوم دینی اهل سنت

 یستاندر استان س ی در جهت تعلیم و تربیت دینی اهل سنتمذهب هايیتفعال آزادي از یمثالبه عنوان      
 1396در سال هاي فرهنگی مساجد اشاره کرد که طبق آمار رسمی توان به فعالیت کانونمیو بلوچستان 

کانون  637کانون متعلق به شیعیان و  725شیعه و اهل سنت، مسجد مشترك بین  کانون 1362از مجموع 
) 657: 1397ریزي استان سیستان و بلوچستان، متعلق به اهل سنت بوده است (سازمان مدیریت و برنامه

که نسبت به ترکیب جمعیت اهل سنت و شیعه در این استان نسبتی برابر و بدون وجود تبعیض ناروا در 
 رسد.ت دینی به نظر میزمینه حق تعلیم و تربی

 ها در تبلیغ مذهبها و محدودیتآزادي -2-5
ویژه روحانیون اهل «مجلس شوراي اسلامی در ماده واحده طرح سرباز روحانی در مناطق اهل سنت 

 سازمانها، ها،وزارتخانه کلیه قانون این تصویب تاریخ از«چنین آورده بود:  27/11/1381مصوب » سنت
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 حسب مسلح نیروهاي کل ستاد طریق از بود خواهند مجاز غیردولتی عمومی مؤسسات و ارگانها نهادها،
 خدمت مدت در عمومی وظیفه خدمت مشمول سنت اهل علمیه هايحوزه طلاب از کشور مناطق نیاز

 جمهوري اساسی قانون) 147( هفتم و چهل و یکصد اصل رعایت با روحانی سرباز عنوان تحت سربازي
 وارد ايلطمه مسلح نیروهاي رزمی آمادگی و توان به که آن بر مشروط نمایند تفادهاس ایران اسلامی

 الامکانحتی کشور مختلف مناطق در«این ماده واحده نیز چنین مقرر شده بود:  2در تبصره ». نشود
 ».گردندمی درخواست طرح این مشمول روحانیون مذهب، نظر از جمعیتی ترکیب با متناسب

در خصوص تبصره فوق،  18/12/1381خود به تاریخ  2625/30/81هبان در نظر شماره شوراي نگ     
 استفاده و باشند داشته وجود هم شیعه مذهب پیروان که مناطقی در) 2( تبصره اطلاق«چنین مقرر نمود: 

با ». شد شناخته شرع خلاف گردد تشیع پیروان اعتقادات تضعیف مستلزم سنت اهل روحانی سرباز از
حال، مجلس شوراي اسلامی، اقدامی در جهت اصلاح این تبصره به عمل نیاورد و به این ترتیب، این 

 طرح فوق، ماهیت قانونی پیدا نکرد.
نکته قابل توجه در خصوص نظر شوراي نگهبان این است که اصل حضور سرباز روحانی از اهل      

دارد، بلکه آنچه ایراد دارد، تضعیف سنت در مناطقی که پیروان مذهب شیعه حضور دارند، ایرادي ن
اعتقادات پیروان تشیع به واسطه حضور روحانی اهل سنت است. بنابراین، ظاهراً در صورتی که حضور 
سرباز روحانی اهل سنت در مناطق شیعه نشین، منجر به تضعیف اعتقادات پیروان مذهب شیعه نشود، 

دیگر اینکه مفهوم مخالف نظر شوراي نگهبان حضور وي در این مناطق ایرادي نخواهد داشت. نکته 
دهند و اهل تشیع ساکن آن مناطق این است که در مناطقی که قاطبه ساکنین آن را اهل سنت تشکیل می

هاي تبلیغ مذهب اهل سنت بشود، استفاده از نیستند، ولو آنکه استفاده از سرباز روحانی منجر به فعالیت
توانست در مرحله اصلاح مصوبه با مقید کردن مصوبه لذا مجلس می ایشان با مانع شرعی مواجه نیست،

 نمود.به این قید، موافقت شوراي نگهبان نسسبت به این مصوبه را اخذ می
 حق بر آموزش -2-6

مجلس شوراي  25/11/1366فصل اول قانون اهداف و وظایف وزارت آموزش و پرورش مصوب 
این فصل، اولین  1زش و پرورش اختصاص یافته است. ماده اسلامی به بیان اهداف اساسی وزارت آمو

آموزان از طریق تبیین و تعیین اصول و معارف تقویت و تحکیم مبانی اعتقادي و معنوي دانش «هدف را 
» عشري بر اساس عقل، قرآن و سنت معصومین (ع) جعفري اثنیاحکام دین مبین اسلام و مذهب حقه 

ین ماده در مقام بیان استثنایی بر ماده مذکور، چنین مقرر داشته است: ا 1اعلام نموده است. تبصره 
قانون اساسی در مناطقی که پیروان دیگر مذاهب  12وزارت آموزش و پرورش موظف است طبق اصل «

حقوق و آزادی های اقلیت های مذهبی در نظام حقوقی ایران در پرتو قانون اساسی و نظرات شورای نگهبان
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آموزان مطابق فقه مذهب  اتخاذ نماید که آموزش تعلیمات دینی دانشاسلامی سکونت دارند ترتیبی 
هاي مذهبی از حق بر آموزش به عنوان یکی از شود که اقلیتن توصیف، روشن میبا ای». آنان باشد

اند؛ چرا که در صورت عدم تضمین چنین حقی ممکن بود شرایطی بروز کند مند شدهحقوق خود بهره
گیري از سایر هاي اهل سنت از فرستادن فرزندان خود به مدارس جهت بهرهکه والدین در خانواده

 نیز خودداري کنند.  مسایل آموزشی
هاي هایی را با عنوان ضمیمه کتاب هدیهعلاوه بر این گفتنی است وزارت آموزش و پرورش کتاب     

آسمانی یا ضمیمه کتاب دین و زندگی ویژه اهل سنت چاپ و منتشر کرده است که در آنها، معارف 
در مدارس مناطقی که از حیث  ویژه اهل سنت با توجه به فقه آنها تهیه و تألیف شده است. همچنین

هاي مذهبی باشند، کلاس معارف ویژه آنها تشکیل آموزان از اقلیتجمعیت تعداد قابل توجهی از دانش
هاي توان گفت حق بر آموزش اقلیت). بنابراین می194 :1396شود (نصراالله زاده و حیدري منش، می

 مذهبی تضمین شده است.
 ـ حقوق اقتصادي 3

باشد. ي مجموعه قواعدي است که موضوع آن، فعالیت اقتصادي در مفهوم وسیع آن میحقوق اقتصاد
در این نگاه، قواعد مربوط به فعالیت عاملین اقتصادي، سازماندهی بازارهاي محصولات و خدمات، 

گیرد آور مورد توجه خاص قرار میبازارهاي مالی، توزیع ثروت و مجازات رفتارهاي اقتصادي زیان
حقوق اقتصادي مجموعه قواعدي «). در تعریف دیگر نیز، چنین آمده است: 47 :1394حامد، (قاسمی 

و با دولت مربوط  ها با یکدیگرها، ساختار و عملکرد داخلی آنها، روابط بین بنگاهاست که به بنگاه
بررسی  توان موردهاي مختلفی میهاي مذهبی را در زمینه). حقوق اقتصادي اقلیت46(همان: » شودمی

 شود.قرار داد که در ادامه به برخی از این موارد پرداخته می
 هابرخورداري از معافیت -3-1

مجلس شوراي اسلامی:  03/12/1366هاي مستقیم مصوب قانون مالیات 139مطابق بند الف ماده 
آستان  ي،آستان قدس رضو یرنقديو غ ينقد یافتیدر یايها و هداکمک یره،موقوفات، نذورات، پذ«

(ع) ی (س)، آستان حضرت احمد ابن موس حضرت معصومه (ع)، آستانهی الحسن یمحضرت عبدالعظ
متبرکه از  بقاعیر و سا یاتکا ها،ینیهره)، مساجد، حس(ینی ، آستان مقدس حضرت امام خم»شاه چراغ«
 ».باشدیم یریهخبقاع متبرکه به عهده سازمان اوقاف و امور  یرسا یصمعاف است. تشخ یاتمال رداختپ

هاي شود در این ماده، به معافیت موقوفات، نذورات و... مربوط به اقلیتطور که ملاحظه میهمان     
همین ماده در رابطه با موقوفات و... مربوط » ك«مذهبی تصریح نشده است. این در حالی است که بند 
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 یرنقديو غ ينقد یافتیدر یايا و هداهموقوفات و کمک«هاي دینی، چنین مقرر داشته است: به اقلیت
 یران،ا یاسلام يجمهور یمذکور در قانون اساس ینید هايیتمربوط به اقل یمذهب هايیأتها و هانجمن

». معاف است یاتوزارت کشور برسد، از پرداخت مال یبآنها به تصو یتکه رسم ینمشروط بر ا
ا تصریح به معافیت موقوفات، نذورات و ... مربوط گذار عادي در رابطه بتوان گفت قانونبنابراین، می

هاي مذهبی از مالیات، اهمال و غفلت نموده است و به این سبب مشخص نیست که آیا موارد به اقلیت
با توجه به » مساجد«رسد لفظ فوق، از معافیت مالیاتی برخوردار هستند یا خیر. با این همه به نظر می

هاي مذهبی نیز بشود. احتمال دیگر آن است که ل مساجد مربوط به اقلیتباشد، شاماطلاقی که دارا می
 26هاي دینی اعم از اقلیتهاي مذهبی و دینی باشد، کما اینکه در اصل هاي اقلیتمراد مقنن از انجمن

شده آزاد مقرر شده است. با این حال هاي دینی شناختههاي اسلامی و اقلیتقانون اساسی فعالیت انجمن
هاي مذاهب اسلامی اعم از شیعه و سنی در هاي و هیئتتصریح به معافیت هدایا و ... به انجمنعدم 

 هاي دینی بوده است. هاي دینی تصریح شده است، حتی تبعیضی به نفع اقلیتحالی که براي اقلیت
توسط  توان از آن یاد کرد، معافیت از لزوم پرداخت حق بیمه سهم کارفرمامورد دیگري که می     

کارگران  یاجتماع يهایمهب قانون 5ماده  3هاي مذهبی است. در این خصوص، تبصره مساجد اقلیت
 یلاز قب ینیمراکز د«) چنین بیان نموده است: 16/09/1393(اصلاحی  09/08/1386مصوب  یساختمان

کارفرما از محل ها از پرداخت سهم کارفرما معاف بوده و سهم ها و دارالقرآنینیهحس یا،مساجد و تکا
، مطلق بوده و شامل مساجد »مساجد«طور که مشخص است، لفظ همان». شودیم ینقانون تأم) 5ماده (
هاي مذکور، از پرداخت حق بیمه سهم شود و بر این اساس، مساجد اقلیتهاي مذهبی نیز میاقلیت

 کارفرما معاف هستند.
ه حکایت از نظر موافق شوراي نگهبان با معافیت نکته جالب و قابل توجه در خصوص این تبصره ک     

هاي مذهبی دارد، آن است که شوراي نگهبان مذکور نسبت به مساجد و مراکز تبلیغی مربوط به اقلیت
به تصویب رسید، در نظر  02/06/1393در بررسی مصوبه اولیه مجلس شوراي اسلامی که در تاریخ 

اصلاحی،  5ماده  4در تبصره «نین اظهار داشت: خود چ 19/06/1393مورخ  2002/102/93شماره 
با توجه به اینکه مصادیق مراکز دینی و تبلیغی مسلمانان به نحو » هاي دینیمراکز مذهبی اقلیت«عبارت 

شوراي نگهبان با ابهام مذکور، این نکته را بیان نموده است که  1».روشن مشخص شده است، ابهام دارد
صرفاً باید به مراکز دینی و تبلیغی مسلمانان اختصاص داشته باشد و از  معافیت مذکور در این تبصره،

این رو، شامل مراکز دینی و تبلیغی غیرمسلمانان نخواهد شد. بنابراین، از نگاه شوراي نگهبان، لازم بود 

                                                            
 https://b2n.ir/y96032 براي مشاهده نظر شوراي نگهبان در این خصوص، ر. ك: -1
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 ، رفع ابهام شود. مجلس شوراي اسلامی در مقام رفع ابهام»هاي دینیمراکز مذهبی اقلیت«تا از عبارت 
مساجد از قبیل «خود، مصادیق مراکز دینی را با عبارت  16/07/1393شوراي نگهبان، در مصوبه مورخ 

، مشخص نمود که در این مرحله، با ایرادي از سوي شوراي نگهبان »هاها و دارالقرآنو تکایا، حسینیه
 1رو نشد.روبه
مجلس شوراي اسلامی مورد اصلاح قرار ، از سوي 05/11/1401البته قانون مذکور، مجدداً در تاریخ      

هاي اجتماعی کارگران ساختمانی، بدین شکل به تصویب رسید: قانون بیمه 5ماده  1گرفت و متن تبصره 
هاي عالم از پرداخت حق بیمه موضوع این قانون معاف ها و خانهساخت و سازهاي مساجد، حسینیه«

دهنده این حقیقت نشان 2ه تأیید شوراي نگهبان رسید،ب 18/11/1401این اصلاح نیز که در تاریخ ». است
هاي دینی هاي مذکور در قانون مورد اشاره، شامل مراکز دینی مربوط به اقلیتاست که اولاً معافیت

هاي نشده و ثانیاً علاوه بر شمول نسبت به مراکز دینی و تبلیغی شیعیان، شامل مراکر دینی و تبلیغی اقلیت
ایراد گرفته و  1د؛ زیرا در غیر این صورت، شوراي نگهبان به اطلاق متن تبصره مذهبی نیز خواهد ش

 شد.خواستار محدود شدن آن به مراکز دینی و تبلیغی اکثریت شهروندان شیعه می
قانون برنامه ششم توسعه است که  95توان ذکر کرد، در تبصره ماده معافیت اقتصادي دیگري که می     

ها، اماکن صرفاً مذهبی اقلیت هاي دینی مصرح در مساجد، مصلی -تبصره «است: اینگونه مقرر کرده 
قانون اساسی و حوزه هاي علمیه شامل مراکز آموزشی، پژوهشی و اداري از پرداخت هزینه هاي حق 

» باشند.انشعاب آب، برق، گاز و فاضلاب و عوارض ساخت و ساز فقط براي فضاي اصلی معاف می
هایی که پیش از در مورد شمول اطلاق مساجد به مساحد اهل سنت ذکر شد، این لطبعاً طبق استدلا

 شود. معافیت شامل اهل سنت هم می
 حق فعالیت اقتصادي مطابق با مذهب خود  -3-2

قانون اساسی پیرامون مالکیت اشخاص نسبت به حاصل کسب و کار خود، چنین مقرر داشته  46اصل 
تواند به عنوان مالکیت کس نمیکار مشروع خویش است و هیچ هر کس مالک حاصل کسب و«است: 

مطابق این اصل، هر شخص ». نسبت به کسب و کار خود امکان کسب و کار را از دیگري سلب کند
تواند امکان کسب و کار را از دیگر سلب نسبت به حاصل کار خود، مالکیت داشته و هیچ کس نمی

هاي مذهبی نیز شده و ایشان نیز همانند شامل اقلیت» ر کسه«نماید. روشن است که عمومیت عبارت 
 اکثریت شهروندان شیعه مذهب، از حقوق مذکور در این اصل برخوردار هستند.

                                                            
 https://b2n.ir/y97471 براي مشاهده نظر شوراي نگهبان در این زمینه، ر. ك: -1
 https://b2n.ir/d75078 جهت مشاهده اظهار نظر شوراي نگهبان در این خصوص، ر. ك: -2
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گذار مشاهده نمود. به عنوان توان شناسایی عام این حق را از سوي قانوندر قوانین عادي نیز، می     
چنین مقرر  24/12/1400جوزهاي کسب و کار مصوب قانون تسهیل صدور م 1ماده  4مثال، تبصره 
قانون  نیصدور مجوز، که خارج از چهارچوب ا ریو مانع در مس تیوضع هرگونه محدود«داشته است: 
فاصله  ایبر اساس تعداد و  ای یو حدود صنف تیظرف تیاشباع بازار، محدود لیاز قب یلیباشد به دلا

 طیمح ای یعیمنابع طب تیصورت محدود جوز، ممنوع است. درآن م انیمتقاض ایدارندگان و  ییایجغراف
و  زداییمقررات أتیه دییمنوط به تأ ربط،يذ ينهادها صیبه تشخ دیجد تیوضع محدود ،یستیز

 رانیوز أتیه بیمجاز است و تا قبل از تصو رانیوز أتیه بیکسب و کار و با تصو طیبهبود مح
شود که تضمین مذکور در ت به مفاد این تبصره روشن میبا عناب». نافذ نخواهد بود دیجد تیمحدود

 هاي مذهبی نیز شده و ایشان نیز از این حق برخوردار خواهند بود.آن، شامل اقلیت
 برداري از منابع طبیعی و درآمدهاي ملیبرابري با پیروان مذهب رسمی در بهره -3-3

بیعی و استفاده از درآمدهاي ملی در سطح برداري از منابع طدر بهره« قانون اساسی، 48مطابق اصل 
ها و مناطق مختلف کشور، باید تبعیض در کار نباشد، هاي اقتصادي میان استانها و توزیع فعالیتاستان

طوري که هر منطقه فراخور نیازها و استعداد رشد خود، سرمایه و امکانات لازم در دسترس داشته به
 ».باشد
برداري از منابع گونه تبعیضی نباید در بهرهتصریح نموده است که هیچاصل فوق به این موضوع      

طبیعی و استفاده از درآمدهاي ملی باشد. با توجه به اینکه منع تبعیض مذکور، اطلاق دارد، شامل 
هاي مذهبی نیز در برخورداري از مبابع طبیعی و هاي مذهبی نیز شده و بر این اساس، اقلیتاقلیت

 داراي حقی مساوي با اکثریت شهروندان شیعه مذهب خواهند بود. درآمدهاي ملی،
برداري از منابع طبیعی مصوب نکته قابل توجه اینکه به عنوان نمونه، در قانون حفاظت و بهره     
برداري از منابع اي از اختصاص بهرهتوان به نمونهکه بارها مورد اصلاح قرار گرفته، نمی 25/05/1346

اي است گونهکار رفته در این قانون، بهریت شهروندان شیعه دست یافت؛ بلکه عبارات بهطبیعی به اکث
این قانون اشاره کرد که چنین  3توان به ماده گردد. به عنوان مثال، میکه شامل تمامی شهروندان می

 ،ر هر موردتوسط اشخاص حقیقی یا حقوقی د 3برداري از منابع مذکور در ماده بهره«مقرر داشته است: 
طبیعی رسیده باشد و وزارت منابع طبیعی با طبق طرحی بعمل خواهد آمد که بتصویب وزارت منابع 

 ».برداري صادر خواهد نمودهاي مصوب قرارداد لازم را تنظیم و پروانه بهره رعایت مفاد طرح
با  23/03/1377مصوب قانون معادن  5توان به ماده اي دیگر در این زمینه، میبه عنوان نمونه     

 یقیتوسط اشخاص حق یمعدن ریاکتشاف ذخا«اصلاحات بعدي اشاره نمود که در آن، چنین آمده است: 

حقوق و آزادی های اقلیت های مذهبی در نظام حقوقی ایران در پرتو قانون اساسی و نظرات شورای نگهبان
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اکتشاف  ي. وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است بستر لازم را براشودیمجاز انجام م یو حقوق
گونه که روشن است، انهم». دفراهم کن یو حقوق یقیاشخاص حق يدر سراسر کشور برا یمعدن ریذخا

اکتشاف ذخایر معدنی، در اختیار اکثریت شهروندان شیعه مذهب قرار نگرفته است، بلکه با توجه به 
 شود.هاي مذهبی نیز میشامل اقلیت» اشخاص حقیقی و حقوقی«اطلاق عبارت 

 ـ حقوق سیاسی 4
عمومی کشور با تشکیل  حقوق سیاسی عبارت است از حقوقی که امکان مشارکت مردم را در تصمیمات

سازد سازد. شهروندي سیاسی نیز این امکان را فراهم میاحزاب سیاسی و برگزاري انتخابات فراهم می
هاي سیاسی در مقام رهبري احزاب، دولت تا هر یک از شهروندان، امکان دسترسی مستقیم به موقعیت

 ).364 :1398زاد، ظمیهاي قدرت را به دست آورند (احمدي سفیدان و کایا سایر حلقه
توان گفت حقوق سیاسی عبارت است از مشارکت به عنوان تعریفی دیگر از حقوق سیاسی می     
گرایی و انتخابات، به صورتی که هر یک جانبه مردم در تصمیمات عمومی کشور از طریق تحزبهمه

صورت برابر دارند (شربتیان، هاي سیاسی و قدرت را به از شهروندان، امکان دسترسی مستقیم به موقعیت
باشند، ارائه مند میهاي مذهبی از آنها بهره). بر این اساس، برخی از حقوق سیاسی که اقلیت130 :1387

 شود.می
 
 

 حق مشارکت در انتخابات  -4-1
 حق انتخاب شدن -4-1-1

فر است و از و هفتاد ن یستدو یاسلام يمجلس شورا یندگانعده نما«قانون اساسی،  64مطابق اصل 
پس از هر ده سال، با در نظر  یشمس يو شصت و هشت هجر یصدو س یکهزارسال  یپرسهمه یختار

اضافه شود.  تواندیم یندهنفر نما یستآنها حداکثر ب یرو نظا یاییجغراف یاسی،س ی،گرفتن عوامل انسان
 یحیانو مس یندنما یکاً مجموع یو کلدان يآشور یحیانو مس یندهنما یکهر کدام  یمیانو کل یانزرتشت

و تعداد  یهانتخاب يها. محدوده حوزهکنندیانتخاب م یندهنما یکجنوب و شمال هر کدام  یارمن
 ».کندیم ینرا قانون مع یندگاننما
گذار اساسی، تفاوتی را توان از این اصل برداشت نمود، این است که قانوننکته قابل توجهی که می     

ی و اکثریت شهروندان شیعه مذهب ایرانی در حق انتخاب شدن قائل نشده است. هاي مذهبمیان اقلیت
هاي دینی مشخص مؤید این ادعا آن است که در این اصل، صرفاً حد نصاب خاصی براي انتخاب اقلیت
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هاي مذهبی، هیچ حد نصابی نه در این اصل و نه در سایر اصول قانون اساسی، شده است و در مورد اقلیت
هاي مذهبی ساکن در ایران همانند اکثریت شهروندان شیعه گردیده است. بر این اساس، اقلیتتعیین ن

 ).866 :1382مذهب، از حق انتخاب شدن برخوردار هستند (قاسمی، 
مجلس  07/09/1378قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی مصوب  28ماده  1مضاف بر اینکه بند      

را بدون ذکر مذهب خاصی مقرر داشته است. به این » ام عملی به اسلاماعتقاد و التز«شوراي اسلامی، 
ترتیب، تمامی نمایندگان اهل سنت به هر تعداد و در هر کجاي ایران که باشند، در صورت انتخاب 

 شدن توسط مردم، قادر به احزار منصب نمایندگی مجلس شوراي اسلامی خواهند بود.
گذار رهبري نیز، وضعیت به همین صورت است؛ زیرا قانون در خصوص نمایندگی مجلس خبرگان     

اساسی، تبیین شرایط مربوط به نمایندگان این مجلس را به قانون مصوب فقهاي شوراي نگهبان و پس 
قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبري  3از آن، اعضاي مجلس مذکور، واگذار نموده است. در ماده 

مبنی بر لزوم تشیع داوطلبان عضویت در مجلس خبرگان درج نیز، هیچ شرطی  10/07/1359مصوب 
نشده است. از این رو در حال حاضر، تعدادي از نمایندگان عضو این مجلس، از مذاهب اهل سنت 

 1باشند.می
عضویت در شوراهاي شهر و روستا نیز منوط به برخورداري منتخبین از مذهب تشیع نشده است. ماده      
وظایف و انتخاب شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب  قانون تشکیلات، 30
سال، اعتقاد و الزام عملی  25با اصلاحات بعدي، صرفاً به پنج شرط تابعیت، حداقل سن  01/03/1375

هب اسلام و ولایت مطلقه فقیه، ابراز وفاداري به قانون اساسی و دارا بودن مدرك تحصیلی تصریح 
 نموده است.

ه شایان توجه، موضوع لزوم شیعه بودن رئیس جمهور در قانون اساسی است که ممکن است نکت     
قانون اساسی که به شرایط و  115ها را به اذهان متبادر کند. مطابق اصل شبهه تبعیض نسبت به اقلیت

یط را هاي رئیس جمهور به منزله بالاترین مقام اجرایی بعد از رهبري اشاره دارد، یکی از شراصلاحیت
شمارد که مطابق آن، رئیس اعتقاد و ایمان به مبانی جمهوري اسلامی ایران و مذهب رسمی کشور بر می

قانون انتخابات ریاست  35ماده  1جمهور باید از نظر مذهبی، پیرو مذهب شیعه اثنی عشري باشد. بند 
موده است. شوراي تصریح ن» رجال مذهبی«نیز، به شرط  05/04/1364جمهوري اسلامی ایران مصوب 

مصوبه خود مربوط به تعریف، معیارها و شرایط لازم براي تشخیص رجل  1از ماده  1نگهبان نیز در بند 

                                                            
 ایندگان عضو مجلس خبرگان رهبري، ر. ك:براي مشاهده اسامی و مشخصات نم -1
 http://www.majlesekhobregan.ir/fa/MajlesMember/List?CategoryItemID=1006
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جهت اجرا  11/02/1400سیاسی، مذهبی و مدیر و مدبر بودن نامزدهاي ریاست جمهوري که در تاریخ 
 ،یرجال مذهب«ده است: به وزارت کشور ابلاغ شد، در جهت تبیین مفهوم رجال مذهبی چنین آور

به انجام شعائر و  دشانیّو تق نیّداشته و تد عیّاسلام و مذهب تش نیلازم به د یهستند که آگاه یرجال
 انیکه در م ياگونهبرخوردار باشد، به ياژهیو یاز برجستگ یو اجتماع يفرد یدر زندگ ینیمناسک د
 ».شناخته و مشهور باشند ت،یخصوص نیمردم به ا

خصوص این موضوع، باید به این نکته عنایت داشت که بیان رسمیت اسلام و شیعه اثنی عشري  در     
قانون اساسی، تأسیس جدیدي نیست، بلکه به منزله واقعیت اعتقادي و اجتماعی، در قوانین  12در اصل 

مذکور منعکس شده است و حفظ این میراث، طبعاً خواست اکثریت ملت ایران است. به همین جهت 
است که رئیس جمهور که نمایندگی قاطبه ملت را بر عهده دارد، اولاً باید مؤمن و معتقد به مذهب 

هب رسمی کشور باشد. (هاشمی، رسمی کشور باشد و ثانیاً در آغاز کار سوگند یاد کند که پاسدار مذ
1392: 152( 

را از قید رسمی بودن مذهب دهد که برداشت این شواي دیگر از نظر شوراي نگهبان نشان مینمونه     
تشیع به معنی فقدان صلاحیت پیروان سایر مذاهب اسلامی و حتی سایر ادیان براي انتخاب شدن و 

ها و نهادهایی که به موجب انتخابات اعضاي آنها انتخاب هاي سازمانعضویت در مجامع و هیئت مدیره
ناقض قید رسمی بودن مذهب تشیع در  شوند، نیست. بلکه تنظیم متون قوانین موضوعه در حدي کهمی

 22ماده  5توان به بند کند. براي مثال میکفایت می 12کشور را نداشته باشد، براي تأمین مقصود اصل 
مجلس شوراي اسلامی  11/9/1380مصوب  قانون ایجاد سازمان نظام پرستاري جمهوري اسلامی ایران

 یأتهايانتخاب شوندگان ه یطـ شرا22 ماده«است: آن اشاره کرد که اینگونه مقرر کرده  1و تبصره 
 است:  یربه شرح ز ينظام پرستار یعال يشهرستانها و شورا ينظام پرستار یرهمد
1- ... 
 .یرانا یاسلام يجمهور یبه قانون اساس یبنديپاالتزام عملی به اسلام و  -5

 ياعتقاد ینتابع احکام د یرانا یاسلام يجمهور یشناخته شده در قانون اساس ینید یتهايـ اقل1 تبصره
در مرحله تصویب این قانون » .یندرا ننما یکه تجاهر به نقض احکام اسلام ینمشروط به ا باشندیخود م

 -1«شوراي نگهبان اینگونه مقرر کرده بود:  17/8/1380مورخ  2560/21/80نظر شماره  2و  1بندهاي 
نمایند شود که نقض احکام اسلامی میقلیتهایی می) از این جهت که اطلاقش شامل ا22) ماده (5بند (

 خلاف شرع شناخته شد.
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) از این جهت که دین رسمی ایران اسلام و مذهب 22) ماده (1در تبصره (» رسمیت«ـ با توجه به کلمه 2
طور که در همان» قانون اساسی شناخته شد. 13و  12جعفري اثنی عشري است این تبصره مغایر اصول 

به «و حذف کلمه  5به بند » به اسلام یالتزام عمل «شود با افزوده شدن قید ی مشاهده میقانون نهای
مزبور، ایراد شوراي نگهبان رفع  1در تبصره » شناخته شدهبه رسمیت  ینید یتهاياقل«از عبارت » رسمیت

طلاقش شامل مقید به شیعه اثنی عشري نشده است، ا 5شده است. بنابراین با وجود اینکه اسلام در بند 
 1مذاهب اسلامی دیگر شده و دیگر مورد ایراد شوراي نگهبان نبوده است و تنها آنجا که در تبصره 

شائبه رسمیت بخشیدن به ادیان و مذاهب دیگر بوده است، متوجه ایراد شورا بوده است و اینجا نیز تنها 
 ع وارد نشده است. وارد شده است و ایراد مغایرت با شر 13و  12ایراد مغایرت با اصول 

 حق انتخاب کردن -4-1-2
هاي مذهبی در هیچ یک از انواع در خصوص حق بر انتخاب کردن، ممنوعیتی براي حضور اقلیت

قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی، صرفاً به سه  28ها وجود ندارد. به عنوان مثال، ماده انتخابات
ل تمام تصریح کرده است. قانون انتخابات ریاست سا 18شرط تابعیت، عاقل بودن و برخورداري از 

خود، صرفاً به سه شرط مذکور تصریح نموده است؛ البته با این  36جمهوري اسلامی ایران نیز در ماده 
قانون انتخابات مجلس خبرگان  4یاد کرده است. ماده » عدم جنون«تفاوت که به جاي عاقل بودن، از 
قانون  29ماده سال سن تصریح نموده است.  18ت و دارا بودن رهبري نیز صرفاً به دو شرط تابعی

 ت،یصرفاً به سه شرط تابع ،نیز کشور و انتخاب شهرداران یاسلام يو انتخاب شوراها فیوظا لات،یتشک
اي به نوع مذهب و اشارهنموده  حیتصر يسال و سکونت در محل اخذ رأ 18حداقل سن 

 کنندگان ننموده است.انتخاب
 پرسی کت در همهمشار -4-2

هاي اعمال دموکراسی مستقیم و نظرخواهی از ملت است. در این شیوه، به پرسی یکی از شیوههمه
گونه اساسی، سیاسی و تقنینی تقسیم پرسی به سهشود. همهصورت مستقیم، رأي و نظر مردم دریافت می

پرسی سیاسی باشد، همهآن میپرسی اساسی پیرامون تصویب قانون اساسی یا بازنگري در شود. همهمی
پرسی تقنینی پیرامون باشد و همهدر خصوص اظهارنظر ملت در رابطه با نظام سیاسی حاکم بر کشور می

 ).426 -424 :1398وضع قانون از طریق نظرخواهی از مردم است (طحان نظیف و ممتازنیا، 
ي فوق، شرایطی را مشخص هاپرسیکنندگان در همهقانون اساسی در خصوص شرایط شرکت     

پرسی، دو قانون عادي وضع شده است. قانون نخست توسط ننموده است، اما در رابطه با موضوع همه
پرسی قانون اساسی جمهوري اسلامی با عنوان لایحه قانون همه 20/08/1358شوراي انقلاب و در تاریخ 
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سال و  16سه شرط تابعیت، برخورداري از این لایحه قانونی، صرفاً به  4ایران وضع شده بود. در ماده 
و توسط مجلس  04/04/1368عدم محرومیت از حقوق اجتماعی تصریح شده بود. قانون دوم در تاریخ 

این  14پرسی در جمهوري اسلامی ایران وضع شده است. ماده شوراي اسلامی و با عنوان قانون همه
ست. در این ماده به سه شرط تابعیت ایران، ورود به دهندگان اختصاص یافته اقانون به تبیین شرایط رأي

 سال و عدم جنون تصریح شده است. 16سن 
گونه که روشن است، نه در قانون اساسی و نه در دو قانون دیگر، سخنی از محرومیت بنابراین همان     

منعی، در هر یک از گونه توانند بدون هیچهاي مذهبی به میان نیامده است و از این رو، ایشان میاقلیت
 پرسی شرکت نموده و رأي خود را به صندوق اخذ آرا بیاندازند.گانه همهانواع سه

 تابعیت  -4-3
حق مسلم هر  رانیکشور ا تیتابع«قانون اساسی، حق تابعیت را بدین نحو تبیین نموده است:  41اصل 
در  ایمگر به درخواست خود او  کند، تیسلب تابع یرانیا چیاز ه تواندیاست و دولت نم یرانیفرد ا

شود که ، روشن می»هر فرد ایرانی«با توجه به عبارت عام ». دیدرآ يگریکشور د تیکه به تابع یصورت
هاي مذهبی نیز تابعیت ایران، اختصاص به اکثریت شهروندان شیعه مذهب آن نداشته و شامل اقلیت

و آن، عدم امکان سلب تابعیت از شهروندان ایرانی شود. بنابراین تکلیفی که در ادامه اصل بیان شده می
تواند تابعیت ایشان را سلب نماید، مگر با تحقق شود و دولت، نمیهاي مذهبی نیز میاست، شامل اقلیت

 یکی از دوشرطی که در متن اصل بیان شده است.
شوند، ن حسوب میدر مقام شمارش افرادي که تبعه ایرا 20/01/1314قانون مدنی مصوب  976ماده      

 د:شونیمحسوب م رانیتبعه ا لیاشخاص ذ«چنین بیان نموده است: 
 یکسان یخارج تیآنها مسلم باشد. تبع یخارج تیکه تبع یاشخاص يبه استثنا رانیا نیساکن هیکل -1

 .نباشد رانیآنها مورد اعتراض دولت ا تیمسلم است که مدارك تابع
 .درخارجه متولد شده باشند ای رانیکه در ا نیعم از ااست ا یرانیکه پدر آنها ا یکسان -2 

 .باشند رمعلومیمتولد شده و پدر و مادر آنان غ رانیکه در ا یکسان -3
 .اندمتولد شده به وجود آمده رانیاز آنها در ا یکیکه  یاز پدر و مادر خارج رانیکه در ا یکسان -4
به هجده  دنیه وجود آمده و بلافاصله پس از رسکه تبعه خارجه است ب ياز پدر رانیکه در ا یکسان -5

بر طبق  رانیا تیاقامت کرده باشند والا قبول شدن آنها به تابع رانیدر ا گریسال د کیسال تمام لااقل 
 .مقرر است رانیا تیتابع لیتحص يخواهد بود که مطابق قانون برا یمقررات

 .کند اریاخت یرانیکه شوهر ا یخارج ۀهر زن تبع -6 
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 ».کرده باشد لیرا تحص رانیا تیکه تابع یخارج ۀهر تبع -7
شود که تابعیت ایران، اختصاص به اکثریت شهروندان شیعه با توجه به مفاد ماده فوق روشن می     

هاي مذهبی نیز از آن برخوردار هستند و در نتیجه، تمامی مزایایی که از این مقوله مذهب نداشته و اقلیت
 شان نیز تعلق خواهد گرفت.شود، به ایناشی می

 ـ حقوق اداري و استخدامی 5
 اي از قواعد و مقرراتی که:حقوق اداري عبارت است از بررسی مجموعه

ها و تشکیلاتی که به کمک آنها مقامات عمومی براي مجموع شهروندان نظم و سازمان-1
 سازد.برآورده مینمایند و خدماتی را که مردم از آنها انتظار دارند، امنیت را تأمین می

تعیین اقتدارات و اختیاراتی که به اعتبار وظایف فوق، مأموران دولتی باید دارا باشند و -2
همچنین تعیین حدود این اختیارات به منظور حمایت از شهروندان در مقابل خودکامگی 

هاي اداري. دو نتیجه بر این تعریف مترتب است: از یک طرف شناختن اختیاراتی سازمان
ت براي اداره در جهت تأمین منافع و نیازمندي عمومی و از طرف دیگر، حمایت از اس

هاي اساسی شهروندان در مقابل تجاوزات مأموران اداري؛ یعنی از طرفی اداره باید آزادي
تحرك و قدرت کافی داشته باشد و از طرف دیگر، باید از گرایش آن به سوي تعدي به 

 ).22، 1388(امامی و استوارسنگري،  شهروندان جلوگیري به عمل آید

 
 حق بر استخدام شدن -5-1

است و مخالف اسلام و مصالح  لیرا که بدان ما یهر کس حق دارد شغل«قانون اساسی،  28مطابق اصل 
جامعه به مشاغل گوناگون،  ازین تی. دولت موظف است با رعاندیبرگز ستین گرانیو حقوق د یعموم

عمومیت عبارت ». دینما جادیاحراز مشاغل ا يرا برا يمساو طیغال به کار و شراهمه افراد امکان اشت يبرا
در این اصل، دلالت بر آن دارد که تمامی شهروندان ایرانی فارغ از دین و مذهبشان، از حق » هر کس«

بر اشتغال برخوردار هستند. ابهام قابل طرح این است که برگزیدن شغل در بخش خصوصی، نکته خاصی 
هاي مذکور، از حق هاي مذهبی نیز طبیعتاً از این حق برخوردار هستند، اما آیا اقلیتو اقلیت ندارد

 استخدام در بخش دولتی نیز برخوردار هستند و در این زمینه، محدودیتی براي ایشان وجود ندارد؟
ده و هم شامل اي مطلق بوقانون اساسی، واژه 28در اصل » اشتغال«در این رابطه گفتنی است واژه      

هاي مذهبی از حق شود. بنابراین، اقلیتاشتغال در بخش خصوصی و هم اشتغال در بخش دولتی می
 مند هستند.استخدام در بخش دولتی بهره
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، به تبیین شرایط 08/07/1386قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب  42گذار عادي در ماده قانون     
 نیاعتقاد به د«ي پرداخته است. بند ح این ماده، یکی از شرایط را هاي اجراعمومی استخدام در دستگاه

بیان نموده است. بر » رانیا یاسلام يجمهور یشناخته شده در قانون اساس انیاز اد یکی ایاسلام  نیمب
شود، مطلق بوده و شامل معتقدین به تمامی مذاهب تشیع و تسنن می» اسلام«این اساس، از آنجا که واژه 

 هاي مذهبی در بخش دولتی وجود نخواهد داشت.ن، ممنوعیتی از جهت استخدام اقلیتبنابرای
با عنایت به اینکه قانون فوق از سوي شوراي نگهبان مورد تأیید قرار گرفته و به تعبیر دیگر، این      

نگهبان، شورا، قانون فوق را مغایر با شرع و قانون اساسی تشخیص نداده است، بنابراین از نگاه شوراي 
توان نظر هاي مذهبی در بخش دولتی فاقد ایراد است. یکی از مصادیق دیگري که میاستخدام اقلیت

هاي دینی را در آن مشاهده نمود، مربوط به نظر صریح شوراي نگهبان مبنی بر جواز استخدام اقلیت
نتظامی جمهوري این شورا در خصوص لایحه استخدام نیروي ا 04/12/1382مورخ  6803/30/82شماره 

کمیسیون مشترك اجتماعی، امنیت ملی و سیاست خارجی و برنامه  23/10/1382اسلامی ایران مصوب
 و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامی است.

لایحه فوق، یکی از شرایط عمومی استخدام کارکنان  16توان گفت در بند الف ماده براي توضیح می     
اعتقاد به دین مبین اسلام و یا به ادیان رسمی مصرح در قانون اساسی «ظامی، پایور و پیمانی نیروي انت
اظهار نظر خود، پیرامون این بند، چنین  1، ذکر شده بود. شوراي نگهبان در بند »جمهوري اسلامی ایران

ندهی تواند موجب نیل غیرمسلمان به مراتبی از فرمااطلاق بند (الف) از این نظر که می«... بیان نمود: 
با عنایت به این عبارت، روشن ». ...خلاف شرع شناخته شد ،شود که تقید به اسلام در آن شرط است

شود که از نگاه شوراي نگهبان، لازمه نیل به مراتبی از فرماندهی در نیروي انتظامی جمهوري اسلامی می
توان از اظهار دومی که می ایران، تدین به دین اسلام است و اعتقاد به ادیان دیگر، کافی نیست. نکته

هاي مذهبی به دلیل اینکه متدین به دین اسلام نظر شوراي نگهبان برداشت نمود، این است که اقلیت
باشند تا به مراتبی از فرماندهی که در آنها تقید به اسلام شرط است، دست یابند و به هستند، مجاز می

تقاد به مذهب شیعه نیست. حتی بالاتر از شوراي نگهبان، تعبیر دیگر، دستیابی به این مراتب، منحصر در اع
توان در انتصاب فرمانده نیروي ارتش هاي مذهبی از این حق را میشاهد مثال جواز برخورداري اقلیت
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مشاهده کرد که مورد قدردانی  26/5/14001جمهوري اسلامی ایران توسط مقام معظم رهبري مورخ 
 نیز قرار گرفت. 3سیون اهل سنت در مجلسو فراک 2برخی از علماي اهل سنت

 برابري در حقوق و مزایا و سایر امتیازهاي استخدامی -5-2
در مورد حقوق و مزایاي استخدامی نیز قوانین و مقررات موضوعه پیروان مذاهب رسمی را بعضاً به 

شود و نیازي به اند و بعضاً اطلاق احکام قانونی شامل آنها نیز میصراحت مورد شناسایی قرار داده
آیین نامه اجرایی تبصره  1تصریح براي شمول حکم قانون در مورد ایشان نبوده است. براي مثال در ماده 

تصریح  با اصلاحات و الحاقات بعدي 19/02/1389مصوب  قانون مدیریت خدمات کشوري 66ماده 
علمیه اهل سنت برابر با  هايکردگان حوزهشده است. در این ماده هم محاسبه حقوق و مزایاي تحصیل

هاي علمیه تشیع لحاظ گردیده است و هم تنظیم مقررات استخدامی به نهاد حوزه کردگانیلتحص
 صلاح متشکل از اشخاص واجد صلاحیت اهل سنت سپرده شده است. ذي

توان ذکر کرد که در نظرات شوراي نگهبان مسبوق به مورد دیگري که از امتیازهاي استخدامی می
 4-2قه است، در مورد ارتقاي در نظام اداري و انتصاب اشخاص به مشاغل حساس است. طبق بند ساب

طرح نحوه انتصاب اشخاص شوراي نگهبان در خصوص  22/12/1394مورخ  5939/102/94نظر شماره 
آمران و مباشران «این طرح که  2مجلس، در مورد بند چ ماده  11/11/1394مصوب  در مشاغل حساس

(سایت) هاي اینترنتی ضد اسلام و ضد انقلاب، فعالان علیه  هاي ماهواره اي و وبگاهازي شبکهاندراه
را از انتصاب » ها و نیز فعالان در نشر و انتشار موارد مستهجن در فضاي مجازينظام و عوامل مرتبط با آن

ر بند (چ)، عبارت با توجه به اینکه د -4-2«به مشاغل حساس ممنوع کرده بود، ایگونه مقرر کرد: 
» ضد مذهب رسمی کشور«قید گردیده است، این ایهام وجود دارد چنانچه اقدامات مذکور » ضداسلام«

با اصلاح بند » صورت پذیرد، فاقد اشکال است بنابراین باید این عبارت نیز ذکر شود و الاّ ایراد دارد.
افزوده شد، ایراد شورا رفع شد. » لامضد اس«بعد از » ضدمذهب رسمی کشور«مزبور به این نحو که قید 

کسانی که به «این مسئله در کنار عدم ورود ایراد شورا به بند ب همین ماده مبنی بر ممنوعیت انتصاب 
به مشاغل » اسلام، نظام جمهوري اسلامی، ولایت مطلقه فقیه و قانون اساسی اعتقاد و التزام عملی ندارند

 ضدمذهب رسمی کشورتا جایی که به فعالیت  12سلامی اصل دهد، پیروان مذاهب احساس نشان می

                                                            
 https://khl.ink/f/48507قابل مشاهده در این نشانی:  -1
 یدنده جدامام جمعه اهل سنت بندرعباس از رهبر انقلاب در حسن انتصاب فرما یعبدالباعث قتال یدس یخش یرتقد -2
 http://fna.ir/3566qقابل مشاهده در این نشانی:  ،ارتش یاییدر یروين

 https://irna.ir/xjFLrFقابل مشاهده در این نشانی:  -3
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اقدام نکرده باشند، با احراز باقی شرایط لازم از انتصاب به این مشاغل حساس ممنوع نیستند و لذا از این 
 حیث در موقعیت برابري با پیروان تشیع اثنی عشري دارند. 

 حقوق سایر مذاهب تنظیم مقررات محلی طبق مذهب داراي اکثریت با رعایت -5-3
 نیاست و ا يعشریاثن ياسلام و مذهب جعفر ران،یا یرسم نید«دارد: قانون اساسی مقرر می 12اصل 

 يدیو ز یحنبل ،یمالک ،یشافع ،یاعم از حنف یاسلام گریاست و مذاهب د رییقابل تغ ریغ الابدیاصل ال
طبق فقه خودشان آزادند و در  ،یمذهب مذاهب در انجام مراسم نیا روانیاحترام کامل هستند و پ يدارا
مربوط به آن در  ي) و دعاوتی(ازدواج، طلاق، ارث و وص هیو احوال شخص ینید تیو ترب میتعل

داشته باشند، مقررات  تیمذاهب اکثر نیاز ا کیهر  روانیکه پ يادارند و در هر منطقه تیها رسمدادگاه
 ».مذاهب ریسا روانیخواهد بود، با حفظ حقوق پ شوراها بر طبق آن مذهب اراتیدر حدود اخت یمحل

هاي مذهبی، داراي اکثریت باشند، مقررات محلی در بر اساس این اصل، در مناطقی که پیروان اقلیت
 100حدود اختیارات شوراها مطابق آن مذاهب خواهد بود. در این خصوص گفتنی است مطابق اصل 

حیطه صلاحیت شوراهاي محلی در زمینه  قانون اساسی که در خصوص موضوع شوراها است،
باشد و از می» هاي اجتماعی، اقتصادي، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی و سایر امور رفاهیبرنامه«

و  100پذیرد. علاوه بر این، مطابق اصول طریق همکاري مردم و با توجه به مقتضیات محلی صورت می
هاي خود، محدود به رعایت اصول وحدت ملی، گیريقانون اساسی، شوراهاي محلی در تصمیم 105

تمامیت ارضی، نظام جمهوري اسلامی و تابعیت حکومت مرکزي بوده و تصمیمات آنها نباید مغایر با 
 موازین اسلام و قوانین موجود در کشور باشد.

ناطق، معتقد اکثریت ساکنان آن م -1با این همه، اعمال این حق، مطلق نبوده و مشروط به دو شرط است: 
حقوق پیروان سایر مذاهب رعایت شود. بر این  -2به مذهبی غیر از مذهب شیعه اثنی عشري باشند 

هاي مذهبی و با گذاري با توجه به احکام خاص اقلیتگذار اساسی، امکان مقررهاساس، از نگاه قانون
 پذیر است.رعایت دو شرط فوق، امکان

قانون اساسی به وسیله پیروان مذاهب اسلامی  12که مبتنی بر اصل از مصادیق اختیارات شوراهاي محلی 
سازي، توان به مواردي همچون تعیین تکلیف نسبت به تخریب مساجد براي راهگردد، میتشکیل می

وضع عوارض محلی در حدود زکات و اتخاذ تصمیمات فرهنگی بر اساس مذهب حاکم اشاره کرد 
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ی، شامل مذاهب اربعه اهل سنت و مذهب مذهب هايیتمفهوم اقلابتدا روشن شد که مراد مقنن اساسی از 
زیدي است و شمول عبارت اقلیت دینی نسبت به پیروان این مذاهب غلط مصطلحی است که گاهی در 

اجتماعی، اقتصادي، سیاسی  -رود. مروري بر انواع حقوق فرهنگیاسناد حقوقی یا آثار علمی به کار می
هاي مذهبی همانند اکثریت شهروندان شیعه مذهب، از سازد که اقلیتو اداري و استخدامی، روشن می

 شود. حقوق مذکور برخوردار هستند و در این زمینه، استثنائاتی نادر مشاهده می
در قالب قوانینی  از احترام کامل توان به برخورداريشده میی تضمینو اجتماع یفرهنگ از جمله حقوق

مناسک  اعم از مذاهب شیعه و سنی اشاره کرد. حق برگزاري اهانت به مقدسات اسلام انگارينظیر جرم
شود در قوانین موضوعه دیده می مساجد یردر ساخت و احداث و تعم نیز در قالب تضمین آزادي یمذهب

نظر شوراي نگهبان تنها بر منع رسمی اعلام متوفیان  مناسک مذهبی نظیر تدفینو در موارد دیگري از 
 کردن ادیان و مذاهب اقلیت است و نه منع رعایت آداب مذهبی طبق مذهب ایشان. در مورد احوال

یعه مصوبه پیش ش یرغ یرانیانا یهاحوال شخص یتاجازه رعا قانون هامربوطه در دادگاه يو دعاو یهشخص
تواند برابري می شوهر یند یامذهب  هایی مانند الزام به تبعیت ازب اسلامی بوده و به جهت ابهاماز انقلا
در  یو مذهب ینید هايیتاقل یندهنما ینی در قالب جواز حضورد یتو ترب تردید باشد. حق تعلیممحل 

ه بودن آن یس مربوطو موافقت رئ یبه درخواست زندانشود، اما منوط دیده میجهت ارشاد زندان 
معارف اسلامی  علوم و هاي، دبیرستاندانشکده خاص اهل سنت رسد. همچنین ایجادمطلوب به نظر نمی

در مصوبات شوراي عالی انقلاب  ریزي مدارس علوم دینی اهل سنتبرنامه ، شورايویژه اهل سنت
تون مذهبی در مدارس مطابق م حق بر آموزشفرهنگی و شوراي اعلی آموزش و پرورش و به علاوه 

از موارد دیگر تضمین حق تعلیم و  وزارت آموزش و پرورش یفقانون اهداف و وظااهل سنت در 
اقلیت نیز بین پیروان  مذهب تربیت مذهبی به طور خاص و حق بر آموزش به شکل عام است. حق تبلیغ

شرعی گرفته  ایرادنگهبان  شورايتضعیف اعتقادات پیروان تشیع مذاهب اقلیت مجاز است و تنها به 
  است که توسط مجلس قابل رفع است. 

نذورات،  در موقوفات، یاتمالهاي مالی مانند معافیت از یتاز معاف در مورد حقوق اقتصادي برخورداري
هاي مذهبی و همچنین مربوط به مساجد اقلیت یرنقديو غ ينقد یافتیدر یايها و هداکمک یره،پذ

 ی و نیز معافیت مساجد،مذهب هايیترفرما توسط مساجد اقلسهم کا یمهاز پرداخت حق ب معافیت
هاي حق انشعاب آب، برق، گاز و فاضلاب و عوارض ساخت و از هزینهها، اماکن صرفاً مذهبی مصلی

هاي از جمله امتیازاتی که که بین مذهب رسمی کشور و مذاهب اقلیت ساز فقط براي فضاي اصلی
ها است که اقلیت ياقتصاد یتفعال است. از دیگر حقوق اقتصادي حقشده در قانون اساسی برابر شناخته

حقوق و آزادی های اقلیت های مذهبی در نظام حقوقی ایران در پرتو قانون اساسی و نظرات شورای نگهبان

اقدام نکرده باشند، با احراز باقی شرایط لازم از انتصاب به این مشاغل حساس ممنوع نیستند و لذا از این 
 حیث در موقعیت برابري با پیروان تشیع اثنی عشري دارند. 

 حقوق سایر مذاهب تنظیم مقررات محلی طبق مذهب داراي اکثریت با رعایت -5-3
 نیاست و ا يعشریاثن ياسلام و مذهب جعفر ران،یا یرسم نید«دارد: قانون اساسی مقرر می 12اصل 

 يدیو ز یحنبل ،یمالک ،یشافع ،یاعم از حنف یاسلام گریاست و مذاهب د رییقابل تغ ریغ الابدیاصل ال
طبق فقه خودشان آزادند و در  ،یمذهب مذاهب در انجام مراسم نیا روانیاحترام کامل هستند و پ يدارا
مربوط به آن در  ي) و دعاوتی(ازدواج، طلاق، ارث و وص هیو احوال شخص ینید تیو ترب میتعل

داشته باشند، مقررات  تیمذاهب اکثر نیاز ا کیهر  روانیکه پ يادارند و در هر منطقه تیها رسمدادگاه
 ».مذاهب ریسا روانیخواهد بود، با حفظ حقوق پ شوراها بر طبق آن مذهب اراتیدر حدود اخت یمحل

هاي مذهبی، داراي اکثریت باشند، مقررات محلی در بر اساس این اصل، در مناطقی که پیروان اقلیت
 100حدود اختیارات شوراها مطابق آن مذاهب خواهد بود. در این خصوص گفتنی است مطابق اصل 

حیطه صلاحیت شوراهاي محلی در زمینه  قانون اساسی که در خصوص موضوع شوراها است،
باشد و از می» هاي اجتماعی، اقتصادي، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی و سایر امور رفاهیبرنامه«

و  100پذیرد. علاوه بر این، مطابق اصول طریق همکاري مردم و با توجه به مقتضیات محلی صورت می
هاي خود، محدود به رعایت اصول وحدت ملی، گیريقانون اساسی، شوراهاي محلی در تصمیم 105

تمامیت ارضی، نظام جمهوري اسلامی و تابعیت حکومت مرکزي بوده و تصمیمات آنها نباید مغایر با 
 موازین اسلام و قوانین موجود در کشور باشد.

ناطق، معتقد اکثریت ساکنان آن م -1با این همه، اعمال این حق، مطلق نبوده و مشروط به دو شرط است: 
حقوق پیروان سایر مذاهب رعایت شود. بر این  -2به مذهبی غیر از مذهب شیعه اثنی عشري باشند 

هاي مذهبی و با گذاري با توجه به احکام خاص اقلیتگذار اساسی، امکان مقررهاساس، از نگاه قانون
 پذیر است.رعایت دو شرط فوق، امکان

قانون اساسی به وسیله پیروان مذاهب اسلامی  12که مبتنی بر اصل از مصادیق اختیارات شوراهاي محلی 
سازي، توان به مواردي همچون تعیین تکلیف نسبت به تخریب مساجد براي راهگردد، میتشکیل می

وضع عوارض محلی در حدود زکات و اتخاذ تصمیمات فرهنگی بر اساس مذهب حاکم اشاره کرد 
 ).471، 1364مومی مجلس شوراي اسلامی، (اداره کل امور فرهنگی و روابط ع

 گیرينتیجه



سال چهارم، شماره اول )پیاپی 11(، بهار 1402فصلنامه دولت و حقوق

46

شود، می یمذهب هايیتاقل شاملکسب و کار  يصدور مجوزها یلتسه علاوه بر اینکه اطلاق حکم قانون
شده در قانون در قوانین مربوطه نیز تفاوتی بین پیروان مذاهب شناخته یعیاز منابع طب برداريدر بهره

 عشري وجود ندارد. ع اثنیاساسی با تشی
و حق انتخاب  انتخاب شدن که در هر دو حالت حقمشارکت در انتخابات  حق یاسی،س از جمله حقوق

میان اقلیت  ی تفاوتیقانون اساس 64 کردن تضمین لازم براي اقلیت مذهبی وجود دارد. چه آنکه اصل
نیز انتخابات مجلس  و قانونل نشده قائبه عنوان نماینده مجلس در حق انتخاب شدن و اکثریت مذهبی 

مجلس خبرگان  بیان کرده است. حتی در یبه اسلام را بدون ذکر مذهب خاص یو التزام عمل شرط اعتقاد
نیز منعی از این شهر و روستا  يدر شوراها هستند. عضویتاهل سنت یندگان از نما نیز تعدادي يرهبر

شرط شده است. انتخاب  یقانون اساس 115اصل ر جمهور د یسبودن رئ یعهش جهت ندارد. تنها لزوم
هاي مذهبی مجاز است. نیز براي اقلیتنظام پرستاري  هیئت مدیره نهادهاي صنفی مانند سازماندر  شدن

ها از انواع انتخابات یک یچدر ه یمذهب هايیتحضور اقل يبرا نیز ممنوعیتی انتخاب کردن در مورد حق
ین صورت است. در مورد سایر حقوق سیاسی نیز تبعیضی به همی نیز سپرمشارکت در همهو  وجود ندارد

اعم از  یرانیمسلم هر فرد ا که حق 41 در اصل از جهت پیرو مذهب اقلیت بودن نیست؛ مثل تابعیت
 شیعه و سنی است. 

 از اطلاق اصل بر استخدام شدن حق بر اشتغال و حق یو استخدام ياداراشخاص در نظام  از میان حقوق
استخدام در  یعموم هاي مذهبی نیز قابل استنباط است. از جمله شرایطی براي اقلیتقانون اساس 28

نیز علیرغم نگهبان  (اعم از تشیع و تسنن) است. شورايبه اسلام  یی نیز اطلاق اعتقاداجرا يهادستگاه
این امر دانسته است. به مجاز اهب اسلامی را مذ هاياقلیت ،غیرمسلمان به مراتبی از فرماندهی منع نیل

نیز در قوانین و مقررات برابر ی در شرایط استخدام یازهايامت یرو سایا و مزا برخورداري از حقوق
اهل سنت هاي علمیه افرادي که در حوزه موضوعه مورد توجه بوده است، کما اینکه در مورد همطرازي

لحاظ گردیده  اهل تسننوابط لازم ی ضمقررات استخدام و نیز در مورد تنظیم اندتحصیل نمودهنیز 
ضدمذهب رسمی  یتفعال نیز شرط شده است که بهاشخاص به مشاغل حساس  است. در مورد انتصاب

هاي مربوط به نظام اداري و در غیر این صورت منعی وجود ندارد. از دیگر حق کشور اقدام نکرده باشند
 است.  مذاهب یرحقوق سا یتا رعاب یت در هر محلاکثر يطبق مذهب دارا یمقررات محل تنظیم

هاي مذهبی با اکثریت با این توصیف و با عنایت به اینکه قوانین مورد استناد در جهت اثبات برابري اقلیت
اند، روشن شهروندان شیعه مذهب در دسترسی به حقوق مختلف، مورد تأیید شوراي نگهبان واقع شده

 باشد.ایرادي نداشته و مغایر قانون اساسی و شرع نمی شود که از نگاه این شورا، برابري مذکور،می

ی، شامل مذاهب اربعه اهل سنت و مذهب مذهب هايیتمفهوم اقلابتدا روشن شد که مراد مقنن اساسی از 
زیدي است و شمول عبارت اقلیت دینی نسبت به پیروان این مذاهب غلط مصطلحی است که گاهی در 

اجتماعی، اقتصادي، سیاسی  -رود. مروري بر انواع حقوق فرهنگیاسناد حقوقی یا آثار علمی به کار می
هاي مذهبی همانند اکثریت شهروندان شیعه مذهب، از سازد که اقلیتو اداري و استخدامی، روشن می

 شود. حقوق مذکور برخوردار هستند و در این زمینه، استثنائاتی نادر مشاهده می
در قالب قوانینی  از احترام کامل توان به برخورداريشده میی تضمینو اجتماع یفرهنگ از جمله حقوق

مناسک  اعم از مذاهب شیعه و سنی اشاره کرد. حق برگزاري اهانت به مقدسات اسلام انگارينظیر جرم
شود در قوانین موضوعه دیده می مساجد یردر ساخت و احداث و تعم نیز در قالب تضمین آزادي یمذهب

نظر شوراي نگهبان تنها بر منع رسمی اعلام متوفیان  مناسک مذهبی نظیر تدفینو در موارد دیگري از 
 کردن ادیان و مذاهب اقلیت است و نه منع رعایت آداب مذهبی طبق مذهب ایشان. در مورد احوال

یعه مصوبه پیش ش یرغ یرانیانا یهاحوال شخص یتاجازه رعا قانون هامربوطه در دادگاه يو دعاو یهشخص
تواند برابري می شوهر یند یامذهب  هایی مانند الزام به تبعیت ازب اسلامی بوده و به جهت ابهاماز انقلا
در  یو مذهب ینید هايیتاقل یندهنما ینی در قالب جواز حضورد یتو ترب تردید باشد. حق تعلیممحل 

ه بودن آن یس مربوطو موافقت رئ یبه درخواست زندانشود، اما منوط دیده میجهت ارشاد زندان 
معارف اسلامی  علوم و هاي، دبیرستاندانشکده خاص اهل سنت رسد. همچنین ایجادمطلوب به نظر نمی

در مصوبات شوراي عالی انقلاب  ریزي مدارس علوم دینی اهل سنتبرنامه ، شورايویژه اهل سنت
تون مذهبی در مدارس مطابق م حق بر آموزشفرهنگی و شوراي اعلی آموزش و پرورش و به علاوه 

از موارد دیگر تضمین حق تعلیم و  وزارت آموزش و پرورش یفقانون اهداف و وظااهل سنت در 
اقلیت نیز بین پیروان  مذهب تربیت مذهبی به طور خاص و حق بر آموزش به شکل عام است. حق تبلیغ

شرعی گرفته  ایرادنگهبان  شورايتضعیف اعتقادات پیروان تشیع مذاهب اقلیت مجاز است و تنها به 
  است که توسط مجلس قابل رفع است. 

نذورات،  در موقوفات، یاتمالهاي مالی مانند معافیت از یتاز معاف در مورد حقوق اقتصادي برخورداري
هاي مذهبی و همچنین مربوط به مساجد اقلیت یرنقديو غ ينقد یافتیدر یايها و هداکمک یره،پذ

 ی و نیز معافیت مساجد،مذهب هايیترفرما توسط مساجد اقلسهم کا یمهاز پرداخت حق ب معافیت
هاي حق انشعاب آب، برق، گاز و فاضلاب و عوارض ساخت و از هزینهها، اماکن صرفاً مذهبی مصلی

هاي از جمله امتیازاتی که که بین مذهب رسمی کشور و مذاهب اقلیت ساز فقط براي فضاي اصلی
ها است که اقلیت ياقتصاد یتفعال است. از دیگر حقوق اقتصادي حقشده در قانون اساسی برابر شناخته
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شود، می یمذهب هايیتاقل شاملکسب و کار  يصدور مجوزها یلتسه علاوه بر اینکه اطلاق حکم قانون
شده در قانون در قوانین مربوطه نیز تفاوتی بین پیروان مذاهب شناخته یعیاز منابع طب برداريدر بهره

 عشري وجود ندارد. ع اثنیاساسی با تشی
و حق انتخاب  انتخاب شدن که در هر دو حالت حقمشارکت در انتخابات  حق یاسی،س از جمله حقوق

میان اقلیت  ی تفاوتیقانون اساس 64 کردن تضمین لازم براي اقلیت مذهبی وجود دارد. چه آنکه اصل
نیز انتخابات مجلس  و قانونل نشده قائبه عنوان نماینده مجلس در حق انتخاب شدن و اکثریت مذهبی 

مجلس خبرگان  بیان کرده است. حتی در یبه اسلام را بدون ذکر مذهب خاص یو التزام عمل شرط اعتقاد
نیز منعی از این شهر و روستا  يدر شوراها هستند. عضویتاهل سنت یندگان از نما نیز تعدادي يرهبر

شرط شده است. انتخاب  یقانون اساس 115اصل ر جمهور د یسبودن رئ یعهش جهت ندارد. تنها لزوم
هاي مذهبی مجاز است. نیز براي اقلیتنظام پرستاري  هیئت مدیره نهادهاي صنفی مانند سازماندر  شدن

ها از انواع انتخابات یک یچدر ه یمذهب هايیتحضور اقل يبرا نیز ممنوعیتی انتخاب کردن در مورد حق
ین صورت است. در مورد سایر حقوق سیاسی نیز تبعیضی به همی نیز سپرمشارکت در همهو  وجود ندارد

اعم از  یرانیمسلم هر فرد ا که حق 41 در اصل از جهت پیرو مذهب اقلیت بودن نیست؛ مثل تابعیت
 شیعه و سنی است. 

 از اطلاق اصل بر استخدام شدن حق بر اشتغال و حق یو استخدام ياداراشخاص در نظام  از میان حقوق
استخدام در  یعموم هاي مذهبی نیز قابل استنباط است. از جمله شرایطی براي اقلیتقانون اساس 28

نیز علیرغم نگهبان  (اعم از تشیع و تسنن) است. شورايبه اسلام  یی نیز اطلاق اعتقاداجرا يهادستگاه
این امر دانسته است. به مجاز اهب اسلامی را مذ هاياقلیت ،غیرمسلمان به مراتبی از فرماندهی منع نیل

نیز در قوانین و مقررات برابر ی در شرایط استخدام یازهايامت یرو سایا و مزا برخورداري از حقوق
اهل سنت هاي علمیه افرادي که در حوزه موضوعه مورد توجه بوده است، کما اینکه در مورد همطرازي

لحاظ گردیده  اهل تسننوابط لازم ی ضمقررات استخدام و نیز در مورد تنظیم اندتحصیل نمودهنیز 
ضدمذهب رسمی  یتفعال نیز شرط شده است که بهاشخاص به مشاغل حساس  است. در مورد انتصاب

هاي مربوط به نظام اداري و در غیر این صورت منعی وجود ندارد. از دیگر حق کشور اقدام نکرده باشند
 است.  مذاهب یرحقوق سا یتا رعاب یت در هر محلاکثر يطبق مذهب دارا یمقررات محل تنظیم

هاي مذهبی با اکثریت با این توصیف و با عنایت به اینکه قوانین مورد استناد در جهت اثبات برابري اقلیت
اند، روشن شهروندان شیعه مذهب در دسترسی به حقوق مختلف، مورد تأیید شوراي نگهبان واقع شده

 باشد.ایرادي نداشته و مغایر قانون اساسی و شرع نمی شود که از نگاه این شورا، برابري مذکور،می

حقوق و آزادی های اقلیت های مذهبی در نظام حقوقی ایران در پرتو قانون اساسی و نظرات شورای نگهبان
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