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Pathology of Iran’s legislative criminal policy 
regarding the transfer of public lands

MohammadHadi Tavakolpour1*

Abstract

Sometimes the type and the manner of handing over public lands by the 
legislator causes illegal possession or wrongful seizure of these public wealth. 
Therefore, it is necessary in the legal criminal policy to formulate policies that 
will reduce the extent of these abnormal behaviors by examining the current 
situation and also the causes and factors of the occurrence of these posses-
sions. In this article, with a descriptive-analytical approach and through the 
review of relevant laws and regulations as well as library studies, is addressed 
this issue, based on the principles related to the possession of public lands, 
how the performance of the Iranian legislature in this regard is evaluated and 
what are the solutions to improve the current situation. The studies indicate 
the lack of comprehensive, targeted, coherent and effective policies by the 
legislator in this area. Considering the wide scope of the legislator’s authority 
in the assignment of public lands and the confusion of laws in this regard, the 
existence of general policies of the system in the field of lands and its empha-
sis on the necessity of legislation in the framework of land use can reduce the 
rate of illegal possession of public lands.
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 چکیده

گاه خود سبب وقوع تصرف غیر مجاز یا  گذار،ي واگذاري اراضی عمومی توسط قانوننوع و نحوه
در سیاست جنایی تقنینی با بررسی وضعیت موجود شود. لذا لازم است هاي عمومی میناحق این ثروتبه

ي این رفتارهاي هایی را تدوین کرد که از گسترهو نیز علل  و عوامل وقوع این تصرفات، سیاست
تحلیلی و از طریق بررسی قوانین و مقررات مربوطه  -هنجار بکاهد. در این نوشتار با رویکرد توصیفینابه

شود که بر اساس مبانی مربوط به تصرف اراضی ه این مسئله پرداخته میاي بو همچنین مطالعات کتابخانه
شود و راهکارهاي بهبود گذار ایران در این خصوص به چه نحوي ارزیابی میعمومی، عملکرد قانون

هاي جامع، شده حاکی از فقدان سیاستهاي انجاموضعیت کنونی، مشتمل بر چه مواردي است. بررسی
ي وسیع اختیار گذار در این حوزه است. با توجه به گسترهربخش توسط قانونهدفمند، منسجم و اث

هاي کلی گذار در واگذاري اراضی عمومی و آشفتگی قوانین در این خصوص، وجود سیاستقانون
تواند از میزان تصرفات نظام در حوزه اراضی و تأکید آن بر لزوم تقنین در چارچوب آمایش سرزمینی می

 ضی عمومی بکاهد.غیر مجاز ارا

قانونی، واگذاري اراضی، ینی، اراضی عمومی، تصرف غیرسیاست جنایی تقنکلیدواژگان: 
 .خواريزمین
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 مقدمه
هاي اقتصاد، یکی از جرائمی است که اثرات سوء فراوانی در حوزه 1تصرف غیر مجاز اراضی عمومی

ي با توجه به ارتکاب آن در گستره مسکن، کشاورزي، محیط زیست و منابع طبیعی در پی دارد و امروزه
شود. یکی از عوامل مهم در هاي اصلی جمهوري اسلامی ایران محسوب مییکی از دغدغه وسیع،

 گذار ایران در نحوه واگذاري این اراضی است.تصرفات ناعادلانه و غیر مجاز این اراضی، عملکرد قانون
ساز وقوع تصرف غیر مجاز اراضی گاه زمینهگذار نحوه واگذاري اراضی عمومی توسط قانون     

ي این اراضی توسط برخی افراد شده است. بدین عمومی و گاه منجر به تصرف خلاف مصالح عامه
گذار در توسط قانونکارا و کارآمد هاي جامع، هدفمند، عدم اتخاذ سیاستترتیب که در برخی موارد 

هاي عمومی سبب شده است تا برخی افراد از آشفتگی برداري از اراضیقوانین مربوط به حفاظت و بهره
در برخی موارد نیز اگرچه  قانونی سوءاستفاده کرده و مرتکب تصرف غیر مجاز اراضی عمومی شوند.

ها لباس قانونی به تن پوشیده است و به بیان دیگر، طبق ظاهر و شکل قانون، تصرف غیر قانونی واگذاري
گونه اس مبانی مربوط به نحوه واگذاري اراضی عمومی، اینصورت نپذیرفته است، ولی بر اس

گذار خود به رسند. در برخی موارد نیز متأسفانه قانونها بر خلاف مصالح عامه به نظر میواگذاري
 گرفته، مشروعیت بخشیده است.تصرفات غیر قانونی انجام

 هنجار از سوي متولیان امر،ي نابههاي درخور به این پدیدهبا توجه به مباحث مزبور وجود پاسخ     
عبارت  ییجنا استیسنماید که ساماندهی آن را باید در قلمروي سیاست جنایی دانست. ضروري می

 دهیخود را به پد يهااجتماع)، پاسخ ئتی(ه یبدنه اجتماع آن، لهیوس که به ییهامجموعه روش«است از 
بر  یواکنش يها علاوه بر رفتارهاروش نی). ا14: 1383 ،ینی(حس» .کندیم یدهمجرمانه سازمان

 استی. مفهوم س)53: 1390(لازرژ، دارد  تدلال زیدر مقابل جرم و انحراف ن رانهیشگیو پ یکنش يرفتارها
گوناگون  يهاو جنبه شودیفن شناخته م کی ،يمارك آنسل، از نظر کاربر فیمتأثر از تعر ،ییجنا
 ییجنا استیس). 515: 1378 ،يابرندآباد ی(نجف ردیگیبه خود م  یو مشارکت ییاجرا ،ییقضا ،ینیتقن

و  یاست که اصول اساس ینیگذار و مقررات در قالب قوانقانون تیناظر بر فعال ،ینیتقن ای یقانون

                                                            
غیر خصوصی است که در اختیار یا مالکیت یا حاکمیت حکومت قرار دارند؛  مشتمل بر کلیه اراضی یعموم یاراض -1

ها صرفاً وظیفه برداري قرار گیرند یا اینکه این دستگاههاي دولتی مورد بهرهصورت مستقیم توسط دستگاهاعم از اینکه به
 ،یانفال، مباحات، مشترکات عموم یاراض توانیرا م یاراض نیا اقسامحراست و حفاظت از آنها را بر عهده داشته باشند. 

جهت مشاهده جزئیات در این  بر شمرد. یالمنفعه و ملخالصه، مجهول المالک، مسلوب ،یموقوفه عموم ر،یموات و با
گذاري جنایی جمهوري اسلامی ایران در قبال تصرف غیر سیاست ).1396(پور، محمدهادي ر.ك توکل خصوص

 شناسی دانشگاه قم، مبحث دوم از فصل نخست.ي حقوق جزا و جرم، رساله دکترمجاز اراضی عمومی
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در  ینیتقن یگذار و مراجع رسمقانون ریو بر تداب کنندیم حیو تشر نییرا تب ییجنا استیس يهابرنامه
 .)515: 1378 ،يابرندآباد ی(نجف ورزندیم دیو کنترل جرم و انحراف تأک يبزهکار مورد مبارزه با

تبیین سیاست جنایی تقنینی ایران در قبال واگذاري اراضی عمومی و همچنین ارزیابی اثربخشی آن      
و همچنین  مبانی مربوط به تصرف اموال و اراضی عمومیمتضمن بررسی برخی مسائل همچون 

است که در این پژوهش در دو مبحث  هاگذار ایران در این واگذاريقانون سنجش عملکرد
اي به آنها پرداخته تحلیلی و از طریق بررسی قوانین مربوط و نیز مطالعات کتابخانه -با رویکرد توصیفی

 شود.می
در خصوص واگذاري اراضی انجام شده است ولی در این  1هاي درخوريهر چند تاکنون پژوهش

گذار بر اساس آنها پرداخته ها به مبانی مربوط به تصرف اراضی عمومی و تحلیل عملکرد قانونپژوهش
 دار بررسی این امور خواهد بود.نشده است که این پژوهش، عهده

 مبانی مربوط به تصرف اموال و اراضی عمومی -1
 اصل غیر قابل واگذاري بودن اموال عمومی -1-1

شود، اصل غیر قابل واگذاري بودن اموال اي مالکیت عمومی ذکر مییکی از مهمترین ارکانی که بر
توان ملاحظه کرد. نخست طبیعت و ماهیت اموال عمومی است. ریشه این اصل را در دو موضوع می

عمومی که در جهان قدیم، طرفداران حقوق طبیعی معتقد بودند برخی اموال بر اساس طبیعت خود غیر 
قابل واگذاري به اشخاص نیستند. البته در دوره مدرن،  به بیان دیگر،قابل تملک خصوصی هستند و 

هیچ شیئی را غیر قابل تملک ندانسته و بر این اساس، اصل غیر قابل  گرایان در اثر قدرت فناوري،اراده
 ).171: 1393ماهیت طبیعی خود را به مفهومی ارادي تغییر داد (کرمی،  واگذاري بودن اموال عمومی،

علت دیگر این امر، جلوگیري از مداخله حاکمان صاحب قدرت در اموال عمومی و سوءاستفاده      
شد تا آنها از این اموال بود که بر اساس آن میان اموال عمومی و اموال شخص پادشاه تفکیک انجام می

با توجه به ) در این خصوص 26: 1393حاکم نتواند اموال عمومی را منتقل یا به فروش برساند. (کرمی، 
اند و مالکیت اموال عمومی از آنِ عموم ملت شده ی رو به افول گذاشتههاي پادشاهاینکه اغلب حکومت

شود تا در برخی این اصل از حالت اطلاق خود خارج شده و به نمایندگان ملت این اجازه داده می است،
 ی اقدام کنند. ، نسبت به واگذاري برخی اموال عمومموارد و با لحاظ برخی ضوابط

                                                            
، تهران: هاي انتقال اموال غیر منقول دولتینظام حقوقی و چارچوب ).1394به نقل از طیبی توکل، حسن (این قوانین  -1

 اند.بیان شده 20جاودانه، ص  جنگل،

گذاری اراضی عمومی آسیب شناسی سیاست جنایی تقنینی ایران پیرامون وا
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اند که اموال نهاد سلطنت به مالکیت حقوقدانان اخیراً به این نتیجه رسیده عنوان مثال در فرانسه،به     
گونه منعی براي اعمال حقوق مالکانه نسبت به این اموال از سوي ملت فرانسه درآمده و لذا هیچ

انتقال مالکیت  قانون اساسی فرانسه، 34 نمایندگی از ملت وجود ندارد. طبق اصل نمایندگان ملت به
معناي عام  پذیر است. در حقوق آمریکا نیز دولت بهموجب قانون امکانعمومی به مالکیت خصوصی به

بر اموال عمومی مالکیت مطلق دارد و کنگره به نمایندگی از دولت آمریکا، حق اعمال مالکیت و 
 ).205: 1387واگذاري اموال عمومی را داراست (کنعانی، 

قانون مدنی به تبعیت  26عدم قابلیت تملک خصوصی اموال عمومی در ماده  در نظام حقوقی ایران،     
قانون اساسی نیز تصریح شده است که  83قانون اساسی فرانسه بیان شده است. در اصل  538از ماده 

 شوراي مجلس تصویب با مگر نیست رغی به انتقال قابل باشد ملی نفایس از که دولتی اموال و بناها«
بناها و اموال دولتی که از  بر این اساس،» .نباشد فرد به منحصر نفایس از که صورتی در هم آن اسلامی

نفایس ملی هستند ولی از نفایس ملی منحصر به فرد نیستند و به طریق اولی سایر بناها و اموال دولتی با 
قابل انتقال به غیر هستند. البته برخی را عقیده بر آن است که نمایندگان  تصویب مجلس شوراي اسلامی

عنوان وکیل ملت باید مصلحت موکل را رعایت کنند و لذا برخی از اموال عمومی مانند آثار ملت به
قانون مدنی به غیر قابل واگذاري  26ها، استحکامات نظامی و سایر اموالی که در ماده موزهتاریخی، 

 ).206: 1387گذاري واگذار کرد (کنعانی، توان با قانونآنها تصریح شده است را حتی نمی بودن
 افزون بر دلایلی که در خصوص امکان واگذاري اموال عمومی توسط نمایندگان ملت بیان شد،     

 رویکردهاي اقتصادي و الزامات مربوط به آن نیز در لزوم اعطاي حق واگذاري اموال عمومی بسیار
هاي سوسیالیستی و تجربیات حاصل از مالکیت عمومی و امروزه با  شکست نظام«تأثیرگذار بوده است. 

هاي اجتماعی سازيِ بسیاري از فعالیتدولتی آنها اثبات گردیده است که مالکیت خصوصی و خصوصی
المنفعه که و عامضرورتی انکارناپذیر است. مالکیت عمومی و دولتی در موارد غیر انتفاعی  و اقتصادي،

مصالح و خدمات عمومی و عدالت اجتماعی ایجاب نماید و در مواردي که بخش خصوصی انگیزه یا 
ها را ندارد، قطعاً بایسته و ضروري است. لیکن بسیاري از گذاري در آن زمینهتوانایی کافی براي سرمایه

از قوانین عرضه و تقاضا و قیمت  هاي اقتصادي مستلزم آزادي اقتصادي، فضاي رقابتی، پیرويفعالیت
بازار است. مدیریت دولتی در این قبیل امور، ناکارآمد بوده و مانع رشد و شکوفایی استعدادها و 

). اگرچه 25: 1387(کنعانی، » شود.هاي فردي و موجب سرکوب استعدادهاي انسان میقابلیت
ه براي طبقاتی از جامعه مواجه است هاي بادآوردسازي خود با ایراداتی همچون ایجاد ثروتخصوصی
توان این ایرادات را با ایجاد تعادل میان مالکیت عمومی و خصوصی ) و البته می21: 1387(کنعانی، 
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برقرار کرد، ولی مزایاي فراوانی که این امر در اقتصاد جامعه به دنبال خواهد داشت، ممکن دانستن 
نمایاند. به بیان دیگر، اگرچه براي مالکیت دولت لازم میواگذاري اموال عمومی را البته با ضوابط آن 

دلایلی همچون توزیع عادلانه ثروت، استفاده از درآمد منابع طبیعی و جلوگیري از  اسلامی،
) ولی واگذاري برخی از اموال 62-61: 1390شود (کرمی و پورمند، هاي اقتصادي بیان مینابسامانی

با در نظر گرفتن شرایط اجتماعی و اقتصادي  توزیع عادلانه ثروت عمومی در چارچوب مصالح جامعه و
نه تنها از تولیت دولت بر این اموال نخواهد کاست بلکه دولت را در تأمین مصالح جامعه، بیشتر یاري 

 خواهد کرد.
 دولتی بودن منابع طبیعی و تعلق انفال به امام بدین معنا نیست که این اموال از دسترس افراد     

هاي آماده به دور از نیازمند جامعه به دور باشد؛ بلکه در نقطه مقابل بدین معناست که این ثروت
نظري باید عاقلانه و با توجه به مصالح دراز مدت امت اسلامی در میان افراد قادر به هرگونه تنگ

عمومی و دولتی هاي عنوان مالیات براي هزینهتوان بهکار و نیازمند توزیع شود و از سود آن می
استفاده کرد و نیز نتایجی همچون بالا بردن درآمد ملی، خودکفایی، رفع فقر و ایجاد اشتغال کامل 

). همچنانکه در قسمت بعد نیز اشاره خواهد شد، در اسلام، 96: 1371اي، را به انتظار نشست (خامنه
ننده آنها خواهد بود. کاحیاي برخی اراضی موجب ایجاد حق اختصاصی یا مالکیت براي حیازت

تواند بر اساس برخی معیارها، اراضی عمومی را تحت تصرف دولت اسلامی می بر این اساس،
 اشخاص درآورد.

داند قانون اساسی نیز که بسیاري از مباحات اصلی را در مالکیت و اختیار دولت اسلامی می 45اصل      
معناي تولیت دولت بر اموال و رد؛ بلکه این اصل بهبدین معنا نیست که نتوان این اموال را واگذار ک

گري بخش خصوصی و انتقال جزئی اموال عمومی از طریق هاي عمومی است که مانع از تصديعرصه
تا بر طبق «). تصریح این اصل به عبارت 30: 1387تصویب قوانین و مقررات نخواهد بود (کنعانی، 

یز حاکی از آن است که اگر مصالح عامه، واگذاري را ایجاب ن» مصالح عامه نسبت به آنها اقدام نماید
ها باید ضوابط و شرایط دقیقی را در نظر توان نسبت به این امر اقدام کرد. البته در این واگذاريکند، می

 گرفت که خود موجب تضییع حقوق عامه نشود.
اصل غیر قابل واگذاري بودن بر این اساس در حال حاضر اصل عدم قابلیت تملک اموال عمومی یا      

تواند با رعایت گذار میقانون بیند که بر اساس آن،را به خود می» موجب قانونبه«اموال عمومی، استثناي 
ضوابط لازم، نسبت به واگذاري اموال عمومی اقدام کند. به بیان دیگر در حال حاضر اصل بر عدم 

 گذار خلاف آن را تشخیص دهد.قانونمگر در مواردي که  واگذاري اموال عمومی است،

گذاری اراضی عمومی آسیب شناسی سیاست جنایی تقنینی ایران پیرامون وا
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 ممنوعیت تصرف برخی مباحات -2-1
قانون  نیا در مندرجه آنها را مطابق مقررات توانندیباشد و افراد مردم میکه ملک اشخاص نم یاموال

آنها استفاده کنند مباحات  از ایو  کرده از اقسام مختلفه آنها تملک کیمخصوصه مربوطه به هر نیو قوان
 وکشت و زرع در آنها نباشد يمعطل افتاده و آباد کهیی هانیزم یعنیموات  یمثل اراض ،شودیم دهینام

اي که براي حیازت برخی اموال وجود دارد، حکومت ). علیرغم حکم اباحه27(قانون مدنی، ماده 
وص هایی ایجاد کند. از لحاظ فقهی، دو دیدگاه در این خصتواند در تصرف مباحات، محدودیتمی

این امر را بر اساس احکام اولیه و برخی نیز احکام ثانویه را موجب پیدایش این  وجود دارد که برخی،
 دانند.حق براي حکومت می

 رابطه به قائل که برخی. دانست انفال با میان مباحات ارتباط در توانمی را نظر اختلاف این مبناي     
 یا امام مالکیت در را انفال تنها اولیه، حکم باب از اینکه به وجهت با هستند، مباحات و انفال میان تباین

 ثانوي حکم باب از را حکومت توسط مباحات در تصرف به نسبت محدودیت اعمال دانند،می حکومت
 قدر ضرورت، حالت جامعه، مصلحت مقید به باید هامحدودیت این اساس، این بر. دانندپذیر میامکان

 . )49-42 ،1ج  :1379شود (صدر،  اتخاذ مصلحهالمادام و ضرورت
 که دانندمی اموالی از اعم را انفال که ترتیب بدین. دانندمی انفال اقسام از یکی را مباحات برخی     

 در تصرف هرگونه که اموالی نیز و) خاص معنايبه انفال( است میسور امام اذن با صرفاً آن در تصرف
به بیان دیگر، مباحات نیز از  ).مباحات( است شده شمرده آزاد مردم ومیعم براي امام جانب از آنها

 اساس شود که امام تصرف در آنها را با اذن کلی مجاز دانسته است. بري اموال امام محسوب میجمله
 و است اولی حکم باب از مباحات، در تصرف به نسبت حکومت محدودیت ایجاد نظر، این

 .)77-78: 1386اي، داشت (خامنه نخواهد وجود آن در ثانویه حکم هايمحدودیت
 ربّ  لا« معیار به عنایت با و دانسته) مدیریت( تصرف در ولایت را انفال بر امام مالکیت نیز برخی     
 با ایشان که دانسته امام مدیریت مشمول را مباحات دارد، وجود مباحات هم و انفال در هم که »لها

 دیگر، بیان به. دهدمی سامان را آنها از برداريبهره مختلف، اعصار در نسلی بین و نسلی مصالح رعایت
 و انفال زمره در مال یک که باشد ايگونهبه احوال و اوضاع اقتضاي زمان، از مقطعی در است ممکن

 انفالواقع،  در. شود داده قرار مباحات يزمره در دیگر، مقطعی در و باشد آن بر حاکم قواعد مشمول
است  مکانی و زمانی احوال و اوضاع تابع چیز همه و ندارد وجود ايشدهتعیین پیش از و ذاتی مباحات و

نظر از بحث مالکیت یا ولایت در تصرف امام بر اموال، مشابه با این رویکرد، قطع .)49 :1388 (سعدي،
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ر حاکم اسلامی است که هاي عمومی در اختیارویکرد اخیر است که بر اساس آن، کلیه اموال و ثروت
 سازد. محدود یا مباح را تصرف در آنها مصالح، تواند وفقحاکم اسلامی می

توان در تفکیک میان انفال و مباحات مشاهده کرد، لزوم یا عدم لزوم کسب اذن از اثري که می     
هر چند «رند: دادر موارد تصرف است؛ چنانکه یکی از فقهاي معاصر در این خصوص بیان می حکومت

برخی از اساتید ما تفکیک انفال و مباحات را فاقد اثر عملی دانسته و آن را بحث نظري صرف به شمار 
 »انفال« از مالی را اگر )، اما ثمره اصلی این تفکیک آن است که363تا: آورند (موسوي خویی، بیمی
 آن، در تصرف هرگونه و ودهب حکومت به متعلق اسلامی، حکومت تشکیل زمان در آوریم، حساب به

 به »مباحات« از مال را همان اگر اما. باشدو موجب ضمان می ممنوع حکومت، به حکم اولی اذن بدون
 ثانوي حکم بنابر حکومت نیست، مگر اسلامی حکومت مستلزم کسب اذن آن در تصرف شمار آوریم،

 ).608: 1416 ،(مکارم شیرازي» .تصرف در آن را منع کند
نظرهاي مزبور، آنچه در تمامی رویکردها بر آن اتفاق نظر است، امکان ایجاد نظر از اختلافرفص     

محدودیت در تصرف مباحات از سوي حکومت اسلامی است. با توجه به اینکه ممکن است بسیاري از 
مردم در خصوص  ي مباحات قرار گیرند، رعایت عدالت و حقوق عامههاي عمومی در زمرهثروت

ها، سازد که حکومت نوعی کنترل و نظارت بر کیفیت حیازتها ایجاب میثروت این یع عادلانهتوز
: 1383ها و میزان تصرفات که احیاناً با تخریب نیز همراه است، اعمال کند (عمید زنجانی، مقدار تملک

عمومی و  هاي متعلق به امت (بر اساس رویکرد وجود تمایز مالکیت). این امر در خصوص زمین31
العنوه که در مالکیت مشاع مردم است نیز نیز وجود دارد. مثلاً در خصوص اراضی مفتوح 1حکومتی)

ي تصرف انفرادي دانسته شود، موجب مفاسد عظیمی خواهد شد و معناي اباحهاگر این مالکیت به
از آنجاکه در حوزه  تخریب منابع طبیعی و انحصار براي افرادي معدود را فراهم خواهد ساخت. بنابراین

و قلمرو فراغ باید به مستقلات عقلیه عمل کرد، برابر بناي عقلاء، اموال عمومی متعلق حق همه انسانها 

                                                            
 قانون این مقررات طبق بر است مکلف کشاورزي رتوزا -1 : ماده20/09/1334 خالصجات مصوب فروش قانون لایحه -1

 دولت قطعی ملک که ابنیه و مستغلات و بائر و دائر قنوات و اراضی و مزارع و قراء از اعم خالصجات کلیه بفروش نسبت
 تمؤسسا احتیاج مورد که مستغلاتی و ابنیه و خالصجات همچنین و طبیعی هايجنگل و مراتع باستثناء نماید اقدام باشد

 ... .رسید خواهد مجلسین مربوطه هايکمیسیون اطلاع به آن فهرست و باشدمی دولتی
 مالک که را کویري و هاي باتلاقیزمین بخواهند که ایرانی هايشرکت و افراد به است مجاز کشاورزي وزارت -8ماده 
 و مجاناً ننماید تجاوز هکتار هزار از حداکثر که مساحتی و فنی مالی ممکنات به توجهبا نمایند دایر باشد نداشته خاص

 .نماید واگذار شودمی معین نامهدر آیین که شرایطی طبق بر

گذاری اراضی عمومی آسیب شناسی سیاست جنایی تقنینی ایران پیرامون وا
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ي حکومت و قدرت حاکم محقق شود گذاري و با اجازهاست و مالکیت خصوصی باید از طریق قانون
 ).138: 1387(کنعانی، 

مقتضیات جامعه امروزي، تصرف در بسیاري از اموالی که طبق موازین گذار ایران نیز با توجه به قانون     
اند را محدود کرده است. مقرره اصلی در خصوص این محدودیت ي مباحات قرار داشتهفقهی در زمره

) قانون اساسی مشاهده کرد که 45ترین قانون جمهوري اسلامی ایران یعنی در اصل (توان در عالیرا می
صالح عامه نسبت هاي عمومی را در اختیار حکومت قرار داده تا بر طبق می کلیه ثروتگذار اساسقانون

 به آنها عمل کند.
هاي قانونی عنوان مثال محدودیتهایی مشاهده کرد. بهتوان چنین محدودیتدر قوانین عادي نیز می     

راضی موات اطراف تهران توان در لایحه قانونی ثبت ابراي تملک اراضی موات از طریق حیازت را می
) قانون لغو مالکیت اراضی شهري و 1)، ماده (1339) قانون اصلاحات ارضی (مصوب 6)، ماده (1334(

قانون مرجع تشخیص اراضی موات و ابطال اسناد آن (مصوب  )،1358کیفیت عمران آن (مصوب 
مجمع تشخیص  1367) و ماده واحده مصوب سال 1366) قانون زمین شهري (مصوب 5)، ماده (1365

البته چنانکه در قسمت بعد اشاره  1مصلحت نظام در خصوص حل مشکل اراضی بایر مشاهده کرد.
شود، احیا و تصرف اراضی موات نیازمند اذن حکومت است و اذن ابتدایی نسبت به آنها وجود ندارد می

 هایی اعلام کرده است.تگذار به صراحت در قوانین مزبور براي تصرف این اراضی، محدودیولی قانون
ي مباحات محسوب شوند، ولی اگرچه ممکن است برخی اراضی از جمله در خصوص اراضی،     

تصرف در اراضی در کلام فقها متفاوت با سایر مباحات است که در قسمت بعد به بحث ضوابط مربوط 
 شود.به احیاي اراضی پرداخته می

 اراضی لزوم اذن حکومت در احیا و تصرف  -3-1
تصرف و تملک اراضی طبق دیدگاه کسانی که قائل به تمایز میان اراضی حکومتی و عمومی هستند، 

عنوان مثال، شهید صدر که قائل به این رویکرد هستند در خصوص اراضی داراي احکام متفاوتی است. به
برخی فقها همچون شیخ اند)، با اشاره به نظر آباد بوده شده که در حال فتح،عمومی (مثل اراضی فتح

طوسی و فقیه اصفهانی، این اراضی را ملک عام همه امت و وقف براي منافع عمومی دانسته و بر اساس 
کشاورز داراي  وري به کشاورزان واگذار شود،دارند که هنگامی که این اراضی براي بهرهآن بیان می

کند و طبق ه زمین را کشت میبلکه وي مستأجري است ک حق شخصی در اصل زمین نخواهد بود؛

                                                            
 اشخاص بعهده لازم قراردادهاي با انعقاد ویا دارعهده راساً را فوق منابع از برداريبهره است مجاز بانیجنگل سازمان« -1

 »کند. واگذار
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پردازد و هنگامی که زمان قرارداد به پایان رسد، ارتباط بها یا خراج میشده در عقد، اجارهشروط پذیرفته
وري و تصرف جز با تجدید عقد و هماهنگی مجدد با زمامدار مسلمانان یابد و بهرهوي با زمین پایان می

ضی در صورتی که به حال خود رها شده و از حالت آبادي خارج پذیر نیست. ایشان احیاي این اراامکان
شوند را جز با اذن زمامدار شرعی ممکن ندانسته و احیاي با اذن را نیز بر خلاف احیاي اراضی حکومتی، 

  . )103 ،2ج  :1379دانند (صدر، کننده نمیموجب ایجاد حق اختصاصی براي احیا
ایجاد حق مالکیت براي احیاکننده دو نظر فقهی وجود دارد. در خصوص احیاي اراضی حکومتی و      

مشهور فقها معتقدند که احیاي اراضی حکومتی، به شرط اذن امام، موجب انتقال مالکیت حکومتی به 
: 1387). در مقابل برخی فقها همچون شیخ طوسی (طوسی، 9: 1404مالکیت خصوصی است (نجفی، 

) احیا را موجب تملک اصل زمین ندانسته، بلکه براي 274: 1403 ) و علامه بحرالعلوم (بحرالعلوم،29
فرد احیاکننده، قائل به حق اولویت تصرف در زمین هستند و لذا پرداخت مالیات زمین را نیز لازم 

 دانند.می
توان در روایات مربوط به احیا و آیات و روایات مربوط به انفال و دلیل این اختلاف نظر را می     

بیان  السلامعلیهرداخت خراج (طسق) مشاهده کرد. در خصوص احیا از آنجا که در کلام معصوم وجوب پ
شود که با اذن حاکم )، این برداشت انجام می527: 1407(طوسی، » من احیی ارضاً فهی له«شده است که 

اشاره شد براساس  شود. در مقابل همانطور که قبلاًشرعی، مالکیت این اموال به فرد احیا کننده منتقل می
آیات و روایات مربوط به انفال، اراضی انفال متعلق به امام است و همچنین برخی روایات مربوط به احیا 

) وجود دارند که 549: 1409(حر عاملی، » طسقها علیه و له فهی المؤمنین من أرضاً أحیى من«همچون 
 اند.به پرداخت خراج (طسق) تصریح کرده

بهاي این اراضی به دارند که با توجه به لزوم پرداخت اجارهاین خصوص بیان میشهید صدر در      
در حقیقت، زمین در مالکیت امام «شود. مالکیت خصوصی پدیدار نمیحکومت، با احیاي این اراضی، 

 وري نماید ودهد تا از آن بهرهگردد که به او امکان میماند و فرد از آن زمین داراي حقی میباقی می
» کند.بهایی تعیین میامام براي وي اجاره شود که زمین را از او بستانند. در برابر،دیگران را مانع می

دانند که فرد هاي موات را ملک دولت میزمین ایشان بر این اساس،. )116 ،2ج  :1379(صدر، 
تواند بنابر منافع یاحیاکننده نسبت به دیگران و نه دولت، حق اولویت دارد. بدین معنا که دولت م

عمومی، زمین احیاشده را از او بستاند. همچنین این حق اولویت بر اساس احیا شکل گرفته است و نه بر 
اساس خود زمین؛ بر این اساس چنانچه حیات آن از بین رود و زمین به حالت موات برگردد، این حق 

ایشان مالکیت زمین را  بر این اساس، . )122-121 ،2ج  :1379رود (صدر، به صورت طبیعی از بین می

گذاری اراضی عمومی آسیب شناسی سیاست جنایی تقنینی ایران پیرامون وا



سال چهارم، شماره اول )پیاپی 11(، بهار 1402فصلنامه دولت و حقوق

12

از آن حکومت دانسته ولی تلاش و کوشش فرد احیاگر را سبب ایجاد حق اختصاصی وي در زمین 
 دانند.می
اند؛ برخی نیز براي جمع آیات و روایات مزبور، مالکیت امام را غیر از مالکیت عادي و متعارف دانسته     

عنوان نماینده دولت اسلامی اب مالکیت دولتی و سلطه و اشراف امام بهبدین ترتیب که مالکیت امام از ب
ملک شخصی امام نیست. بر این اساس، اگرچه تملک آنها باید با اذن امام  هاي موات،است و زمین

(دولت) باشد و دولت نیز در اعطاي این اذن باید اصل توزیع عادلانه درآمد و ثروت را در نظر گیرد، 
 ).134-133: 1387این اموال قابل انتقال به غیر است (کنعانی، ولی مالکیت 

بندي این قسمت باید خاطرنشان شد با توجه به مباحث مزبور، تصرف اراضی عمومی منوط در جمع     
تصرف غیر مجاز  به اذن حکومت است و لذا هرگونه تصرف اراضی عمومی بدون اذن حکومت،

اختیار را داراست تا این اراضی را تحت تصرف اشخاص شود. همچنین حکومت این محسوب می
ي اختلافی در خصوص بحث مالکیت افراد بر این اراضی است که با توجه به وجود درآورد. تنها نکته

رسد حکومت منع شرعی براي انتقال مالکیت نداشته باشد. ولی همانطور نظر میهر دو دیدگاه مزبور، به
مالکیت ضوابط دقیقی را معین کند تا هم توزیع عادلانه ثروت محقق شده  که اشاره شد باید در انتقال

ي واگذاري نیز در باشد و هم استفاده از این اراضی در راستاي مصالح عامه باشد. در خصوص نحوه
 قسمت نخست این بند نیز اشاره شد که هرگونه واگذاري باید به موجب قانون صورت پذیرد.

 برداري از اراضی عمومیذار ایران در حفاظت و بهرهگسنجش عملکرد قانون -2
 تحولات تقنینی واگذاري اراضی عمومی -1-2

ها، عرصه و اعیانی کلیه با تصویب لایحه قانونی ملی کردن جنگل 1341گذار در سال اگرچه قانون
لق به هاي طبیعی و اراضی جنگلی کشور را جزء اموال عمومی محسوب و متعها، مراتع و بیشهجنگل

بانی ایران قرار داد و در سال ي آنها را بر عهده سازمان جنگلدولت دانست و حفاظت و احیا و توسعه
ها و مراتع سعی در حفاظت از اراضی عمومی برداري از جنگلنیز با تصویب قانون حفاظت و بهره 1346

راضی عمومی تصویب شده داشت ولی بعد از وقوع انقلاب اسلامی، برخی قوانین مربوط به واگذاري ا
است که موجب خروج بسیاري از اراضی از  قلمروي اموال عمومی شده است. البته قبل از انقلاب نیز 

ي ولی عمده 1اي از اراضی عمومی را مجاز دانسته بودنداند که واگذاري پارهبرخی قوانین وجود داشته
 دانست.توان منتسب به قوانین بعد از انقلاب ها را میواگذاري

                                                            
 در اراضی احیاء و واگذاري قانونی لایحه اصلاح قانونی لایحه اجرائی نامهآئین 32 ماده به تبصره دو الحاق قانون -1

مجلس شوراي اسلامی: ماده  08/11/1368 مصوب انقلاب شوراي 31/2/1359 مصوب ایران اسلامی جمهوري حکومت
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) که معتقد است ریشه پدیده 57 :1378 هاي حقوق عمومی،گروه پژوهشبر خلاف نظري (     
نظر جستجو کرد، به 1ها و مراتعلایحه قانونی ملی کردن جنگل 2ماده  1خواري را باید در تبصره زمین

ی است. در رسد که این ماده منصرف از واگذاري قطعی اراضی یا انتقال مالکیت به بخش خصوصمی
قانون  3و نیز ماده  1342ها مصوب نامه اجرایی قانون ملی شدن جنگلآیین 2این تبصره و نیز ماده 

بدیهی است که اصطلاح «برداري از این اراضی اشاره شده است که برداري، به بهرهحفاظت و بهره
م واگذاري قطعی منصرف برداري از مفهوبرداري مطابق طرح مصوب و تنظیم و صدور پروانه بهرهبهره
هاي مذکور تأسیس برداريمنظور بهرههایی که بهگذاري دولت نیز در شرکتباشد. ... میزان سرمایهمی
گیري و نظارت دولت درصد سهام کمتر باشد و این خود مبین حفظ قدرت تصمیم 51شود نباید از می

 ).167: 1394(شمس، » باشد.در استفاده از اراضی ملی می
خود به بحث واگذاري اراضی اشاره کرده بود،  41تا  31برداري که در مواد قانون حفاظت و بهره     

به جز در موارد استثنایی که همراه با ضوابط خاص و منطقی بود، انتقال دائم اراضی ملی را تجویز نکرده 
یحه قانونی اصلاح در ابتداي انقلاب واگذاري اراضی عمومی به استناد لا ).167: 1394(شمس،  بود

نامه اجرایی آیین 32و  31شوراي انقلاب و مواد  31/2/1359لایحه واگذاري و احیاء اراضی مصوب 
با تصویب قانون الحاق دو تبصره به ماده  1368پذیرفت تا اینکه در سال آن به صورت اجاره صورت می

ین انتقال که هر چند با لزوم وجود برخی ا پذیر شد.انتقال دائمی این اراضی، امکان 2نامه،این آیین 32
ي شرایط همراه بود ولی با توجه به گستردگی اراضی قابل انتقال آن در واقع شروعی بر خروج گسترده

سیاست انتقال دائمی اراضی عمومی به بخش  3ي حکومت بود.ي مالکانهاراضی عمومی از سلطه
 برداريبهره و حفاظت قانون 34 ماده اصلاح نونخصوصی در مواد قانونی دیگر همچون ماده واحده قا

مجمع تشخیص  07/07/1373آن مصوب  به تبصره چند الحاق و 14/3/1354 مصوب مراتع و هاجنگل از

                                                            
 رسیده برداريبهره به که تولیدي و صنعتی هايکارگاه اعیانی و عرصه قانون، این تصویب تاریخ از -1 ... تبصره -واحده

 بصورت واگذارشده زمین کارگاه، صاحب تمایل صورت در گردیده صادر مربوطه وزارتخانه طرف از آن برداريبهره پروانه و
 .شودمی واگذار روز قیمت با قطعی بطور اي،اجاره

و انتقادات وارد بر نحوه  قانونبر اساس این  1373واگذار شده تا سال  آمار و اطلاعات مربوط به اراضیجهت مشاهده  -1
و تفحص مجلس درباره نحوه  قیبه اشخاص، گزارش تحق یمنابع مل يواگذار رامونیکندوکاو مجلس پها ر.ك: واگذاري

 .167-155، صص 17مجله مجلس و پژوهش، شماره  )،1374( ،ساخت مسکن يبرا یمنابع مل یانتقال اراض
انونی ر.ك اري، اهداف آن، نوع کاربري آن و مرجع واگذاري این مواد قجهت مشاهده جزئیات نوع قرارداد واگذ -2

 .166-149، تهران: انتشارات دادگستر، صص تحصیل و تملک اراضی توسط دولت ).1391سالاري، مصطفی (
 ها مغایر با عدالت یا موجب تبعیض ناروا تشخیص داده شوند که در این مواردممکن است در برخی موارد واگذاري -3

 تواند اعلام مغایرت کند.شوراي نگهبان می
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 معین مصوب موارد در آن مصرف قانون وصول برخی درآمدهاي دولت و 84و  75مصلحت نظام، مواد 
 توسعه سوم برنامه قانون 108، ماده 1375و  1374، 1373هاي قوانین بودجه سال 54، تبصره 28/12/1373

 20و تنفید آن در ماده  17/01/1379 ایران مصوب اسلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی اقتصادي،
 11/06/1383 ایران مصوب اسلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون

 1استمرار یافت.
توان برداري را میقانون حفاظت و بهره 34مزبور، ماده واحده قانون اصلاح ماده در میان قوانین      

نوعی به تصرفات غیر مجاز اراضی به نظر از امکان واگذاري دائمی طبق آن،اي دانست که قطعمقرره
عمومی نیز مشروعیت بخشیده است. طبق این قانون وزارت جهاد سازندگی موظف شده بود که ظرف 

اي شمال تمدید شد)، اراضی جنگلی جلگه 82توسط مجلس تا پایان سال   79سال (که در سالمدت سه 
 آبی زراعت بدون اخذ مجوز قانونی تبدیل به باغ 1365و مراتع ملی غیر مشجر کشور را که تا پایان سال 

اند گرفته رارق استفاده مورد غیر کشاورزي هايطرح سایر و آبزیان و دام تولید هايطرح براي یا و شده
 مراتع و هاجنگل سازمان و کشاورزي سازندگی، جهاد نمایندگان از مرکب کمیسیونی تشخیص براساس

 واگذار شدهتعیین قیمت یا بهااجاره دریافت قبال در و سازندگی جهاد مسئولیت به فرمانداري و کشور
تصرفان غیر قانونی، در عمل موجب بخشی به عملکرد ماین امر جداي از مشروعیت .برساند فروش به یا و

ناعدالتی نیز شده است؛ زیرا این اراضی به بهاي ناچیزي به این افراد واگذار شده است و افرادي که بر 
 اند.بودند از این تسهیل قانونی محروم شده خلاف قانون اقدام به تصرف نکرده

زبور و آثار زیانبار آنها از نظر سهولت تصرف هاي مبا توجه به انتقادات فراوانی که نسبت به واگذاري     
؛ 61: 1396 ،یو رجبعل یرمحمدصادقی(مغیر مجاز اراضی عمومی و تجري متصرفین آن وجود داشت 

 و کشاورزي بخش وريبهره افزایش قانونگذار با تصویب ، قانون)165 :1392طهماسبی و دیگران، 
 2ی یا دائمی را ممنوع اعلام کرد. طبق تبصره هاي قطع، واگذاري23/04/1389 مصوبطبیعی  منابع
 و دولتی ملی، اراضی واگذاري در دولت مالکیت قطعی انتقال قانون، این تصویب با«این قانون  9ماده 

 اراضی درخواست پرونده تشکیل به شروع بعد به قانون این ابلاغ تاریخ از که متقاضیانی به موات
قراردادهاي «این قانون نیز صرفاً به  12و  10در مواد » گردد.می لغو یرمغا قوانین و بوده ممنوع نمایندمی

                                                            
ها را طور مستقل این سیاستهاي مربوط به زمین بدین معنا نیست که لزوماً باید با این عنوان و بهتدوین سیاست -1

هاي کلی مربوط به محیط زیست یا منابع هاي کلی دیگر، مانند سیاستتوان در خلال سیاستتعیین کرد، بلکه می
 ها را تعیین کرد.این سیاست طبیعی،
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گذار تصریح شده بود که حاکی از عزم قانون» برداري و حق انتفاع اراضی ملی و دولتیاجاره، حق بهره
 هاي قطعی این اراضی بود.براي ممنوعیت واگذاري

 نظام ارتقاي و پذیررقابت تولید موانع قانون رفعبا تصویب  1394گذار در سال با وجود این، قانون     
دار هاي قطعی را خدشهمبنی بر ممنوعیت واگذاري 1389کشور، سیاست اتخاذي خود در سال  مالی

 صنعتی، هايشهرك احداث براي دولتی و ملی اراضی واگذاري«این قانون ) 45( ماده) 2( کرد. طبق بند
 دولتی، واگذاري قابل هايطرح و مصوب اقتصادي يیژهو مناطق و گردشگري خدمات و کشاورزي

 کشاورزي بخش وريبهره افزایش قانون) 9( ماده) 2( تبصره شمول از محیطی،زیست مقررات رعایت با
 ».شودمی مستثنی طبیعی منابع و

 5/4/1358لازم به ذکر است بر اساس قانون لغو مالکیت اراضی موات و کیفیت عمران آنها مصوب      
نیز براي حل مشکل مسکن افراد، واگذاري برخی اراضی  22/6/1366و قانون زمین شهري مصوب 

 بینی شده بود.موات شهري، البته با مساحت مورد نیاز براي مسکن، پیش
 ي واگذاري بر اساس مبانی مربوطهارزیابی نحوه -2-2

گذار د و نقیض از سوي قانونبررسی تحولات تقنینی واگذاري اراضی عمومی و اتخاذ رویکردهاي ض
که در قسمت قبل بدان اشاره شد حاکی از فقدان سیاست منسجم و هدفمند در واگذاري اراضی عمومی 

ي گذار ایران است. امري که از رهگذر آن، تصرفات غیر مجاز و یا خلاف مصالح عامهاز سوي قانون
اي است که هنوز می یا موقت مسئلهشیوه دائ این اراضی را موجب شده است. واگذاري اراضی به

گذار تکلیف خود را با آن مشخص نکرده است و هر از چندگاهی سیاستی را در قبال آن اتخاذ قانون
اي و موقت بود؛ در ابتداي صورت اجاره ها بیشتر بهکند. بدین ترتیب که قبل از انقلاب، واگذاريمی

شود. شود و پس از آن به واگذاري قطعی تبدیل مییاي تأکید مهانقلاب بر واگذاري موقت و اجار
وري بخش گذار با توجه به تصرفات فراوان اراضی عمومی، در قانون افزایش بهرهمتعاقباً قانون

 تولید موانع رفعدهد و کمتر از پنج سال با تصویب قانون کشاورزي به ممنوعیت انتقال قطعی حکم می
 گذارد.، این سیاست خود را زیر پا میشورک مالی نظام ارتقاي و پذیررقابت

 تأسیسات ایجاد لزوم هر چند گسترش جمعیت کشور و نیاز مردم به زمین براي اسکان و اشتغال و     
کند ناپذیر می، واگذاري اراضی عمومی را اجتنابتوسعه کشاورزي و گردشگري خدماتی، صنعتی،

برداري از این هاي مشخص باشد تا بهرهي مبانی و سیاستي واگذاري باید داراگذار در نحوهولی قانون
هاي عمومی بر اساس تقسیم و توزیع عادلانه و جلوگیري از انحصارطلبی و سودجویی صورت ثروت

گذاري در قبال واگذاري اراضی عمومی، اگر ناشی از مناسبات سیاسی و پذیرد. وضعیت کنونی قانون
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گذار در قبال اراضی عمومی است. بود دیدگاه کلان و راهبردي قانونانتخاباتی دانسته نشود، حاکی از ن
اگرچه اصل غیر قابل واگذاري بودن اموال عمومی از حالت اطلاق خود خارج شده است و نمایندگان 

توانند به نمایندگی از ملت، اراضی عمومی را واگذار کنند و مانع شرعی نیز براي تجویز مجلس می
) قانون اساسی نیز بدان 45و دائمی وجود ندارد، ولی قید مصالح عامه که در اصل ( انتقال مالکیت قطعی

 گذار قرار گیرد.تصریح شده است باید مدّ نظر قانون

هاي متعلق به آحاد جامعه باید بر اساس رسد در واگذاري اراضی عمومی به عنوان ثروتبه نظر می     
د. آمایش سرزمین که ایجاد تعادل میان سه عنصر انسان، فضا و گذاري کراقدام به قانون آمایش سرزمین،

با  و هانپنآشکار و  يهاتیو ظرف یتیجمع ،یاجتماع ،ياقتصاد يهاتیفعال عیبه منظور توزفعالیت است، 
دراز  يدیعمدتاْ با د . آمایش سرزمینردیپذیصورت م ازهایزمان و ن يهایجه به تحولات و دگرگونوت

خاص هر  تیکردن نقش و مسئول دایهو نیاز امکانات آن و همچن نهیبه يبرداربهره يامدت و در راست
 .)7-6: 1389(خنیفر،  مناطق است گریطور هماهنگ با دآن به يهاتیو قابلها دياساس توانمن برمنطقه 

ف توان با لحاظ شرایط اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و زیست محیطی مناطق مختلبنابراین می
ي شده، نوع و نحوهکاربري اراضی عمومی را مشخص کرد و سپس در چارچوب آمایش انجام کشور،

اي بر اساس مسائل ها را مشخص کرد. به عنوان مثال چنانچه در آمایش سرزمینی، منطقهواگذاري
باید  پوشش جنگلی را اقتضا کند و به بیان دیگر غیر قابل واگذاري تشخیص داده شود، محیطی،زیست

گذاري نیز نتوان آن را واگذار کرد. البته چنانکه گذشت، سازوکاري وجود داشته باشد که حتی با قانون
در حال حاضر مجلس شوراي اسلامی اختیار هرگونه واگذاري اراضی را داراست. این اختیار حتی در 

طور پراکنده ف و بههاي قانونی فعلی نیز وجود دارد. زیرا اگرچه در قوانین مختلخصوص محدودیت
) 175-167: 1391هایی براي واگذاري اراضی عمومی در نظر گرفته شده است (سالاري، محدودیت

گذار تغییر یابند. بر این اساس لازم است سازوکاري توانند توسط قانونها نیز خود میولی این محدودیت
 ها جلوگیري شود.چنین واگذاريطراحی شود تا از این

گذار اساسی به مجلس داده است و همچنین با طور که اشاره شد، با توجه به اختیاري که قانونهمان     
تواند این نمی 1هاي اراضی، شوراي نگهبان در عموم مواردعنایت به عدم مغایرت شرعی واگذاري

هاي سیاست رسد چاره کار را بتوان در تعیینها را خلاف شرع یا قانون اساسی بداند. به نظر میواگذاري

                                                            
ها را طور مستقل این سیاستیست که لزوماً باید با این عنوان و بههاي مربوط به زمین بدین معنا نتدوین سیاست -1

هاي کلی مربوط به محیط زیست یا منابع هاي کلی دیگر، مانند سیاستتوان در خلال سیاستتعیین کرد، بلکه می
 ا تعیین کرد.ها راین سیاست طبیعی،
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را بر اساس آمایش  �هاي کلی مربوط به زمینتوان سیاستکلی نظام جستجو کرد. در این راستا می
گذار را ملزم به رعایت آمایش سرزمینی کرد. در ها، قانونگرفته، تدوین کرد یا در این سیاستانجام

قوانین مغایر با این  1اسی،) قانون اس110) اصل (1تواند بر اساس بند (این حالت شوراي نگهبان می
هاي کلی را مغایر با این بند اعلام کند و از تصویب قوانین مغایر با ضوابط معین واگذاري اراضی سیاست

 جلوگیري کند.
 گیرينتیجه

هاي بعدي است عنوان یک ثروت عمومی که متعلق به عموم افراد جامعه و حتی نسلاراضی عمومی به
 برداري قرار گیرند. لزوم حفظ و حراست از این ثروته مورد استفاده و بهرهباید مطابق با مصالح عام

برداري صحیح از آنها در راستاي مصالح عامه مستلزم وجود ضوابطی عمومی از یک سو و لزوم بهره
دقیق و مبتنی بر مبانی مشخص است. بررسی قوانین مختلف ایران پیرامون واگذاري اراضی عمومی 

گذار است که از این رهگذر، تصرفات غیر سیاست منسجم و هدفمند توسط قانون حاکی از فقدان
ي اراضی را سبب شده است. بررسی مبانی مربوط به تصرف اراضی عمومی حاکی قانونی یا نا عادلانه

ي واگذاري این اراضی است که با توجه به از بسط اختیار مجلس شوراي اسلامی در نوع و نحوه
گذار در این خصوص لازم است سازوکاري براي انسجام قوانین مربوطه در قانونآشفتگی سیاستی 

هاي کلی مربوط به زمین، توان در تعیین سیاستچارچوبی منضبط طراحی شود. در این خصوص می
گرفته مدّ نظر قرار هاي مربوط به واگذاري اراضی عمومی را بر اساس آمایش سرزمینی انجامسیاست

جلوگیري  حق اراضی عمومی است،ساز تصرف غیر مجاز یا نابههاي قانونی که زمینهیداد و از آشفتگ
 کرد.

  

                                                            
 از مشورت پس رانیا یاسلام يجمهور نظام یکل يهااستیس نییتع -1 رهبر: راتیاو اخت فیو دهم: وظا کصدی صلا -1
 .نظام مصلحت صیتشخ مجمع با
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