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  چکیده
نظران حقوقی تا صاحباز دید مفاسد اقتصادي و تأثیرات نامطلوب آن بر ثبات و امنیت اجتماعی  هامروزه مسئل

حیث  دیگر اعمال خلاف قانون از همثابکشور به زدن امنیت اقتصادي هم . براندازه زیادي مغفول مانده است
وري از بهره خاطربه ییهاي اخیر از سویابد، اما در سالن آن، نمودهاي گوناگونی میوحدت و تکثر فاعلا

مدت، میل به ارتکاب تبع، زیست طولانیادي کشور و بهکاري اقتصمزیت اختفا از دید سیستم ضد خراب
ن امفسد ههاي مجرمانه افزایش داشته و از سوي دیگر، عمدتشکیل باندها و گروه هواسطمفاسد اقتصادي به

خویشاوندي با خود، ترغیب به تشکیل باندهاي  همطرح اقتصادي، به علت فقدان اعتماد مکفی به افراد فاقد علق
شویی، کلاهبرداري، ش غیرقانونی ارز، پولول در ثبات اقتصادي کشور از طریق خریدوفرخانوادگی اخلا

رغم تصریحات مکرر مقام معظم رهبري به لزوم صیانت از نظام اقتصادي بهاند. قبیل شدهقاچاق و مواردي ازاین
جانبه در به تقنینی همهاقدام گذاران در مقام تعیین نوع ضمانت اجرا، کشور در قبال مفاسد اقتصادي، قانون

خانوادگی استفاده از روابط درونپیشگیري از ایراد لطمات به نظم اقتصادي کشور از طریق سوء راستاي
تشکیل باندهاي خانوادگی مفاسد  هساختار قضایی با پدید همنفعلان هتوجهی منجر به مواجهاین بی اند. نکرده

 روابط گذرگاه از کشور ياقتصاد تزلزل هعرص در ییقضا و ینینتق خلأ. شودمیاقتصادي در سطح کلان 
 پژوهش نیا گاهیگران راستا، نیهم در .سازدیم هیتوج را نهیزم نیا در درخور یپژوهش تیاهم ،یخانوادگ

 يناتراز يهابیآس يسازکنشهیر خصوص در یاسلام حاکم اراتیاخت و فیوظا که است نیا بر یمبتن
 روش قیطر از پژوهش نیا شود؟می شامل را ياگستره چه ی،خانوادگ روابط قیطر از افتهیلیتسه ياقتصاد

 يتبع، صدور آراتقنین و به هاصلاح روی راستايصد اقدامات قواي مقننه و قضائیه در به ر یفیتوص- یلیتحل
  پردازد.می قضایی همسو با اجراي فرامین کلی رهبري ناظر به مبارزه با مفاسد اقتصادي
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  مقدمه
مفاسد اقتصادي در  هحقوق کیفري، رواج پدید هدر عرص جامعه کنونیهاي یکی از اهم دغدغه

اي خاص مجرمانه، ارتکاب این نوع اقدامات نیز منحصر به شیوه ههر قسم پدید همثابکشور است. به
تناسب زمان و با توجه به عملکرد روش انتخابی در رساندن گونه جرائم نیز بهو مرتکبان این یستن

هاي عملی برند. یکی از قالبهاي عملی متفاوتی بهره میآنان به مقصودشان، از مصادیق و قالب
مجرمانه  هايها از طریق تشکیل گروهامنیت اقتصادي کشور، ارتکاب آنرایج ارتکاب افعال ضد 

اي روابط که عده است ها، گاه دیده شدهبقا و دوام فعالیت هبه هدف نیل به خصیصاست. 
اقتصادي کشور و کسب منافع مادي نامشروع  هایراد ضربه بر پیکر همایخانوادگی خود را دست

قانون اساسی و نیز  همقدم مفهوممطابق  زیرارسد؛ به نظر می رانگیزباند که در سطح خود تأملدهکر
 يایجاد پیوند خانوادگی، نیل به مقصود رشد و تعالی هریک از اعضا ه، اساساً فلسفآن 10اصل 

مرتکبان جرائم اقتصادي خانوادگی، اشخاصی هستند که بدون اعتنا به این  ،خانواده است. بنابراین
 يخانوادگی، هریک از اعضااستفاده از روابط درونسوء ال خانواده، بمقصود معنوي از تشکی

بر لرزه افزونو به این وسیله  کنندمیخانواده را مبدل به عضو شریک در ارتکاب مفاسد اقتصادي 
  شوند.ریختگی وضعیت اقتصادي کشور نیز میثبات خانوادگی، موجد برهم هانداختن بر پیکر

یت دو نظام سیاسی مختلف را به چشم دیده است. فساد اقتصادي حاکم کشوراخیر  هدر سد 
حکمرانی خانوادگی بر کشور  هیکی از این دو نظام سیاسی یعنی حکومت پهلوي که از حرب

حد اجلاي فساد اقتصادي خانوادگی در ایران  ،کرد، در تاریخ مضبوط است. بنابرایناستفاده می
و  350 :1379ن بر کشور و وابستگان آن بود (دیبا، از انقلاب، فساد خود خاندان حکمرا پیش
 هعمد اندارها را مبدل به سهامبود که آن اياندازه). نفوذ اقتصادي خاندان پهلوي تا 351

خواران و ایران، زمین زهاي حاصلخیزمین هاك عمدهاي اقتصادي معروف، ملّشرکت
تسهیل در وقوع قراردادهاي مخالف  برايهاي اقتصادي کنندگان رشوه از شرکتدریافت

استفاده از  اران مشهور ایران، واردکنندگان و صادرکنندگان غیرقانونی کالاها باخومقررات، رانت
کنندگان معاملات دولتی و نیز دریافت هدور زدن مقررات گمرکی کشور، طرف قرارداد عمد

گذار عصر انقلاب د تا قانوناین موضوع موجب شها و اعتبارات کلان بانکی کرده بود. وام
ها را احساس شده از این راهگیري اموال نامشروع گردآوريدرستی ضرورت بازپساسلامی به
 رانیا یاسلام يجمهور یاساس قانون 49 اصل ياجرا هنحوقانون  5ماده  11رو در بند کند. ازاین

درجه یک مقامات مملکتی در  دار بودن افراد خانواده پهلوي یا اقرباي، سهام17/05/1363مصوب 
کاري، بازرگانی و صنعتی را اماره نامشروع بودن اموال ها اعم از پیمانسرمایه و سود شرکت

حاصل تلقی کرده و به محاکم اسلامی دستور رسیدگی قاطع داده است. در همین راستا، مقنن در 
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بالاي مملکتی در عصر ن ردهظنی که نسبت به اقرباي مسئولاخاطر سوءقانون مزبور، به 6ماده 
هاي خود و خانواده تحت تکفل خویش به ها را موظف به ارائه صورت داراییپهلوي داشته، آن

مردم در  هرغم انتظاري که از سوي تودبهعصر انقلاب اسلامی نیز محکمه صالح کرده است. در 
وع انقلاب اسلامی، وق هتدریج با فاصله از نقطرفت، بهن اقتصادي میاخصوص قطع ید مفسد

هاي نامشروع اقتصادي در قالب باندهاي خانوادگی مهیا دیدند فعالیت يافرادي عرصه را براي احیا
 117 هشمار ه(دادنام شدندهاي مشابه در محاکم دادگستري ساز ایجاد پروندهترتیب، زمینهاینو به

م ئدادگاه انقلاب اسلامی تهران (ویژه رسیدگی به جرا 2 هصادره از شعب 04/07/1397خ ورم
دیوان  41 هصادره از شعب 29/07/1397خ ورم 9709970925600324 هشمار هدادنام، اقتصادي)

  ).67: 1392؛ نشریه بازار و سرمایه، 1عالی کشور
 همواجه چگونگیبعد از اثبات امکان وقوع فساد اقتصادي با پوشش روابط خانوادگی، 

تبیین و تحلیل شرایط  هدیگر، آنچه از مسئلعبارتشود. بهمطرح می حکومتی با این دست از جرائم
کارگزاران حکومتی در  همواجه چگونگیرسد، تر به نظر میجرائم اقتصادي مهم نوعتحقق این 

ارتکاب  زیراهاست؛ از وقوع آن پسو  پیشمقام تقنین و اجراي قوانین، با این دست از جرائم، 
در  یی. از سواست مانوأجرائم اقتصادي خانوادگی واجد اصالت اقتصادي و خانوادگی ت

مؤثر بر ترمیم آثار کارهاي  دنظمی اقتصادي بایمواجهه با این قبیل اعمال موجد بیچگونگی 
ن و اترین زمان ممکن در دستور کار مقننقبیل اقدامات در سریعنامطلوب اقتصادي حاصل ازاین

بر ضرورت  مبانی فقهی و حقوقیبا توجه به تأکید  ،از سوي دیگر .یان قانون قرار گیردمجر
اعمال این قبیل اقدامات سرکوبگر با کمترین تأثیر بر عمق  دهاي خانوادگی بایاستحکام بنیان

حکومتی تقنینی و قضایی با جرائم اقتصادي  هدر مواجه ،روابط خانوادگی همراه شود. بنابراین
اقدام نشود که  طورياصالت جامعه و خانواده در کنار هم مورد توجه قرار گیرد و  دگی بایخانواد

باب انتقادات بجا در خصوص  به گشایش ،تبعاین دو نهاد در موقعیت تعارض منافع قرار گیرند و به
یند صدور احکام قضایی ملازمه انقص، اجمال یا سکوت قانونی که با سردرگمی قضات در فر

یند انتخاب انسنجیده ازقبل دولت مرکزي در فر واکنشاصولاً هرگونه  زیرا؛ شودمنتهی دارد، 
 در برابر واکنش مقتضی اعمالهاي جامعه منجر به تطویل برخورد با اعمال ضد ارزش چگونگی

صلاح مجموعه قوانین صادره از مراجع ذي شدناجرایی ن هزمین ،تبعو به شودمیاین دست اقدامات 
روشی  ه، با هدف ارائگانرو نگارندنیاز به کنش متناسب به دنبال خواهد داشت. ازاین هررا در دو
پیوند خانوادگی، مطالب  همقابله با رشد تمایل به ارتکاب مفاسد اقتصادي با حربچگونگی بدیع در 

نخست به تبیین مفهوم فساد اقتصادي خانوادگی  .دندارشق اساسی بیان می چنداین پژوهش را در 
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، مفاسد اقتصادي ناشی از فساد اقتصادي نهاد خانوادهمانند و وجوه افتراق آن با اصطلاحات مشابه 
در گام بعدي، اقدام به شرح تکالیف و  .دنپردازمی خویشاوندسالاري و نیز تعارض منافع

شناسی و آسیبکنند میصحیح با این پدیده  هگذاري در راستاي مواجهقانون ههاي قومسئولیت
در دستور در مقام مقابله با چنین جریاناتی را  صلاح تقنینی کشور تا به امروزدامات نهادهاي ذياق

مقبول و مورد انتظار در خصوص روش  ه، با الگوبرداري از شاکلنهایتدر  دهند.کار قرار می
اوضاع و احوال  ،صحیح دستگاه قضا با جرائم اقتصادي با توجه به اوصاف، شرایط همواجه

صاصی ارتکاب این دسته از جرائم اقتصادي، در راستاي تبیین بایدونبایدهاي قضایی در مسیر اخت
  د.ندارمیاین قالب از جرائم ضد امنیت اقتصادي گام بر انهدام

  شناسی فساد اقتصادي خانوادگیمفهوم - 1
 هبا مسئل در مقام تبیین مفهوم فساد اقتصادي خانوادگی به دلیل وجود مشابهت ظاهري این عبارت

   شود.صریح و روشن مبرهن  گونه، ضروري است وجوه تمایز این دو به»فساد اقتصادي نهاد خانواده«
 هاي براي ضربه به پیکربه معناي تبدیل نهاد خانواده به ابزار و حربه »فساد اقتصادي خانوادگی«

شخص حقیقی موجد طور که در بعضی مواقع اقدامات اقتصادي کشور است. به عبارت بهتر، همان
 هکه در مسئل» باند مجرمانه«اقتصادي کشور است، گاه گروهی از افراد در قالب  ر نظماختلال د

. هستندخویشاوندي با یکدیگرند، فاعل این سلسله از اقدامات مجرمانه  همبحوث، واجد علق
، یستران ناقتصادي روز ای هسوءاستفاده از روابط خانوادگی تنها دغدغ هپرواضح است که مسئل

شود، نظارت تقنینی و اجرایی ضعف مشاهده می هها در حیطممالکی که در آن هبلکه در عمد
   .دست دور از انتظار نیستوقوع مسائلی ازاین

ن فاعلا هتمام یا عمدبنابراین، مفاسد اقتصادي خانوادگی مصداقی از جرائم اقتصادي هستند که 
هستند. همچنین، به لحاظ وصف ارتکاب در قالب گروه مجرمانه، آن داراي روابط خانوادگی 

و  هماهنگی دائمیصر عنیافته از لحاظ وجود گونه جرائم داراي نقطه اشتراك با جرائم سازماناین
شیرازي و  ، باقريتأثیرات مشدد بر امنیت اقتصادي کشور(میلانی ،اعضا میان عدم ارتباط تصادفی

لیت نامعین و طولانی و محور قرار دادن کسب منفعت یا قدرت (ایرانی بازه فعا)، 4 :1395، مقدم
گونه جرائم با جرائم خاطر وجه اشتراك اینشاید بتوان به) نیز هستند. 56و  55: 1393طرفی، 
یافته دانست؛ ها را تابع قوانین موجود در باب جرائم سازماناجرا آن یافته، از لحاظ ضمانتسازمان

تنها در خصوص  1392مصوب » مجازات اسلامی«قانون  130یافته نیز ماده جرائم سازمانالبته در باب 
  ).9: 1393ایرانی طرفی، سردستگی در این دسته از جرائم اقدام به اظهارنظر صریح کرده است (

مفاسد اقتصادي ناشی از «ناگفته نماند که مفهوم یادشده واجد وجوه تمایز با عنوان 
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نفسه یکی از مصادیق فساد است؛ زیرا خویشاوندسالاري در ادبیات حقوقی فی 1»خویشاوندسالاري
اداري است که در معناي حمایت و پشتیبانی استخدامی از دیگري مبتنی بر روابط خانوادگی بدون 

ها تعریف شده است (زارع و توجه به صلاحیت و شایستگی افراد در کسب مناصب و سمت
شود و تنها در این صورت یکی از روز مفاسد اقتصادي نیز می) که موجب ب36: 1397دیگران، 

همچنین، این اصطلاح در معناي خواهد بود. » مفاسد اقتصادي خانوادگی«مصادیق مفهوم عام 
 طیواجد شرا یمتقاض يجابه کینزد یبا روابط اجتماع يفرد ایخانواده  ياز اعضا یکیاستخدام «

نگارندگان  ،). بنابراینAckerman & J. Palifka, 2016: 8(تعریف شده است » اما نامرتبط بیشتر،
براي اجتناب از تخصیص عنوان پژوهش در مصادیقی از مفاسد اقتصادي که ناشی از آشناگماري 

اند تا از این بهره برده» مفاسد اقتصادي خانوادگی«در فرایند استخدام سازمانی است، از لفظ عام 
هرگونه تشکیل باندهاي مجرمانه خانوادگی اعم از طریق، گستره موضوع پژوهش شامل 

  سازمانی به قصد ایراد ضربه به امنیت اقتصادي کشور شود. سازمانی یا بروندرون
نظر از ها و مناصب)، صرفهمچنین، خویشاوندسالاري (آشناگماري در فرایند اعطاي سمت

شود؛ توضیح نیز شمرده می 2افعاینکه موجد فساد اقتصادي شود یا خیر، یکی از مصادیق تعارض من
سویی داراي مسئولیتی مرتبط با گیرند که از اینکه، در تعارض منافع افراد در وضعیتی قرار می

اعتماد عمومی هستند و از سوي دیگر، واجد منافع شخصی با گروهی مستقل مانند اعضاي خانواده 
). 80: 1397امه اتاق بازرگانی، گفته است (نشریه نخود هستند که در تقابل با مسئولیت پیش

باید اولاً، باند » تعارض منافع«با مفهوم » نوادگیفساد اقتصادي خا«پوشانی عنوان بنابراین، براي هم
ها مجرمانه خانوادگی از طریق توجه صرف به روابط خانوادگی در فرایند اعطاي سمت

سازمانی) ادگی مجرمانه برونگماري) حاصل شده باشد (خروج موضوعی باندهاي خانو(ناشایسته
منظور ارتکاب مفاسد اقتصادي و و ثانیاً، تشکیل گروه مجرمانه خانوادگی به شکل یادشده به

  خدشه به پیکره ثبات اقتصادي کشور ایجاد شده باشد. 
خانواده از  ياعضا ه، استفاد»فساد اقتصادي نهاد خانواده«حالی است که مقصود از  ین درا
منحرف شدن آن از مسیر رشد و تعالی،  ،تبعکسب منافع اقتصادي بیشتر و به براينامشروع هاي راه

قصد صریح و مستقیم در ضربه به  نخست،قانون اساسی است. بنابراین، در مورد  همصرح در مقدم
اما در مورد دوم، لزوماً چنین قصدي ممکن است وجود  ،ارکان اقتصادي کشور مشهود است

مقام  همطابق فرمود زیرا؛ شودمیکشور از این انتخاب مسیر نادرست متأثر  ،تبعبلکه بهنداشته باشد، 
اصلی در  هپای .بسیار مهمی است هخانواده، مسئل همسئل«معظم رهبري در باب اهمیت نهاد خانواده، 

                                                                                                                                                                        
1 - Nepotism 
2 - Confilict of Interests 
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جامعه است، سلول اصلی در جامعه است؛ نه اینکه اگر این سلول سالم شد، سلامت به دیگرها 
بلکه به این معناست که  ،کندکند یا اگر ناسالم شد، عدم سلامت به دیگرها سرایت میت میسرای

قدر ها چیز دیگري نیست. مسئله ایناگر سالم شد یعنی بدن سالم است. بدن که غیر از سلول
). 14/10/1390، هاي راهبرديسومین نشست اندیشه (بیانات مقام معظم رهبري در »اهمیت دارد

نظران حقوقی نیز هست؛ زیرا به عقیده آنان خانواده با ر واجد حمایت از سوي صاحباین تفک
وجود برخورداري از سرمایه و نیروي انسانی، یک واحد اقتصادي است که کارایی صحیح آن، 

لزوم مستندسازي  لحاظاز ). 85: 1393کند (اصغري، توفیق جامعه در بعد اقتصادي را تضمین می
قانون اساسی  هبرآیند منطوق اصول زیربنایی مقدم«عد و قوانین موضوعه باید گفت این ادعا به قوا

رشد  راستايحکومتی در  هگانبدیل قواي سهاي بر نقش بی،  اماره10در خصوص خانواده و اصل 
بنابراین، برخلاف ». قدسی و معنوي پیوند خانوادگی است هو تعالی خانواده از طریق تقویت جنب

، اندکردهبه عاري بودن آن از مظاهر فساد جنسی تعریف  تنهاکه قداست خانواده را  عمومی هعقید
قداست خانواده در معناي وسیع به معناي مصون بودن آن از هر نوع فساد اعم از جنسی، اقتصادي، 

  دست است. اخلاقی، سیاسی و مواردي ازاین

  مقننه در راستاي پیشگیري از فساد اقتصادي خانوادگی هوظایف قو - 2
قراول مبارزه تواند پیشپیشگیري کنشی و اقدامات پیشینی می هايراهها و اعمال روشبا مقننه  هقو

 میزان جذابیت ارتکاب جرم کاهشتواند از طریق می موضوعبا مفاسد اقتصادي باشد. این 
هاي ارتکاب جرم، اب فعل مجرمانه، افزودن بر هزینهارتک کردن)، دشوار 292 :1380(صفاري، 

دست باشد (پیشگیري کنشی کاهش سود ناشی از ارتکاب چنین اعمالی و مواردي ازاین
  ). 147 :1382مدار) (نیازپور، موقعیت

  ضرورت بیان تعریف صریح از فساد اقتصادي خانوادگی در متن قوانین موضوعه - 1-2
تعریف جامع و مانع از اصطلاحات مطروح  ههنگام وضع قوانین، ارائ هالرعاییکی از قواعد لازم

آبادي، (بهمن تنها تعریفی از فساد اقتصادي خانوادگی ارائه نشده استاست. در قوانین موضوعه نه
رغم بهقرار نگرفته است.  رانگذا، بلکه فساد اقتصادي نیز مورد توجه مکفی قانون)264: 1401

تبیین نسبتاً ، تعریف صریحی از آن یا 1380 ههاي ابتدایی دهاز سالر کشور دشیوع فساد اقتصادي 
 »تعزیرات حکومتی«جمله قانون ازموجود  هیک از قوانین موضوعمصادیق آن در هیچکاملی از 

 »مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي«(نه تعریف و نه ذکر مصادیق) و نیز قانون  1367مصوب 
اخلال در نظام اقتصادي به قصد ایراد ضربه به نظام  مانندبرخی از مصادیق ذکر  تنها( 1369مصوب 

. این تأثیر آن بر امنیت اقتصادي کشور) به عمل نیامده است ازجمهوري اسلامی ایران یا با آگاهی 
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شده » جرم اقتصادي«و » مفسده اقتصادي«موضوع موجد رابطه عموم و خصوص مطلق میان الفاظ 
نیز تحت عنوان  1392مصوب  »مجازات اسلامی«این بحث در قانون ). 78: 1390است (زارعی، 

جرائم  تنهاهمین قانون نیز  47 ه). در ماد286 همطرح شده است (ماد» رضالافسد فیم«کلی 
غیرقابل صدور حکم و نیز  لحاظمیلیون تومان غیرقابل تعویق از  10با موضوع بیش از  اقتصادي

برخی جرائم  یادشدهقانون  109 هاند. همچنین ماددر نظر گرفته شده تعلیق از نظر اجراي مجازات
سلامت  يارتقا«قانون  13 هکلاهبرداري را مشمول مرور زمان ندانسته است. ماد ماننداقتصادي 

 11 هماد .فساد اقتصادي نام برده است هنیز تنها از مسئل 1390مصوب  »نظام اداري و مقابله با فساد
است.  کردهبر رسیدگی به مفاسد اقتصادي اي مبنیلایحه هقضائیه را مأمور به ارائ هاین قانون قو

طرح تشدید مبارزه با مفاسد اقتصادي در دستگاه « مانندر اسناد قانونی موجود در این زمینه دیگ
نخستین  ؛به نتیجه نرسید» طرح مبارزه با جرائم اقتصادي«یا » قضایی و سازمان تعزیرات حکومتی

از دستور کار مجلس خارج شد و دومین  »طرح مبارزه با جرائم اقتصادي«به علت تداخل با  مورد
و تا به امروز  شدمورد نیز بعد از تصویب در کمیسیون قضایی مجلس به صحن علنی مجلس ارسال 

همچنین، در باب مفاسد اقتصادي به تصویب نمایندگان در مجلس شوراي اسلامی نرسیده است. 
قانون راجع به منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و «دو مجموعه قانونی با عنوان خانوادگی، 

» قانون رسیدگی به دارایی مقامات«و نیز  1337مصوب » کارمندان در معاملات دولتی و کشوري
توانند ازجمله موارد پیشگیري قانونی از بروز مفاسد اقتصادي خانوادگی قلمداد ، می1394مصوب 

ها به مقامات و به لحاظ عدم شمولیت حکمی بر تمام افراد جامعه و اختصاص موضوع آنشوند که 
شمول  هبدیهی است بدون وجود مرزهاي مشخصی از محدودکارمندان دولتی مکفی نیستند. 

خانوادگی، وجود سیاست جنایی واحد در قبال این پدیده و  يویژه فساد اقتصاداخلال اقتصادي به
 نماید.ن اقتصادي و اجراي عدالت در این حیطه غیرممکن میار برخورد با مفسدیگانگی د ،تبعبه

ایجاد ناامنی اقتصادي را ذیل  برايبتوان سوءاستفاده از روابط خانوادگی  درنهایتبنابراین، شاید 
یا قواعد کلی ناظر به ضمانت  هاي مجرمانههاي مربوط به ارتکاب جرائم در قالب گروهبحث

. کردقوانین خاص مطرح  دیگرو  1392در قانون مجازات اسلامی مصوب اقتصادي، اجراي مفاسد 
فساد  هفساد اقتصادي خانوادگی در ایران امروز و نیز تداخل دو مؤلف هتوجه به شیوع پدید با

گذار در یک خانواده، ضروري است قانون يگروهی متشکل از اعضااقدام اقتصادي و نیز 
 .کند رد صریح خود را در قبال این مسئله روشنرویک ،قانونی مجزا همجموع

  تشریح وجود محاکم خاص براي رسیدگی به این جرائم - 2-2
کننده به مفاسد اقتصادي رسیدگی همفاسد اقتصادي، فقدان قضات ویژ هنظران عرصاز نظر صاحب 
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(داچک،  شودشمرده مییکی از اهم خلأهاي مسبب عدم توفیق در مبارزه با مفاسد اقتصادي 
بر  تر است. بنا). این خلأ در خصوص مصداق فساد اقتصادي خانوادگی برجسته89 :1399

گذار لزوم وجود محاکم اختصاصی خانواده و قضاتی با اوصاف گذشته قانونر اقتضائات جامعه، د
قانون حمایت از خانواده مصوب  1 هفرد را در قانون به رسمیت شناخته است (مادهمنحصرب

دادگاه  )،1402 /26/10(اخیرالصدور  هموجب رأي وحدت روی). از سوي دیگر، به19/12/1391
در سیستم ازآنجاکه انقلاب مطلقاً صالح در رسیدگی به اخلال در نظام اقتصادي دانسته شده است. 

حقوقی ایران تأسیس مراجع تخصصی برخلاف مراجع اختصاصی نیاز به اظهارنظر صریح قانونی 
برخلاف تصور عمومی، شعبات تخصصی به اینکه )، همچنین، با توجه 30 :1379 ندارد (تولیت،

)، شایسته 124 :1391، و دیگران (گلدوست جویباري هستندتقسیمات مراجع عمومی و اختصاصی 
 هتخصص و تجربو  مراجع تخصصی داراي صلاحیت علمی هتعبی هاست در مقام عمل، روی

 هرسیدگی به مفاسد اقتصادي خانوادگی، در محاکم عمومی یا اختصاصی صالح رسیدگی به مسئل
 . شودفساد اقتصادي یا مسائل مربوط به نهاد خانواده نهادینه 

  توجه به لزوم تقنین هوشمندانه؛ نظر به وصف اقتصادي و خانوادگی این نوع جرائم - 3-2
دو عامل مهم در نظر گرفته شود:  باید دي خانوادگیدر مقام وضع قوانین در باب مفاسد اقتصا

سازي ضربه به نهاد حداقل راستايدوم، تقنینی در  و ، حساسیت سیستم اقتصادي کشورنخست
  خانواده.

ازآنجاکه بقا و دوام نظام سیاسی و اجتماعی جوامع تا حد زیادي وابسته به ثبات نظام اقتصادي 
در تعیین نوع سیاست تقنینی در قبال جرائم ضد  باید نامقنن)، 89 :1393، دیگراناست (زرقانی و 

هاي تدقیق در ). یکی از بارقه75 :1400امنیت اقتصادي حساسیت بالایی داشته باشند (رادمنش، 
 هاي که امکان ارائگونهبه ؛یند وضع قوانین، توجه به عدم استفاده از الفاظ مجمل و مبهم استافر

گذاران در مقام ). همچنین، قانون240: 1385تفاسیر آزاد را از نصوص قانونی مضیق سازد (جرمی، 
گیرد، ت میئمقبولیت عمومی قانون که خود از قابلیت اجرایی آن نش هبه خصیص دوضع قوانین بای

اهد آمر و مأمور نیز خو میاننفسه موجب کاهش فاصله فی موضوعاین ؛ زیرا عنایت داشته باشند
). از دیگر نکاتی که هر واضع قانون 263-265 :1389؛ بیکس، 254و  253 :1372شد (هاشمی، 

باید بدان توجه داشته باشد، انطباق محتواي قوانین موضوعه با نیاز قانونی و اوضاع و احوال قلمرو 
د و نژاقبیل است (حبیبمواردي ازاین قانونی از حیث اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و

توضیح  شود؛یند جعل قوانین انباید موجب طولانی شدن فر موضوعالبته این  ؛)31 :1398زاده، تقی
با طولانی شدن این  زیرارود؛ گذاري یکی از آفات تقنین به شمار میقانون فرایندتطویل  اینکه،
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و  ودشبرطرف می ،رساندظهور می هیند، آن مصالحی که ضرورت تصویب قانون را به منصافر
قانونی کشور از   اجرا به ایجاد نظم حقوقی منتهی نشود و موجب ارضاي خلأ هقانونی که در مرحل

و عملاً در مقام اجرا منفعل  شودنمی، با مقبولیت عملی از جانب عموم مردم مواجه شودآن حیث ن
  ماندمیباقی 

ها و ملاك صراحتبهشد که با ايگونهبهمسائل اقتصادي باید  هتقنین در زمین اینکهدیگر  هنکت
موجب  موضوععدم رعایت این  زیرا؛ کندمرزهاي فعالیت اقتصادي نامشروع و مشروع را بیان 

پایانی در باب حساسیت نظام اقتصادي  ه. نکتشودمیهاي اقتصادي مشروع انگیزگی در فعالیتبی
اي به که عده کنندعمل  ايگونهن در مقام تعیین مصادیق جرائم اقتصادي باید بهااست که مقنن این
عدم درج عنوان ارتکابی خاصی در قوانین موضوعه و با استناد به اصل قانونی بودن جرائم و  هبهان

). یکی از مصادیق مفاسد 31 :1398زاده، نژاد و تقی(حبیب نکنندمجازات، اقدام به گریز از عدالت 
 گونهدرج احکام آن به، سب با نیازهاي زماناقتصادي که با توجه به ضرورت اصلاح قوانین متنا

رسد، بحث مفاسد اقتصادي خانوادگی است. در حال جامع در قوانین موضوعه لازم به نظر می
گونه جرائم حاضر که این مهم از دید واضعان قانون دور مانده است، امکان گریز مرتکبان این

  اقتصادي از اصل عدالت و انصاف وجود دارد. 

افــزایش اعتمــاد  در راستايها گونه پروندهسازي مردم از روند اینین لزوم آگاهتقن - 4-2
  عمومی

اي از جرائم لزوم درج تصمیمات ، در خصوص پاره1392در قانون مجازات اسلامی مصوب 
حکم محکومیت قطعی در جرم  ،مثال برايبینی شده است. د و مطبوعات پیشیمحاکم در جرا

خانوادگی نیز  هاز طریق تشکیل باندهاي مجرمان کشور که ارتکاب آن اخلال در نظام اقتصادي
ملی  هاز طریق رسان دشرطی که موضوع آن یک میلیارد ریال یا بیشتر باشد، بایپذیر است، بهامکان
قانون مجازات  36  ه). بنابراین، اطلاق مادیادشدهقانون  36 ه(ماد شودنتشار اعلان د کثیرالاییا جرا

ضرورت اعلان حکم قطعی متهمان بعضی مفاسد اقتصادي را که قابلیت  1392ب اسلامی مصو
خانوادگی نیز وجود دارد، با وجود شرایط  ههاي مجرمانتشکیل گروه هها به شیوارتکاب آن

گونه در این ؛ زیرارسدبه نظر می درست اياندازه نمایاند. این دیدگاه تاموضوعی خاصی می
 ،تبعآن با امنیت اقتصادي کشور و به هتصادي آن و ارتباط عمیق و گستردجرائم با توجه به شم اق

ضرورت دارد تا جایی که موجب بروز لطمات  آن،ن حساسیت مردم در خصوص سرنوشت فاعلا
تصمیمات  مانند گرفته، اقدامات اجرایی قضایی صورتشودمعنوي به حیثیت دیگر اعضا خانواده ن

 ن به مردم گزارش داده شود.  اگونه مرتکبنقضایی قطعی محاکم در برابر ای



 1403 تابستان)، 16(پیاپی  دومسال پنجم، شماره  »دولت و حقوق«فصلنامه      10

  یند تقنینارهبري در فر وصخصهاستفاده از نظرات فقها ب - 5-2
هاي یند تقنین یکی از شاخصهاگیري از محتواي هماهنگ با معنویت و اخلاق در فرطورکلی، بهرهبه

). در همین راستا، مقام Siddique & Ghosh 2014: 261شود (حکمرانی مطلوب در نظر گرفته می
اي خود خطاب به سران قوا، نخستین مادههشت، ضمن فرمان 1380معظم رهبري در اردیبهشت سال 

 کردندار عم که در آن زمان شروع به لکهامعنی ه واکنش رسمی خویش را در قبال فساد اقتصادي ب
فساد اقتصادي خانوادگی در  هیدپد اینکهبود، نشان دادند. نظر به  کردهدامان امنیت اقتصادي کشور 

بر  آن روزها به معناي امروز رایج نبود، بدیهی است که رهبر معظم انقلاب اسلامی که همواره بنا
مشی سران نظام در مواجهه با مسائل خطیر جامعه و مقتضیات زمان و حتی زودتر به تعیین خط

و تعیین مصادیق فساد  نکردهر خصوص اظهارنظخاص دراین گونهپردازند، بهحکومت اسلامی می
 . اندکردهاقتصادي و چگونگی برخورد با آن را به کارگزاران حکومتی تفویض 

ناگفته نماند که با وجود صدور فرمان راهبردي و صریح رهبر انقلاب در خصوص ضرورت 
اي درخور و ارسال آن مقابله با مفسدان اقتصادي، ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي در طرح لایحه

طرح «اي موسوم به ساله را منظور داشت و بعد از طرح لایحه11تصویب به مجلس تأخیري  براي
و تصویب آن در کمیسیون قضایی مجلس شوراي اسلامی، نمایندگان » جرائم اقتصادي مبارزه با

مردم در ادوار مختلف مجلس شوراي اسلامی ضرورتی در اقدامات مقتضی و سریع 
آن را  هو بدون تصویب آن در صحن علنی مجلس شوراي اسلامی، نتیج ندخصوص ندیددراین

. ناگفته نددر کمیسیون قضایی مجلس عقیم گذارد دهیادش هسال از تصویب لایح 5بعد از گذشت 
و بدون  کردندن با این سلسله اقدامات از فرمان صریح رهبر معظم انقلاب تخطی اپیداست که مقنن

سال از احساس نیاز اکید به وجود مجموعه قوانین منسجم در  22دلایل موجه، بعد از گذشت  هارائ
اقدام سران محترم  ه. این نحونکردندز قانونی کشور را تأمین یند تقنین، نیاااین حیطه، با تطویل فر

با کلیت فرمان رهبر  براینکهافزونقوا در اعصار مختلف حاکمیت در جمهوري اسلامی ایران، 
سازي قاطعیت در برخورد با مفاسد بر نمایانانقلاب متعارض است، با لفظ مصرح ایشان مبنی

  ی مخالف است. جلب اعتماد عموم ،تبعاقتصادي و به
که حاوي اهم  )22/11/1397(» گام دوم انقلاب اسلامی«موسوم به  هایشان بار دیگر در بیانی

عدالت و مبارزه با  هاندازهاي حکومت اسلامی ایران است، اشاره به محوریت مسئلضروریات و چشم
قضائیه با در نظر  هبار قو ). این1 :1398د (گنجعلی دارانی و تجري، نکشور داشت فساد در نفوذناپذیري

عدالت در سراسر جامعه، اقدام به تنظیم سند تحول قضایی  هگرفتن مسئولیت ذاتی خویش در اقام
راهبردهاي  هاین نهاد در مبارزه با مفاسد اقتصادي و ارائ هسال40شناسی اقدامات مشتمل بر آسیب

  ).137 :1401، دیگرانو راد  (جمشیدي کردها مقتضی در راستاي پیشگیري از این آسیب
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مفاسد  هبیانات ایشان نیز حاوي راهبردهاي کلی متناسب با مقتضیات زمان است. مسئل دیگر
اقتصادي خانوادگی یکی از مصادیق عنوان کلی فساد اقتصادي است که راهبردهاي مبارزه با آن 

استحکام سیاسی  هرو کازاینایشان،  هله منعکس شده است. به عقیدکلی در بیانات معظمطوربه
به جلوي کشور و عدم پسرفت در سازندگی و شکوفایی آن در تمام  ها مرهون حرکت رودولت
هاي اقتصادي دولت موظف به نظارت بر فعالیت هاقتصادي است، ارکان متشکل وصخصبهها عرصه

رفع  در راستاي (ع)اشخاص حقیقی و حقوقی با الگوبرداري از روش مولاي متقیان، حضرت علی
کاري اقتصادي . یکی از وظایفی که ایشان براي نهادهاي ضد خرابهستندن بر مستمندان اتعدي ظالم

منظور جلوگیري از فساد است. هاي اقتصادي مشروع به، تعریف مرزهاي فعالیتکردندتعیین 
اران آگاه و گذهاي اقتصادي، استفاده از قانونقوا، پرداختن به اولویت میانایشان هماهنگی  ،همچنین

هاي اقتصادي به نحو دائمی، عدم اقدام تظاهرگونه و عالم به خلأهاي اقتصادي، عدم تغییر سیاست
سازي حل احسن، پایبندي کارگزاران نظام به آگاهشعاري، عدم تبعیض، تدقیق علمی در گزینش راه

 هعدالت بر پیکر بهر ضرموقع، قاطعیت و عدم تسامح را دابتکار، اقدام به، عمومی از اقدامات خود
اند. در کلام ایشان بر استفاده از تمام مظاهر فساد اقتصادي، شرط اقدام صحیح قانونی و قضایی دانسته

پذیري یند افزایش رشد اقتصادي و کاهش آسیباها اعم از دولتی و مردمی در فرتمام ظرفیت
اي اجتماعی است که این تعبیر ترین واحدهاقتصادي تأکید شده است. خانواده نیز یکی از اصلی

خانواده در حرکت جامعه در مسیر رشد صحیح اقتصادي است.   ناپذیرنوعی مؤید نقش انکارایشان به
گیري از وسایل عادلانه و فسادستیز ضرورت توجه به کیفیت استخدام وسیله در تولید ثروت و بهره

له در بیان چگونگی تولید منافع رات معظمامنیت اقتصادي نیز یکی دیگر از اهم تعبی هدر نیل به قل
مشروع صورت گیرد و روابط متعالی  هايراهنیل به منافع اقتصادي باید از  ،مادي است. بنابراین

 یرسان(پایگاه اطلاع شودخانوادگی نباید قربانی کسب ثروت و به طریق اولی منافع نامشروع مادي 
  ).1392، ياخامنه یسیدعل یالعظمااللهدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت

  گذاري بر اساس آنتطبیقی و قانون همطالع - 6-2
حل گزینش راه تبع،بهلاست، تابع مقررات نظام حقوقی سیویل لحاظ اینکهسیستم حقوقی ایران از 

ارچوب هدار چمناسب در اخذ تصمیم مقتضی در موضوعات مختلف حقوقی و کیفري را وام
 یستندواجد وصف آزادي ن قضات در صدور آرا ،داند. بنابراینن میامقننشده از سوي منطقی ارائه

گیري قضات محترم از ظرفیت حقوقی انتظار بهره روازاین. کنندرویکرد قانونی را لحاظ  دو بای
لا و استفاده از تجربیات سیستم حقوقی دیگر کشورها در مقام اجرایی قضایی، انتظاري کامن

قانون آیین دادرسی  3 هو نیز ماد 167ساسی جمهوري اسلامی ایران در اصل نابجاست. بیان قانون ا
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فتاوي معتبر فقهی در  و  گیري از آرابر تحدید اختیارات قضات در بهرهمبنی 1379مدنی مصوب 
مؤیدي بر این  ،در موارد نقص، ابهام، سکوت و تعارض قانونیتنها قضایی  يمقام صدور آرا

بر انتخاب و اختیار بهترین رویکرد مؤثر در مقام نی بر رسالت خویش مبنین مبتااما مقنن ،مدعاست
فقها و مواضع صریح قانون اساسی، تجربیات  يلحاظ آرا برافزوناین تکلیف را دارند که  ،تقنین

هاي حقوقی را مدنظر قرار دهند. بنابراین، برخلاف مقام قضایی، مقام جاعل ر سیستمدیگحقوقی 
که مغایر با رویکرد فقهی و  اياندازه لا تاگیري از ظرفیت حقوقی کامناختیار بهرهقانون واجد 

دن این اختیار خارج از حدود کرقانون اساسی منشعب از فقه اسلامی نباشد، خواهد بود. محدود 
دارانه و ملاحظات سیاسی خواهد بخشید و جانب هن صبغامتعارف و معقولانه، به عملکرد مقنن

 راستايگذاري که عبارت از تلاش در از آنان از هدف نصب آنان در منصب قانونموجب احتر
 وضع بهترین قانون است، خواهد شد.

است که وقوع آن در قالب » سازي صوريشرکت«یکی از مصادیق مفاسد اقتصادي، عبارت از 
که در  اي مرتبطلا مرسوم است. در پروندهخانوادگی در کشورهاي واجد سیستم حقوقی کامن

شرکت «تشکیل  باکه همسرش  موضوعاي با استناد به این ، زوجه1است شدهمحاکم بریتانیا مطرح 
 را میان خود و فرزندانش از همسران سابق قصد عدم امکان دسترسی زوجه به اموال زوج» صوري
 هدو اعا 2»خرق حجاب شرکت«داشته است، از دادگاه تقاضاي » تنصیف دارایی«یند اعمال اطی فر
. بنابراین، یکی از مصادیق مشترك فساد اقتصادي کندشرکت به دارایی زوج را می هسرمای

شرکا یا  هاست که عمد» تشکیل شرکت صوري«خانوادگی در ایران و ممالک خارجی، 
یکی از  هالشرککه ممکن است ارزش سهام یا سهمهستند داران آن اعضاي یک خانواده سهام

شرکت باشد تا از طریق این حربه، بدهکار در اثبات ادعاي اعسار  هها قریب به تمام سرمایآن
 بنا زیراحقوق خود از اموال مدیون را نداشته باشند؛  يو بستانکاران امکان استیفا بدخویش توفیق یا

شرکت  هایپس از تشکیل شرکت، سرم داران و شرکاسهام هبر اصول مسلم حقوق تجارت، آورد
ن در مقام مذاکرات پیش از ا، خواهد بود. بنابراین، مقنناستکه واجد شخصیت حقوقی مستقل 

توانند با مطالعه، الگوبرداري و احیاناً وضع قوانین در خصوص مصادیق مشترك مفاسد اقتصادي می
که با  اياندازهدول تا  دیگر هشدقضایی قطعی ينقد اصول و قواعد حقوقی مندرج در بطن آرا

هاي در تعارض نباشد، متصدي ابراز طرق و روش جمهوري اسلامی ایراناصول فقهی و حقوقی 
  .British and Irish Legal Information Institute(3( شوندحل مسائل حقوقی  کاربردي و بدیع

                                                                                                                                                                        
1 - Hashem v. Shayif & Anor [2008] EWHC 2380 (Fam) (22 September 2008). 
2 - Piercing the Corporate Veil (PCV) 
3 - http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Fam/2008/2380.html. 
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  نگارش قانون منسجم و واحد در باب مفاسد اقتصادي - 7-2
ازپیش خود را مقید به بیش دلا، بایداراي سیستم حقوقی سیویلعنوان یکی از کشورهاي ایران به

است که در زمان  اینوضع قوانین مطلوب و مؤثر بداند. یکی از اوصاف قانون مطلوب و کاربردي 
، واحد، حول یک موضوع بیش از یک مجموعه قانون زنده وجود نداشته باشد (غمامی

موجد  موضوع). عدم رعایت این 219 :1385؛ جرمی، 102 :1395، زادههاديو  کدخدامرادي
گذاري گذاري یعنی تقنین پراکنده خواهد شد. قانونهاي نظام قانونترین آسیبیکی از اصلی

پراکنده عمدتاً حاصل تصویب موردي قوانین، اصلاح یا حکم به عدم اجراي یک قانون ضمن 
در انتهاي یک » لغو سایر قوانین«ی استفاده از عبارت کل باتصویب قانون دیگر، نسخ ضمنی قوانین 

قانونی، عدم اشاره به قوانین پیشین ضمن تصویب قانون جدید حول موضوع مشابه و  همجموع
تعدد مراجع  ه) که خود ثمر164 :1394زاده، مالمیري و مهديمرکز (است دست مواردي ازاین

 ). 103 :1395، دیگرانگذاري است (غمامی و قانون
صلاح اظر به پیشگیري از مفاسد اقتصادي که پس از انقلاب به تصویب مراجع ذيدر باب قوانین ن

، تشتت کندمیگذاري در این حیطه را مشخص قانون هغیراز قانون اساسی که شاکلاند، بهرسیده
 هموضوعی و هم در حیط هوضوح قابل رؤیت است. این پراکندگی، هم در حیطقوانین موضوعه به

شویی (مصوب مبارزه با پول دربارهموضوعی، قوانین  همثال، در حیط برايحکمی مشهود است. 
ن اختلاس، ارتشا و کلاهبرداري (مصوب اتشدید مجازات مرتکب درباره) از قوانین 17/11/1386
) مجزا 28/09/1369اخلالگران در نظام اقتصادي کشور (مصوب  درباره) و نیز قوانین 15/09/1367

به تبیین موضع خود در  يگذار در مجموعه قانون واحداست قانونکه ضروري درحالی، شده
اینکه در باب ارتشا کدام  هدر حیط ،خصوص هریک از مصادیق فساد اقتصادي بپردازد. همچنین

در باب تبیین احکام  زیراشود؛ مبناي عمل قرار گیرد، دوگانگی مشاهده می دقانون در آن واحد بای
ن ارتشا، اختلاس و او هم قانون تشدید مجازات مرتکب 1375وب هم قانون تعزیرات مص ،ارتشا

ومرج و موجود است. پرواضح است که این تشتت قانونی موجبات هرج 1367کلاهبرداري مصوب 
و  آوردمیبخشی به سیستم اقتصادي کشور است، فراهم که نظم را خروج قانون از رسالت وضع آن

 . شودمینظام سیاسی کشور در طول زمان باعث نارضایتی عمومی از 

  روزرسانی قوانین با توجه به مقتضیاتلزوم به - 8-2
قوانین ناظر به حل  هتهی هویژه در عرصکشور در مقام تقنین به هیکی دیگر از معضلات تکرارشوند

روزرسانی و اصلاح قوانین منطبق با اقتضائات و نیاز زمان و استناد به معضلات اقتصادي، عدم به
سازد، است. در این وجه نیازهاي حقوقی کشور را برطرف نمیهیچقوانین قدیمی که به مجموعه
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فاقد قانون  حیثکشور ازاین در واقعقوانین مدون است، اما  هوضعیت ظاهراً کشور داراي مجموع
اي از یک قانون در برهه گوییپاسخوجه سرمست از هیچگذاران نباید بهقانون ،است. بنابراین

، بلکه یکی از کنندو از جعل قانون جدید غفلت  بدانندبا گذشت مدتی، آن قانون را مکفی  زمان،
گذاري آن است که بدون لحاظ منافع شخصی سیاسی و رسالات مجلس در ادوار مختلف قانون

و بدون اشتغال به  کندهاي مختلف هاي قانونی کشور در برههاقتصادي، اقدام به تشخیص اولویت
موقع و مقتضی نظران، اقدام بهمطروح، با استناد به تحقیق و تفحص و کسب نظر صاحبهاي حاشیه

حیاتی به عمل آورد. قانون زنده و پویا قانونی است  یرا در وضع قانون زنده و پویا حول موضوع
 و 264 :1389(بیکس،  شدهتناسب مقتضیات اجتماعی، اقتصادي و فرهنگی زمان اصلاح که به

تصویب و  زیراناپذیر است؛ واجد وصف اثرگذاري است. اصلاح قوانین اجتناب روازاین و )265
گذاري است و با گذشت زمان نیاز به قوانین حاصل عدم معلومات کامل و تام مراجع قانون هتهی

آبادي، (حاجی ده شودمیتطبیق با اقتضائات موجود احساس  از لحاظایجاد دگرگونی در قوانین 
مفاسد و  هسازي قوانین موجود در عرصیند منطبقاگذاران در فرمثال، قانون براي. )46 :1383

ارتکاب مفاسد اقتصادي با همکاري  هتوانند پدیدجرائم اقتصادي با نیازهاي حقوقی روز جامعه، می
  مجازات در نظر گیرند.  هعنوان یکی از عوامل مشددخانواده را به ياعضا

  استاي پیشگیري از فساد اقتصادي خانوادگیقضائیه در ر هوظایف قو - 3
وظایف و  هسازي حکومتی فرهنگ مقابله با مفاسد اقتصادي، از طریق توزیع عادلاننهادینه

حکومت و عمل بدان ممکن است. اهم وظایف نظام  هدهندهریک از قواي تشکیل میانها مسئولیت
 .است زیرقضایی کشور در این راستا عبارت از موارد 

  تفسیر قضایی مطلوب قوانین - 1-3
فساد اقتصادي در فرمایشات مقام معظم رهبري در دو  هرغم تصریح به مسئلبهشد،  بیانطور که همان

سازي وقوع این پدیده و حداقل راستايگذاران اقدام به تقنینی مطلوب و مفید در اخیر، قانون هده
ها خاتمه یافته باشد و که جریان تصویب آن قانون یا قوانین متعددي ،اند. بنابرایندهنکرآثار آن 

اما  ،فساد اقتصادي باشند، در دسترس نیست هگذار حول مسئلن رویکرد جامع قانونمنحصراً مبیّ 
اي در مجموعه قوانین موجود مطرح فساد اقتصادي مواد قانونی پراکنده هازآنجاکه در خصوص مسئل

تفسیر مضیق قوانین خارج نشده  است، این احتمال وجود دارد که قضات بتوانند تا آنجا که از دستور
احکام  بیان مانندفساد اقتصادي  هرفع ابهامات تقنینی مسئلراستاي باشند، اقدام به تفسیر قضایی در 

وع آن در قالب باند خانوادگی مخل نظم اقتصادي کشور (فساد اقتصادي خانوادگی) مصداق وق
یافته که فساد اقتصادي خانوادگی با جرائم سازمان ه. به عبارت بهتر، با توجه به ارتباط مسئلکنند
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توانند در مقام تفسیر قضایی، مفاسد اقتصادي ، قضات میشدتر وجوه اشتراك این دو تبیین پیش
ناظر به  1392قانون مجازات اسلامی مصوب  130 هاز روابط خانوادگی را مشمول مادناشی 

سردستگی در گروه مجرمانه بدانند. ارتباط اخلال در نظام اقتصادي کشور از طریق تشکیل باندهاي 
نظم عمومی، اهمیت اعمال تفسیر مضیق از مواد قانونی موجود در این حیطه را  هخانوادگی با مسئل

توانند ). بدیهی است که قضات می2968 :1400، منصوريو  ، صادقیان(برغی کندمین دوچندا
روند  هفساد اقتصادي خانوادگی و ضرورت پیگیري ادام هسازي حساسیت مسئلنمایان برايمحرکی 

گذاري قانون هتفاوتی در زمینهاي قانونی موجود در این زمینه باشند و به این بیتصویب لوایح و طرح
انگاري رواج تخطی از فرمان صریح رهبر معظم انقلاب و ساده ،خصوص این مسئله که درحقیقتدر 

  جریان تشکیل باندهاي خانوادگی فساد اقتصادي در کشور است، خاتمه دهند.  

  ضرري که تطویل آن براي خانواده و جامعه دارد از لحاظتسریع روند رسیدگی  - 2-3
گیر خانواده و جامعه توأمان گونه جرائم که دامنکاهش آثار مخرب این راستايدر مؤثر  یکی از موارد

هاي کیفري در محاکم ترك شود و قضات خود را سازي پروندهاست که سیاست انباشته این، است
 ه. این سیاست موافق مؤداي این جملکنندهاي مطروح موقع در خصوص پروندهملزم به اظهارنظر به

یند رسیدگی منجر اتطویل فر زیرا؛ »استنکاف از آن است همنزلدر رسیدگی، بهتأخیر « که مشهور است
(یاوري و  شداسراف در زمان و انرژي معترض خواهد  ،تبعمقتضی و به هبه صدور رأي در خارج از باز

یند بررسی اقضایی، از آثار مخرب تطویل فر يموقع آرادر صدور به ). تقیید5 :1397ادریسیان، 
 راستايافرادي که از روابط خانوادگی خود در  دیگر، آورد وکیفري جلوگیري به عمل می هايپرونده

 هخصوص بهرسیستم قضایی دراین هکنند، از مسامحضربه به نظام اقتصادي کشور سوءاستفاده می
 يیی یک اقدام اعم از قانونی یا قضایی و مطلوبیت آن درگروادیگر، کارعبارتبرند. بهنامشروع نمی

یند رسیدگی قضایی، ارغم صدور حکم عادلانه در انتهاي فربهموقع آن است. در بعضی مواقع وقوع به
بار مادي و معنوي مسلم رسیدگی خارج از حد متعارف و معمول، موجد آثار زیان فرایندطولانی شدن 

  گیر خانواده و جامعه خواهد شد.است که دامن ناپذیريو جبران

  قوانین پیشنهاد اصلاح - 3-3
دانان فرانسوي عینیت بخشد و گرایان حقوقتواند به تصور کمالقانون هرگز نمی به اینکهبا توجه 

انسانی و ایجاد مسائل جدید و بدیعی است که در هنگام وضع  هروابط پیچید ياقتضا موضوعاین 
متناسب با اقتضائات اي قوانین گذاران قرار نداشته است، اصلاح دورهقانون يقوانین، مورد اعتنا

قانون اساسی  167مؤداي اصل  ه). فلسف9 :1390وردي، ناپذیر است (بیکزمانی و مکانی اجتناب
مجلس شوراي  1379آیین دادرسی مدنی مصوب فروردین  3و نیز مواد  جمهوري اسلامی ایران
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سوي . از موضوع است، همین یادشدهمرجع  1392آیین دادرسی کیفري مصوب  214اسلامی و 
به  .داندارچوب قوانین موضوعه میهدیگر، سیستم حقوقی ایران خود را مقید به اقدام در چ

 کردندر محاکم و وارد  مطرحبه قضات آزادي اخذ تصمیم در خصوص موضوعات  ،عبارتی
شده در سیستم دهد. این مفهوم، برداشتی از این اصل پذیرفتهخصوص را نمیشخصی دراین هسلیق

 انگاري جرائم و مجازاتپس از جرم هاست که صلاحیت سیستم قضایی ناظر به مرحل حقوقی ایران
رو قضات و دادگستران حق انتخاب موضعی جدید در ). ازاین10 :1401، دیگرانست (رجبی و ا

ایشان که متخصصان حقوقی  ه، این رسالت بر ذماینیند صدور احکام قضایی را ندارند. باوجودافر
اي از وقایع که قانون در خصوص وقوع سلسله هوند، قرار دارد که با مشاهدشمی شمردهکشور 

و پیش از انباشته شدن اضرار  کنندبه عمل نیاورده است، احساس ضرورت  را ها اقدام مقتضیآن
سیستم قانونی و اجرایی کشور و عدم قابلیت ترمیم عواقب و  موقع و مؤثرحاصل از عدم اقدام به

آغازگر روند تقنین  تنهایند او در این فر کنندسیستم قانونی کشور را مطلع  ،موضوعنتایج این 
و  کنندیند را تا انتها که صدور مجموعه قوانین مطلوب در این حیطه است، پیگیري انباشند و این فر

گذاري را از تجربیات اجرایی خود منتفع و هرگونه نیاز به مشورت علمی، نهاد قانون هبا مشاهد
که مبین نقش نهاد قضایی در ایجاد » قضایی هلایح«با وصف  اياندازه د سازند. این بیان تامنبهره

 استدولت، است، هماهنگ  هانگاري با واسطجرم و مجازات هگذاري در حوزابتکار قانون
 هقانون مصوب واجد صبغ که تنها در این صورت است گان). به نظر نگارند25 :1395(کاشانی، 

 ،قوانین هکه در عمد را عدم قابلیت اجراي قانون موضوعه هاجرایی و عملی خواهد بود و دغدغ
شود، برطرف خواه در طی مذاکرات نمایندگان و خواه در انتهاي جریان وضع قوانین مطرح می

ن قانون نباید احساس ضرورت نسبت به اقدامات اصلاحی درخور را االبته واضع؛ خواهد ساخت
ی از سوي یقضا ه، بلکه بررسی اجمالی رویکنندن به قانون پیشنهاد از سوي عاملا هارائ موکول به

  ). 10 :1390وردي، سازد (بیکن، نقاط ضعف و قوت و ضرورت تنقیح قوانین را نمایان میامقنن

  یند صدور احکاماقضات در فر دیگرعدم تکرار روند  - 4-3
قیدوشرط قضات به قضایی در محاکم دادگستري، پایبندي بی يیکی از آفات صدور آرا

اجراها بدون در نظر گرفتن  ارچوب مطروح در قوانین موضوعه از حیث تعاریف و ضمانتهچ
عدم  که خود حاصلموضوع قابلیت انعطاف در درك و اجراي مفاد قوانین موضوعه است. این 

هاي متراکم حقوقی و احکام پرونده اختصاص فرصت مقتضی در صدور برايکسب فراغت لازم 
قضات  دیگرکیفري است، منتهی به عدم خرج ابداع و نوآوري و اصلاح ایرادات شکلی و ماهوي 

قضایی تکراري در خصوص یک  ي. درنهایت، صدور آراشودمیقضایی  يیند صدور آراادر فر
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پیشامد، منجر به ایجاد  مسئله در ادوار مختلف بدون در نظر گرفتن شرایط زمانی و مکانی موضوع
 . شودمیقضایی ناعادلانه و قابل نقد از سوي متخصصان حقوقی ایرانی و خارجی  ياي از آراسابقه

هاي فســاد اقتصــادي از ســوي مراجــع رسیدگی به پرونــده چگونگیانتشار گزارش  - 5-3
  صلاحقضایی ذي

 نبودفساد اقتصادي خانوادگی مشهود است،  ههاي قضایی ناظر به مسئلیکی از مسائلی که در پرونده
جریان پرونده، نام و عنوان متهمان و وکلاي آنان و قضات  هگزارش شفاف مشتمل بر خلاص

قبیل است. ن قضایی، رأي نهایی در خصوص خاطیان و مواردي ازایناکننده، اقدامات ضابطرسیدگی
پیشگیري «هاي ت آن ازجمله روشترین عامل موجد فساد است و مراعاعدم رعایت شفافیت مهم

افزایش زحمات و  ،موجب کاهش منافع ارتکاب جرم و در مقابل شود؛ زیراشمرده می» وضعی
). این 90و  89 :1399، ، حتمی، فرحبخش و خسروريخطرات ارتکاب جرم خواهد شد (پاکزاد

تحلیل قضایی است و هاي مفید نقد و ن این حیطه در پژوهشامانعی بر سر راه محقق ییاز سو موضوع
 دیگرنظران بر اقدامات و عملکرد قضات و نظارتی مردم و صاحب هقو هکنندلیزا ،از سوي دیگر

هاست. همچنین، موجب کاهش اعتماد عمومی به کننده به این نمونه پروندهاندرکاران رسیدگیدست
اصلی فساد اقتصادي  همانو مسیر فرار مت شودمیقاطعیت دستگاه قضا در برخورد با مفاسد اقتصادي 

ها و احکام قضایی و فقدان حق دسترسی آزادانه به پرونده يت آرایعدم شفاف هسازد. رویرا هموار می
 مانند پیامدهاییان دارد که یآمریکا جر هایالات متحد مانندقضایی، در بسیاري از کشورهاي جهان 

 ). ,2007Robertson :109را در پی داشته است ( 1»فساد قضایی«هاي بروز ایجاد زمینه
سازي قضایی مفاسد اقتصادي خانوادگی، سیاست عدم تغلیظ حریم در تحقق روال شفاف

امنیت ملی، حریم خصوصی، آبرو و حرمت  مانندطرح مفاهیمی  ،بنابراین .خصوصی جریان دارد
 یستیت واجد مصلحت اشد ندست در مقابل مصلحت شفافافراد، اخلاق عمومی و مواردي ازاین

رسیدگی به دارایی مقامات، «قانون  5 همفاد ماد ،). همچنین156 :1401، دیگرانراد و  (جمشیدي
و تجدیدنظر مجمع تشخیص  17/12/1391مصوب » مسئولان و کارگزاران جمهوري اسلامی ایران

شفافیت و  يگرو، اعتبار نظام حقوقی را در 09/08/1394مصلحت نظام در خصوص آن به تاریخ 
 قضایی از سوي عموم شهروندان دانسته است. يقابلیت فهم آرا

  استفاده از ظرفیت تبلیغ - 6-3
هاي قضایی پس از ارتکاب دستگاه هقاطعان همرسوم است که پیشگیري از وقوع جرائم نسبت به مقابل

                                                                                                                                                                        
1 - Judiciary Corruption 
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تر و از لحاظ اشتمال بر وصف رگونه افعال مؤثاعمال خلاف قانون، در جلوگیري از رواج این
 هبدون مقابل یادشدهو وسایلی که در مسیر ایجاد بازدارندگی  هاراه. یکی از استتر بازدارندگی غنی

هاي شنیداري و دیداري است، استفاده از ظرفیت رسانه بخشبعدي با مفاسد اقتصادي خانوادگی ثمر
، حتمی، فرحبخش و (پاکزاداست  ق آنهاي عمومی از طریآموزش هداراي مخاطبان عمده و ارائ

المللی که در این حیطه به عمل آمده است، افراد فاقد هاي بین). مطابق بررسی94 :1399، خسروري
پرداخت  ،تبعبراي ارتکاب اعمال موجد فساد و به هاآگاهی لازم، همچنان یکی از مستعدترین گروه

بدین منظور ایجاد معاونت یا نهادي در . )G. Fitzsimons, 2007: 70( هستندهاي سنگین آن هزینه
مخاطب، ضروري به  هدستگاه قضایی براي تولید مداوم محتواي تبلیغاتی غنی و مقبول از سوي جامع

دستگاه قضایی با مسببان اختلال در امنیت اقتصادي از  هرسد تا پیش از برخورد قاطع و پرهزیننظر می
گونه خانواده، ضمانت اجراي فردي رکن مادي و معنوي این يطریق ایجاد باندهایی متشکل از اعضا

هاي قضایی با سازي پروندهجرائم، تأثیرات آن بر نظم اقتصادي کشور و ثبات نهاد خانواده، انباشته
 .دست به اطلاع عموم رسیده باشداقتصادي در محاکم و مواردي ازاینمدار فساد بر  ریموضوعات دا

این  پیامدهايبر جهل به رویکرد قانونی ناظر به این مسئله و نیز در این صورت دیگر دستاویزي مبنی
 قبیل اقدامات بر نظم نهاد خانواده و جامعه مسموع نخواهد بود. 

  گیرينتیجه
 هفساد اقتصادي خانوادگی به معناي اقدام به ایراد ضربه بر پیکر ه، مسئلشدمطابق مواردي که تبیین 

خویشاوندي است.  هنظم اقتصادي کشور از طریق تشکیل باندهاي متشکل از افراد داراي علق
گونه سند هیچ  هاي اخیر، در مقام تقنینمفاسد اقتصادي خانوادگی در سال هرغم رواج پدیدبه

قضایی نیز  يدر خصوص آن نپرداخته و در مقام صدور آرابالادستی یا عادي به اظهارنظر 
  گونه مفاسد اقتصادي نهادینه نشده است. ضرورت توجه به بعد خانوادگی این

تعریفی صریح از آن، تبیین وظایف  هفساد اقتصادي خانوادگی و ارائ هپس از اثبات وجود پدید
تقنینی، بیان تعریف صریح از  هیطیابد. در حقواي مقننه و اجرایی حقوقی (قضایی) ضرورت می

کننده تقنینی در محاکم تخصصی رسیدگی همفاسد اقتصادي یا تبیین مصادیق رایج آن، تعبی
هاي مفاسد سازي مردم از روند پروندهتأمین مصالح اقتصادي و خانوادگی، لزوم آگاه راستاي

 همعظم رهبري در تعیین شاکلویژه رهنمودهاي مقام عظام به يفقها يگیري از آرااقتصادي، بهره
 در راستايیند تقنین الا در فرگیري از ظرفیت حقوقی کامنرسیدگی به مفاسد اقتصادي، بهره

قانونی منسجم و واحد ناظر به مفاسد اقتصادي و نیز لزوم  هتصویب بهترین قانون، تصویب مجموع
  رسد. وري به نظر میروزرسانی قوانین موجود با توجه به مقتضیات زمانی و مکانی ضربه
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هاي مفاسد تسریع روند رسیدگی به پرونده تفاسیر قضایی، هقضایی نیز اهتمام به ارائ هدر عرص
گذاري، عدم صلاح در قانونپیشنهادات عملی ناظر به اصلاح قوانین به مراجع ذي هاقتصادي، ارائ

ابتکار عملی در  هقوگیري از قضایی و بهره يیند صدور آرااقضات در فردیگر  هتکرار روی
گزارش روند رسیدگی به  هصلاح قضایی به ارائارچوب قوانین موضوعه، پایبندي مراجع ذيهچ

برداري از ظرفیت تبلیغ در راستاي پیشگیري مؤثر از هاي موجد فساد اقتصادي و نیز بهرهپرونده
 در راستايترین وظایف نظام  قضایی حکومت ایران مهم از رواج مفاسد اقتصادي خانوادگی

 شوند.می شمردهورسازي این قبیل مفاسد اقتصادي پیشگیري از شعله

  هاپیشنهاد
مندي حکمرانان تقنینی و در افزایش دغدغه هاي تحلیلی، انتقادي و تطبیقینظر به تأثیر پژوهش -1

در خصوص  قضایی صادره يصوب و آراماهوي و شکلی قوانین م يقضایی و نیز تقویت غنا
خانواده، ترغیب پژوهشگران به تحقیق و مطالعه در این  يمفاسد اقتصادي مبتنی بر همکاري اعضا

  شود.عرصه از سوي نهادهاي بالادستی پیشنهاد می
با توجه به وضعیت اضطراري موجود از حیث ثبات اقتصادي، لزوم تسریع در هرگونه اقدام  - 2

امنیت اقتصادي کشور توصیه  هزنندکننده از تعمیق عوامل برهمقانونی، قضایی و اجرایی پیشگیري
  شود.می

 هقومقننه و  هحکومتی یعنی قو هبراي دو بعد برجست یادشدهتکالیف  هازآنجاکه اعمال عمد - 3
هاي اقتصادي است، در گذاران و قضات آگاه به خلأها و گریزگاهگزینش قانون يقضائیه در گرو

حیث و در گام دوم، ن تقنین و قضا ازاینابه سنجش داوطلب نسبت بخشیگام نخست، حساسیت
  .شودمینظارت دقیق بر عملکرد آنان پیشنهاد 
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  در  ياز فساد اقتصاد يریشگیناظر بر پ نیقوان یشناسبیآس
  رانیا یاسلام ينظام جمهور

 زینب ریاضت*
  پژوهشی - علمینوع مقاله: 

  چکیده
فساد اقتصادي امري چندوجهی و یکی از موضوعات مبتلابه جامعه کنونی ایران است که آثار مخرب 

دنبال دارد و لذا در دوره کنونی، پیشگیري از فساد اقتصادي امري ضروري اقتصادي و اجتماعی متعددي به
گونه که باید در نظام جمهوري اسلامی ایران هاي متعدد، مبارزه و مقابله با فساد، آناست. علیرغم تلاش

نتیجه بخش نبوده و پیشگیري از فساد در معناي راهبردهاي کنشی سیاست جنایی ایران مبتنی بر سلسله 
هاي کنشی به جرایم اقتصادي با مند کردن پاسخمقوانین و مقررات موجود با هدف هنجارمندسازي و نظا

یري از فساد اقتصادي در قوانین متعدد همانند قانون ارتقاء نظام ناکارامدي مواجه گردیده است. پیشگ
سلامت اداري مدنظر قرار گرفته است و علیرغم وجود مبانی مهم و الگوي راهبردي براي پیشگیري از فساد 
در برخی قوانین، تعدد مراجع قانونگذاري، تعدد متولیان پیشگیري و همچنین تشتت، ابهام و ناکارامدي 

در مقاله حاضر در راستاي  ت.هایی است که مانع کارامدي قوانین موجود گردیده اسز جمله آسیبقوانین ا
اي جوانب تحلیلی و متکی به منابع کتابخانه -ارزیابی قوانین ناظر به یشگیري از فساد با روش توصیفی

از جرایم موضوع مذکور با هدف اثبات فرضیه فقدان دستاورد عینی پییشگیري کیفري و غیرکیفري 
شناسی و پیشنهاداتی مبنی بر چگونگی اصلاح قوانین با هدف اثربخشی اقتصادي طی سالیان اخیر آسیب

  .پیشگیري از فساد اقتصادي ارائه گردیده است

  واژگان کلیدي
  .ياقتصاد مئجراي از فساد، ریشگیپین، قوان یشناسبیآس، فساد

                                                                                                                                                                        
تهران، ، دانشگاه آزاد اسلامی ، دانشکده علوم انسانی، واحد تهران شمال،شناسیگروه حقوق جزا و جرم ،استادیار *

  z_riazat@yahoo.com                                                                                                .                           ایران

 14/02/1403تاریخ پذیرش:     17/11/1402تاریخ دریافت: 



  1403تابستان )، 16(پیاپی دوم ، شماره پنجمسال  »دولت و حقوق«فصلنامه      24

  مقدمه
عنوان بهد و کنمی تهدید و مختلرا  موجودتارهاي خسا هب و مهلکی است کرفساد پدیده مخ
 .وجود داشته است تمام جوامع از گذشته تا به امروز میانو نابهنجار در  ناپذیرپدیده اجتناب

المللی است. ایران ینهاي برها و سازمانواي اصلی تمام کشهبا فساد یکی از دغدغه هرو مقابلازاین
 ،»المللشفافیت بینشاخص ادراك فساد سازمان «بر اساس  و فساد نداردبا رتبه مناسبی در مبارزه 

در سال  و 131در رتبه  29با امتیاز  2016در سال  ،131در رتبه  27با امتیاز  2015ایران در سال 
 ).International Transparency, 2017( قرار گرفت 130در رتبه  30با امتیاز  2017

 ،لعب از ریشه فسد و به معناي تباه شدن، پوسیدگی، فتنه و آشوب، ظلم، لهو و 1فساد
ستم، مال کسی را  )؛  59: 1360(عمید، معیوب کـردن  و گمراهی، تباهی ،گندیدگی یا پوسیدگی

) 150 :1390زاده، (شمس ناتري و توسلید، زیان، ظلم و ستم، شرارت و بدکاري نگرفتن، گز
در خصوص » مفسد«  کلمه .در برخـی آیـات قرآن کریم نیز مورد توجه قرارگرفته است است که

  . 2شوندمرتکب عدم صداقت می ،که در روابط اقتصادي خود با مردم است افرادي به کار رفته
در جوامع مختلف بر اساس  که موضوعی چندوجهی، چندسطحی و چندعاملی استفساد  

واحد، یک تعریف قانونی نیست و تعریفی شده است، اما هیچ آنها تعاریف مختلفی از فرهنگ
سوءاستفاده از قدرت دولتی براي منافع حال، درعین .وجود ندارد فساد از  شمولیر و جهانفراگ

ن دولتی اسوءاستفاده از  امکانات دولتی و عمومی توسط مأمور ) یا3 :1394دوگراف، ( شخصی
  ). Amnuldsen, 2000: 5شده است (گیري شخصی تعریف براي بهره

هاي متفاوت دارد لایه، درجات، سطوح و شت که فسادتوجه دا ی  فساد بایدمفهومدر شناخت 
 ،باشد تحت شمول فساد جامع و مانع که دربرگیرنده همه موارد یه تعریفئامکان ارارو و ازاین
اهمیت مبارزه با فساد در ایران از که شود درحالی. فساد عموماً به فساد اداري تعبیر میاست دشوار

هاي نیست. باوجوداین، عموم پژوهش محدود به حوزه اداري و استسطح مسئله نظام اداري فراتر 
شناسی قوانین پیشگیري از فساد به فساد اداري اختصاص یافته است (کمالی و دیگران، آسیب
  ).116-131: 1401؛ رحمانیان و دیگران، 417-384: 1399

حاصـل  و هاي عمومی و خصوصی با یکـدیگربرخاسته از تلاقی منافع بخش فساد اقتصادي
جویانه کسانی است که نمایندگی بخش عمومی را بر عهده دارند یا از قدرت و رفتار منفعت

اختیارات دولتی برخوردارند و از آن براي مقاصد شخصی، خانوادگی یا گروهـی اعـم از 

                                                                                                                                                                        
1   - Corruption 
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  د.کنناستفاده میهـاي سیاسی یا اقتصادي سوءهـاي کسـب فرصـتانگیـزه
ایران و ناتوانی مجموعه نهادهاي  لامیتصادي در جمهوري اسگسترش روزافزون فساد اق

کن کردن فساد اقتصادي موجب طرح تقنینی، قضایی، نظارتی و اجرایی براي جلوگیري و ریشه
شده که از جملۀ آن چرایی ناکارآمدي بنیادي و کاربردي در مبارزه با مفاسد اقتصادي  هايپرسش

هاي بسیار مهم، پی بردن به این مسئله . یکی از ضرورتتقوانین پیشگیري از مفاسد اقتصادي اس
هایی مواجه با چه آسیبایران  لامیفساد اقتصادي در جمهوري اسقوانین مبارزه با اساسی است که 
نظام در ؟ فساد اقتصادي را نداشته است توان جلوگیري از گسترش و فراگیر شدناست که تاکنون 

از  قتصاديفساد الامی است، اما اس اصول و مبانی مبتنی برساختار کلی  نایرا لامیجمهوري اس
دارد  منفی متعددي پیامدهايآثار و  قتصادي آن است کهپیش روي نظام ا لاتمعضترین بزرگ

این . شناسی شودآن شناسایی و چگونگی مقابله با فساد اقتصادي آسیب هايهزمین که لازم است
هاي مسئول در زمینه گذاران، نهادها و سازمانگذاران، قانونمورد استفاده سیاست ندتوامیارزیابی 

زمینه  و به حداقل برسد اقتصادينظام  برمخرب فساد  آثارپیشگیري و مبارزه با فساد قرار گیرد تا 
نخست رابطه فساد  با هدف شناسایی و ارزیابی قوانین، ،. در این راستافراهم شود کارآمدي قوانین

 شود. می و جرم اقتصادي تبیین

 رابطه فساد و جرم اقتصادي - 1

شناسایی فساد اقتصادي از سویی مرتبط با مفهوم فساد و از دیگر سو، مرتبط با جرائم اقتصادي 
قانون مجازات  109درستی در قانون تبیین نشده است. بر اساس بند ب ماده است. جرم اقتصادي به

این قانون با پیروي از ضابطه حصري  36اسلامی، کلاهبرداري و جرائم مقرر در تبصره ماده 
اند، اما اشکالات متعدد و عدم جامعیت در بیان مصادیق عنوان مصادیق جرم اقتصادي معرفی شدههب

انگاري برخی مصادیق ازجمله جرائم بورسی، تحصیل مال از طریق جرائم اقتصادي و نادیده
گذار جرائم اقتصادي است (شمس نامشروع و خیانت در امانت، مؤید بر نارسایی رویکرد قانون

). از دیگر سو، چالش 550-552: 1397؛ محبی و ریاضت، 251-252: 1396و دیگران،  ناتري
چندین دهه است که  ،یافتهتوسعه خصوصبهدر کشورهاي مختلف مفهومی جرائم اقتصادي 

به دلایل  اماشده است،  مطرحهاي مختلفی در این زمینه موضوع بحث و جدل بوده و تئوري
ها (جوانمرد و شفیعی خورشیدي، هاي اقتصادي و سیاسی ملتمختلف ازجمله تفاوت در نظام

)، اثرپذیري جرائم اقتصادي از عوامل سیاسی، اقتصادي و اجتماعی و شمول عنوان 20: 1400
وکار و تجارت، مالیات، هایی مانند حقوق کیفري مربوط به کسبجرائم اقتصادي بر حوزه

حاصل نشده  تعریف جرم اقتصاديتاکنون اجماعی در کننده و...، زیست، حمایت از مصرفمحیط
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). شباهتی که میان جرم اقتصادي و دیگر مفاهیم مشابه وجود دارد نیز 175: 1389(نورزاد،  است
 و ). ارتباط168: 1392مانع از ارائه تعریفی جامع در مورد این جرم شده است (میرسعیدي و زمانی، 

هرچند فساد گاه ناظر بر فساد اداري یا اخلاقی  که است ايگونهبا فساد به اقتصادي جرم نزدیکی
شود. پوشانی دارد و تعبیر به فساد اقتصادي میهم برخی موارد نیز فساد با جرم اقتصادي است، در

جرم اقتصادي  شود.شمرده نمیجرم اقتصادي فساد  که گفت باید اقتصادي جرم فساد با مقایسه در
 زایل کردنلیل بدون وصف اقتصادي به د اما فساد ،شودمی در مختصات حقوق کیفري تعریف

و تضعیف عدالت و حاکمیت  هاي دمکراتیک جامعه مدرناصول و ارزش، هاي اخلاقیارزش
در حوزه اداري توسط کارمندان  ارتکابی مئجرافساد تعبیر عامی از  شود.انگاري میقانون جرم

ملاحظه تعریف فساد در  .و آثار مالی نیز داردزد اندامیمنافع دولت را به خطر  که ی استدولت
کند و را تأیید می همین دیدگاهنیز  1390مصوب  مقابله با فسادو سلامت نظام اداري  يقانون ارتقا

که بیشتر ناظر بر حقوق اداري است.  استارتشاء، اختلاس، تبانی و... مشتمل بر جرائمی از جمله 
که وقوع جرم در حوزه  است هاییها یا ترك فعلعلتوان گفت منظور از فساد، فپس می

م ئتواند بسترساز جرااین فساد می. کندوکار(اقتصاد واقعی) و اقتصاد پولی را تسهیل میکسب
 اقتصادي مترادف جرمبا فساد  ،بنابراین... باشد. جرائم بانکی، ارزي، بازار بورس ومانند دیگري 

رود. در بند الف ون ازجمله جرائم اقتصادي به شمار میبسترساز ارتکاب جرائم گوناگو  نیست
 هرگونه فعل یا ترك فعلبه » فساد«، مقابله با فسادو سلامت نظام اداري  يقانون ارتقا 1ماده 

صورت فردي، جمعی یا سازمانی که عمداً و با توسط هر شخص حقیقی یا حقوقی به ارتکابی
ا غیرمستقیم براي خود یا دیگري، با نقض قوانین و هدف کسب هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم ی

مقررات کشوري انجام پذیرد یا ضرر و زیانی را به اموال، منافع، منابع یا سلامت و امنیت عمومی یا 
رشا، ارتشا، اختلاس، تبانی، سوءاستفاده از مقام یا موقعیت اداري،  کند مانندجمعی از مردم وارد 

هاي غیرقانونی از منابع عمومی و انحراف از این دریافت و پرداخت سیاسی، امکانات یا اطلاعات،
 اسناد و سوابق اداري و مالی يهاي غیرقانونی، جعل، تخریب یا اختفامنابع به سمت تخصیص

م عمدي نیز ئزیرا در جرا ؛م عمدي قابل اعمال استئاین تعریف براي همه جراتعریف شده است. 
 یا مستقیم صورتبه امتیاز یا منفعت کسب هدف با ت غالباً مقرراکننده قوانین و رفتارهاي نقض

 از مقنن منظور تعریف، از بخش این که کرد ادعا توانمی روازاین پذیرد.می صورت غیرمستقیم
 دوم قسمت سازد.نمی برآورده دهد،می تشکیل را قانون این تقنینی را که فلسفه فساد خاص مفهوم

منابع یا  ،منافع ،ورود ضرر و زیان به اموال ،از قسمت نخست جدا شده» یا«با واژه  که تعریف از
 ،سیاسی، همچنین سوءاستفاده از مقام یا موقعیت اداري ،سلامت و امنیت عمومی یا جمعی از مردم

 سمت به هاآن انحراف یا منابع از غیرقانونی هايپرداخت و ت، دریافتامکانات یا اطلاعا
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عنوان تعریف و مالی را به ياسناد و سوابق ادار يتخریب یا اختفا ،جعل ،ونیغیرقان هايتخصیص
جمعی از «یا  »سلامت و امنیت عمومی«برخی اصطلاحات این تعریف مانند . فساد ارائه داده است

 ترتیب، سازد. بدینمی متبادر ذهن به را مدنی مفهوم بیشتر» ضرر و زیان«عبارت  .مبهم است »مردم
 و مالی مشکلات بروز با سپس و کندمی منعقد املاك وسازدهایی براي ساختقراردا که شخصی

به دلیل ضرر و زیان به اموال و منافع جمعی از  شود،میاز ایفاي تعهدات خود ناتوان  اقتصادي
، سرقت ولو خیانت در امانت ،کلاهبرداري ،همچنین .مشمول عنوان فساد خواهد بود ،مردم

  آید.و کلان از اموال افراد، فساد به شمار مییافته هاي سازمانسرقت
 قدرت از سوءاستفاده با مالی فساد که گفت توانمی اقتصادي جرم با مقایسه فساد مالی در

 صورت دولتی، یا باشد خصوصی بخش در اینکه از اعم شخص در راستاي منافع شدهتفویض

دولت)  به وابسته یا دولتی مستخدمان و قدرت جرم (صاحبان مرتکب ویژگی در آن که گیردمی
استفاده از منصب عمومی براي نفع دیگر، منظور از فساد مالی سوءعبارتدارد. به موضوعیت

 اعضاي از فردي هر تواندمی اقتصادي جرائم )، اما مرتکب57: 1390پور، شخصی است (مهدوي

که تنها  مالی فساد رو ارتکابینباشد. ازا اجتماعی طبقات دیگر یا دولت از کارکنان اعم جامعه
هاي اقتصادي مؤثر فعالیت در اینکه کند بدونمی مخدوش را دولتی کارگزاران به مردم اعتماد
 شمرده جرم خودخوديبه نیز اقتصادي باشد. فساد اقتصادي جرم مصداق تواندنمی باشد،

 اقتصادي فساد بهتر،عبارتبهباشد.  اقتصادي جرم براي شناسایی معیاري تواندمی بلکه شود،نمی

 ناظر اقتصادي جرم کهدرحالی دهدمی قرار تهدید مورد را کشور بنیان اقتصادي که است رفتاري

توزیع  در ضوابط رعایت عدم مثال، است. براي اقتصادي هايفعالیت و هاسیاست مخل به اعمال به
 به بخش دولتی نسبت مسئولان و کارمندان اجحاف و تخصیصسوء و دولتی امکانات و خدمات

  شود. می شمرده اقتصادي فساد خصوصی،
 توجه به ازجمله معیارهایی اند، اماارائه نکرده دانان تعریفی از جرم اقتصاديبرخی حقوق

براي شناخت » بستر ارتکاب جرم« و» آثار و خسارات ناشی از جرم«و » دیده جرمبزه«، »مرتکب«
» ارزش مورد حمایت کیفري«). برخی نیز معیار 120: 1389(گسن،  جرم اقتصادي ارائه شده است

دانند که در قوانین مربوط به حمایت از اند و جرائم اقتصادي را جرائمی میرا ملاك قرار داده
). برخی دیگر، حمایت از نظم و مدیریت 56: 1397مند، هاي اقتصادي آمده است (بهرهفعالیت

). از 83-179: 1390دانند (دادخدایی، گذار در این مقوله میانوناقتصادي را ارزش مورد حمایت ق
اي براي هاي حرفهیافته در حوزه فعالیتمنظر این عده، جرم اقتصادي، اقدامات غیرقانونی ارتکاب

). 33: 1391کسب امتیازات اقتصادي یا خلل در نظم اقتصادي تعریف شده است (خداییان چگنی، 
شود که کارکرد، الزامات و فرایندهاي دي به مجموعه رفتارهایی اطلاق میاز این منظر، جرم اقتصا
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). 52و  51: 1392کند (حسنی و مهرا، نظمی و اختلال عمده مینظام اقتصادي را دچار بی
 کنندهزننده امنیت و نقضکشد و برهمدیگر، جرم اقتصادي نظم اقتصادي را به چالش میعبارتبه

  ).477:1382(نیازپور، هنجارهاي اقتصادي است 
هرگونه فعل یا ترك فعلی «توان جرم اقتصادي را به وح میبا توجه به تعاریف و معیارهاي مطر

هاي شغلی و با نقض اعتماد حاکم هایی مانند کسب سود یا امتیاز مادي در بستر فعالیتکه با انگیزه
تعریف » م اقتصادي کشور شودبالقوه در نظا یا بر آن حرفه انجام شود و موجب اختلال بالفعل

کرد. در این تعریف، به تمام معیارهاي لازم براي تعریف جرم اقتصادي اشاره شده است. همچنین، 
با لحاظ معیار اخلال در نظام اقتصادي، جرم اقتصادي از جرائم دیگر مانند جرائم مالی متمایز 

گذار در تعیین مصادیق جرائم انونعنوان راهنماي قتواند بهشود؛ البته این تعریف تنها میمی
تواند معیاري تلقی شود که در اختیار قضات و مجریان وجه نمیهیچمجرمانه راهگشا باشد و به

قانون قرار گیرد تا بر اساس آن و بدون ذکر مصادیق مجرمانه، احکامی کلی را بر مصادیق اعمال 
جازات و ضمانت اجراهاي کیفري شدیدي کنند. در واقع، با توجه به اصل قانونی بودن جرائم و م

اي باشد که مجري گونهبندي قانونی از جرائم باید بهکه در قوانین وجود دارد، ارائه هر نوع دسته
بندي را در نظر بگیرد و راه بر اعمال سلایق بسته شود. به قانون بتواند چهارچوب دقیقی از آن دسته
گذار با توجه گونه که قانونعریف به مصداق است؛ بدینهمین دلیل، بهترین نوع تعریف قانونی، ت

کنند، مصادیق مجرمانه را دقیقاً تعیین و احکام آن دانان و متخصصان ارائه میبه ضوابطی که حقوق
  را مقرر کند.

به دلیل ایرادات و اختلافاتی که در زمینه تعریف جرم اقتصادي وجود دارد، در قوانین و اسناد 
در کنار تعریف » تبیین حصري مصادیق«کاربردي حقوقی براي شناسایی جرم اقتصادي، از شیوه 

 کنند. براي مثال، کمیته وزیران شورايعنوان روش مستقل استفاده میمفهومی جرم اقتصادي یا به
جرم  16، تعریف مفهومی را کنار گذاشت و R) 81( 12نامه شماره ، در توصیه1981اروپا در سال 

 موقعیت از استفادهسوء و اند از تقلبعنوان جرائم اقتصادي اعلام کرد. این جرائم عبارترا به

ونه گالمللی بهبین هايسازمان یا دولت از پول دریافت هاي چندملیتی،توسط شرکت اقتصادي
 در تقلب ها،شرکت بیلان در تقلب و جعل موهوم، هاياي، تأسیس شرکترایانه متقلبانه، جرائم

 جرائم ها،شرکت توسط کارکنان سلامت و امنیت ها، نقض هنجارهاي مربوط بهسرمایه شرکت

 جرائم گمرکی، جرائم مالیاتی، دروغ، جرائم تبلیغات رقابت مکارانه، کننده،مصرف حقوق علیه

 ها،کارتل ایجاد مانند اقتصادي سالم رقابت علیه جرائم زیست،محیط علیه جرائم و بانکی، بورسی

گذار ایران نیز از تعریف کلی جرم اقتصادي قانون ).176- 177: 1389ها و... (نورزاد، تراست
از روش تبیین مصداقی در قالب قوانین مختلف و  ،اجتناب کرده و مانند روش شوراي اروپا
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با توجه به تبیین مرز جرم اقتصادي و فساد باید گفت اگرچه هر است.  کردهاکنده استفاده پر
شود، برخی از مصادیق فسادي مصداق جرم اقتصادي نیست و فساد ذاتاً جرم اقتصادي شمرده نمی

فساد جرم اقتصادي است. ممکن است برخی مصادیق فساد از لحاظ فقدان انگیزه مالی و اقتصادي 
جرم اقتصادي نباشد، اما عموم جرائم اقتصادي منطبق با فساد است و رابطه این دو عموم و مصداق 

تر است. اعمال نفوذ برخلاف حق، خصوص مطلق است؛ زیرا دایره شمولیت فساد گسترده
قانون مجازات اسلامی (مصوب  109و بند ب ماده  36شویی و... وفق تبصره ماده اختلاس، پول

بعدي) مصادیقی از جرم اقتصادي و فساد هستند. در مقاله حاضر منظور از فساد با اصلاحات  1392
  شود.اقتصادي مصادیق تحت شمول هر دوست که در ادامه تبیین می

  پیشگیري از فساد اقتصادي - 2
در پیشگیري از فساد بدواً منوط به شناخت مصادیق فساد اقتصادي است حال آنکه 

برخی  ه بیانو ب شودنمیاز فساد مشاهده  یالمللی، تعریف دقیقهاي داخلی و بینگذارينونقا
 رائممصادیق ج فساد ازو  هیافتم سازمانئشویی، جراولپند نجرائمی ما .مصادیق اکتفا شده است

با توجه به کنوانسیون ملل متحد براي مبارزه با فساد  ).31 :1380 ،شزمای(آد ناشده بیاناقتصادي 
استفاده از اختیارات و وظایف شغلی، شـامل رشـوه، اخاذي، اعمال نفوذ، سوءتوان فساد را نیز می

ورزي، گرایی، لطفبازي، رفیقاستفاده غیرمجاز از اموال دولتی، دارا شدن بر خلاف حق، پارتی
سختی نوبه خود، نظم جامعه را بهم بهئاین جرا کـه شـیوع هـریـک از جویی و اختلاس دانسترانت

ها، ارتکاب جرایم دیگر در جامعه عدالتیبـر ایجـاد زمینـه وقـوع انـواع بـیافزونو  ندکمیآشفته 
  شود. میرا نیز سبب 

المللی نیز نمایان نظرها در باب تعریف فساد در سطح بیناختلافاز لحاظ مصادیق باید گفت 
نداده  ئهتعریفی از فساد ارافساد،  کنوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با  تا جایی که است
استفاده از جویی، سوء، اما با توجه به کنوانسیون مریدا، رشوه، اختلاس، اخاذي، رانتاست

استفاده از وظایف شغلی، تبانی در معاملات دولتی، اعمال نفوذ، اخذ معاملات دولتی، سوء
عنوان مصادیق فساد ع بهناپذیر ثروت و تعارض منافپورسانت در معاملات خارجی، افزایش توجیه

  419 88728936). 64-89: 1390پور، اند (مهدويیاد شده
درجه شیوع فساد در جوامع مختلف متفاوت باشد.  مندنظام یاتصادفی تواند میفساد از سویی 

احتمال  ،رایج شود و اگر هم کندمند تغییر میاست و از درجه کم تا درجه بسیار رایج و قاعده
ف حالت اتفاقی، طرفین تمایلی به گزارش کردن خلازیرا بر ؛یابدکاهش میي آن پیگیرکشف و 

نهادها، قوانین و ضوابط رفتاري با الگوهاي  ،مند شده باشدندارند. هرجا که فساد قاعده خلاف
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 يتواند باعث کندرشوه نیز می. یابندو کارگزاران دولتی تطابق می سالارانغارتگري دیوان
). 21: 1382تدبیر اقتصاد،  یمؤسسه تحقیقات(و کاهش احتمال مجازات شود  ها دهرسیدگی به پرون

بندي دو خصیصه مبناي این طبقهیافته باشد که یافته یا غیرسازمانتواند سازماناز دیگر سو فساد می
 :1387سرا، همدمی خطبه( است قبلیریزي برنامه و مبتنی بر ايشبکه یافتگی، ارتکابسازمانکلی 

دارند با  لاشهاي غیرقانونی تیافته، بازیگران اقتصادي حوزه تجارت و فعالیت. در جرم سازمان)41
هاي سود فعالیت در هاشریک کردن آن نیزمداران و قضات و پرداخت رشوه به پلیس، سیاست

ه بر اینک). افزونRose Akerman, 1999: 72(تجاري غیرقانونی با اطمینان خاطر فعالیت کنند 
تحولات جدي در حوزه فساد و مصادیق آن مبتنی بر اقتضائات اجتماعی واقع شده است، نباید 
فراموش کرد که  فناوري و هوش مصنوعی نیز  در تحول مفهوم و گستره فساد مؤثر بوده است و 

طور دقیق مدنظر ) باید به23- 48: 1402حتی مصادیقی مانند رمزارز (کدخدایی و موحدي، 
ان در پیشگیري از فساد باشد تا تحول مصادیق فساد و عدم انطباق قوانین با حقایق جامعه گذارقانون

  موجب ناکارآمدي قوانین نشود. 
وجود ندارد و  نیز محل ابهام است و تعریف جامعی از آن مفهوم پیشگیريتنها تعریف فساد، بلکه نه

کاربست «را  رمپیشگیري از ج. برخی در تحقیقات مختلف تعریف پیشگیري از جرم متفاوت است
منظور جلوگیري از تبدیل قید مجرمانه به رفتار همراه با تغییر اوضاع اقدامات غیرکیفري و غیرقهرآمیز به

 تعریف) Sagant & Shaw, 2010: 10( »و احوال خاصی که ممکن است در آن جرم ارتکاب یابد
از تدابیر فردي و جمعی براي خنثی اي تعریف دیگري، پیشگیري از جرم مجموعه در .اندکرده

 شودمیکه شامل تدابیر کیفري و غیرکیفري  است کردن عوامل ترکیبی وقوع جرم دانسته شده
  ).103: 1380اشراقی و یزدانی، (

پیشگیري از بزهکاري به معناي اعم مشتمل بر دو دسته تدابیر یعنی تدابیر کنشی و واکنشی 
یشگیري قابل حل نیست که البته اراده سیاسی قوي لازم است. کاهش بزهکاري جز از طریق پ
ها مؤثر است و ترین مصادیقی است که در سرنوشت دولتدارد. پیشگیري از فساد اقتصادي از مهم

یا  یا وضعی با بالا بردن ریسک ارتکاباجتماعی کیفري و غیرکیفري به طرق پیشگیري 
پیشگیري وضعی ایجاد تغییرات ري از فساد باشد. تواند مصادیقی از پیشگیجرم می از زداییجاذبه

و احوال خاصی است که انسان متعارف در آن ممکن است مرتکب جرم شود. ایجاد  در اوضاع
سخت کردن  و بردن هزینه لازدایی از سیبل جرم، باجرم یعنی جاذبه تغییر در مراحل ارتکاب

مالی ولی و پ نظمیبه بیبت نس فمختل عجوام). 653: 1388(نجفی ابرندآبادي، ارتکاب جرم 
ها وابستگی دارد. اقدامات مشابه ندارند و اولویت اقدامات پیشینی یا پسینی به الگوي اقتصادي آن

و به مقررات پسینی  بتیرانه، قطعاً نسگبدیهی است که در این میان، اقدامات پیشینی یا پیش
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  کیفردهی  اثرگذاري بیشتري دارد.
بیان و بر  نوانسیون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فسـادک 2در فصل  پیشگیري از فساد مالی

این  5در ماده تأکید شده است. در کشورهاي عضو  مالی و اقتصاديپیشگیري از فسـاد  اهمیت
هریک از بیان شده است. فسـاد مـالی  مقابله باهاي بازدارنده ها و روشسیاست کنوانسیون،

ثر و همـاهنگی را ؤهـاي مـول اساسی نظام حقوقی خود، سیاسـتکشورهاي عضو با رعایت اص
هاي مزبور، مشارکت د کرد. سیاستنکن کردن فساد مالی، تنظیم، اجرا یا تثبیت خواهبراي ریشه

و اصول حاکمیت قانون، مدیریت صحیح امور  کندمیتقویت  موضوعاین  جامعـه را در افراد
هریک از دهد. میگویی در برابر قانون را بازتاب پاسـخ عمـومی و امـوال دولتـی، شـفافیت و

هاي کارا براي جلوگیري از فسـاد مـالی نهادینه کردن و تقویت روش راستايکشورهاي عضو در 
هریک از کشورهاي عضو تلاش خواهد کرد . همچنین، گفته شده است که د کردنتلاش خواه

ها براي جلوگیري از ـاً ارزیـابی و از کافی بودن آناسناد قانونی و تدابیر اجرایی موجـود را مرتب
کشورهاي عضو با رعایت اصول اساسی . همچنین، فساد مالی و مبارزه با آن اطمینان حاصل کند

تقویت و  راستاياي در المللـی و منطقهربط بـینيهاي ذکشورهاي خود با یکدیگر و با سازمان
تواند ایـن همکـاري می کـرد.د نایـن مـاده همکـاري خواه روز کردن تدابیر مورد اشاره دربه

(دفتر المللی را با هدف جلوگیري از فساد مالی دربرگیرد هاي بینطرحها و مشارکت در برنامه
  ).313 :1384 ،ایران اسلامی مهوريالمللی جخدمات حقوقی بین

د در جمهوري اسلامی شناسی دلایل و چرایی فساپیشگیري از فساد اقتصادي منوط به علت
 اقتصادي ، فساددهددر کشورهایی که حکومت مجموعه اقتصادي انحصاري تشکیل ایران است. 

و اخبار داخلی براي مقامات دولتی  لاعاتاط برافزونتري براي رشد دارد. قدرت زمینه مناسب
ارتقا بخشند  ستند،هکه در زمره حامیانشان  را کند تا منافع خودشان یا کسانیهایی ایجاد میفرصت

رو دلایل فساد اقتصادي در ایران نیازمند تأمل جدي ). ازاین17 :1383زاد، آبادي و مرشديبراهیم(ا
افراد شود و دولتی موجب می پایین بودن سطح دستمزدها و حقوق در بخش عمومی است. 

ترین علل فقر یکی از مهم ،هاي غیرقانونی را در تأمین معاش خود طی کنند. همچنینراه
ساز مفاسد است. تورم روزافزون و روند دائمی نزول قدرت خرید و بیکاري، گیري و زمینهشکل

 ايکند. نتایج مطالعههاي فاسد ترغیب میالوصول و فعالیتمردم را به کسب درآمدهاي سهل
افزایش فساد مؤثر در  يدهد بودجه دولت و تورم ازجمله متغیرهاشده در ایران نشان میانجام
طور به ،ها در کشور. افزایش بودجه دولت با توجه به دولتی بودن بخش بزرگی از فعالیتاست
ارتشا و جعل شده است.  جرائمی همچون اختلاس وو  اقتصاديباعث افزایش مفاسد  ايعمده

دهد. این افزایش می و نرخ تنزیل را در رجحان کارمند کندمی نامطمئنی را ایجاد تورم فزاینده جوّ 
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نهایت سوءاستفاده از  ،شود که کارمندان براي حداکثر کردن مطلوبیت خودمسئله باعث می
هاي موجود را داشته باشند. کارمندان دولت نسبت به آینده با شک و تردید امکانات و موقعیت

نسبت به آینده هاي محکم در دوران تصدي خود، با ایجاد پشتوانه کنندمیمواجه هستند و سعی 
مرکز  تحقیقات نتایج). از سویی 65-  67: 1383 نیا،دادگر و معصومی(اطمینان بیشتري کسب کنند 

بودجه  میان یدهد در اقتصاد ایران ارتباط قوي و مثبتنشان می لامیهاي مجلس شوراي اسپژوهش
دولت به قیمت ثابت درصد افزایش در بودجه  1که طوريبه ؛هاي دولتی و فساد وجود دارددستگاه
کاهش حجم  ،شود. بنابراین، ارتشا و جعل میتلاسهاي اخدرصد افزایش در پرونده 82باعث 

تواند نقش مهمی در کاهش کوچک کردن بخش دولتی می ،دیگرعبارتهاي دولتی یا بهدستگاه
 :1377هاي مجلس، مرکز پژوهش(داشته باشد فساد اقتصادي بودجه دولت و درنتیجه کاهش 

هایی که داراي منابع غنی هستند بسیار بزرگ و در عمل مخاطرات فساد در محیط)؛ زیرا 130-123
). علت اصلی این اتفاق، 28: 1387، راغفر(هاي آن براي اقتصاد سهمگین است متنوع و هزینه

صدیگري استمرار اقتصاد رانتی در چند دهه اخیر، تو به بعد  1340ایران از دهه رانتی قتصاد ا
و تعداد قابل  اقتصادتوجهی از انحصارات در حوزه  شایانفزاینده دولت در اقتصاد، استمرار تعداد 

دلیل  بهنیز  ب قلاپس از ان ).78: 1382تدبیر اقتصاد،  یمؤسسه تحقیقات(توجهی خدمات بوده است 
هاي غیرقانونی رانت اقتصادي یا ، زمینه فسادو نفوذ سیاسی لاعاتیهاي اطعدم رقابت واقعی و رانت

کاهش نیافته است و قوانینی که در زمینه پیشگیري از فساد اقتصادي مقرر و مصوب شده، ظاهراً 
  شود.شناسی و ارزیابی میمؤثر واقع نشده است که قوانین یادشده در ادامه آسیب

  ارزیابی قوانین پیشگیري از فساد اقتصادي - 3
اي پدیدهاقتصادي ساد شود. فگذاري محقق نمیمسیر مقررهپیشگیري از فساد اقتصادي تنها از 

پـذیر نیست، نامه و دسـتورالعمل امکـانبا آن تنها با تصـویب قـانون و ابـلاغ بخشقابله که م است
 ریزي درازمدتهاي لازم، با برنامههاي آن را شناخت و با اصلاح زیرساختبلکه باید ریشه

رفت. متأسفانه بسترهاي وقوع فساد اقتصادي در ایران تاکنون با آن  مندنظام، بـه مقابله صحیح
هاي متعدد با هدف کنترل و گذاريرغم مقررهگذاري نیز بهیابی نشده و قانونطور صحیح ریشهبه

ین و مقررات از نتصویب قواهاي جدي مواجه است. مقابله با فساد اقتصادي، با ابهامات و چالش
ن ی و کارکنانونهاي قاگاهتدس قوا و زمانهمهمکاري  اما ،کندمییشگیري پ مفاسد اقتصادي وقوع

 مجازات و بازبینی شدت و قطعیتمفاسد اقتصادي مربوط به  ین و مقررات نقوا اصلاح وها گاهتدس
  نیز در کنترل مفاسد اقتصادي مؤثر است. 

در استنباط و  مهمیجایگاه  ترین سند حقوقی کشور کهعنوان عالیبه قانون اساسی در
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گذار پایه یقانون اساس ، به موضوع پیشگیري اشاره شده است.استخراج مبانی نظام حقوقی دارد
اصول حکمرانی و اداره کشور و عمده  و دربردارنده) Barak, 2005: 307ی(هنجارهاي قانون

). 70-71 :1387 جعفري لنگرودي،(است ه هاي حکمرانی و اصول حقوق افراد در جامعسازمان
پیشگیري کیفري از جرم یعنی پیشگیري از  ییاساسی، از سو انونق 156 اصل 5و  4هاي مطابق بند
مجازات و از سوي دیگر، پیشگیري غیرکیفري از جرم یعنی پیشگیري معمول در  الطریق اعم

 5یهی است که قسمت نخست بند . بدخارج از نظام کیفري، پلیس و قواي قهریه پذیرفته شده است
پیشگیري از تکرار  رب اظربار و قسمت دوم ننخستینجرم براي  بانواع پیشگیري از ارتکا ناظر بر

حظه مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی لابا م) که 4: 1379نجفی ابرندآبادي، (جرم است 
به قوه قضائیه، اقدامی  »یشگیري از جرمپ«واگذاري وظیفه  کهتوان دریافت قانون اساسی می

هاي حقوقی مبانی نظام). 292: 1398(احمدي مقدم و دیگران،  شده نبوده است بو حسا سنجیده
صورت اساسی متجلی شده و اصول مختلف قانون اساسی، چه به قانون مختلف اغلب در متن

عنوان قانون مادر، قانون اساسی به. مبانی نظام حقوقی است کنندهصریح و چه ضمنی، بیان
هر  گذاري و سیاست جناییقانونصول و پایه ام است و ااصول اساسی هر نظدربردارنده ارکان و 

ول راهبردي هر نظامی در اصو رئوس کلی  ت وجس ورآن کش یاساس انوندر قکشور را باید 
). در ادامه، قوانین مربوط به پیشگیري از فساد 41 :1375عالمی، شود (قانون اساسی تعیین می

  شود.ی میشناساقتصادي به تفکیک آسیب

  پیشگیري کیفري از فساد اقتصادي - 1-3
مجازات  ،پردازانبرخی نظریه زعمبهمبتنی بر آثار حاصل از اجراي کیفر است.  پیشگیري کیفري

طورکلی منکر پیامدهاي پیشگیرانه آن توان بهنمی اما آید،به شمار نمیبعد از وقوع جرم پیشگیري 
  .صورت خاص و عام بودبه

انگاري، رسیدگی و درنهایت، از نظر واضعان جزایی، کیفر و سازوکارهاي آن اعم از جرم
آمیز کیفري و شده، مانعی بزرگ در مسیر بزهکاري است و ویژگی ارعاباجراي کیفرهاي تعیین

  کند. پذیر میابزار مرتبط با آن است که پیشگیري کیفري از فساد اقتصادي را امکان
گونه ابتدایی یا تکمیلی یا مرتبط است که انگاري بهنخستین گام پیشگیري کیفري، جرم

گذار در موارد متعددي از فساد اقتصادي به آن پرداخته است. در اسناد سازمان ملل متحد قانون
شویی انگاري مصادیقی مانند فساد مالی و پولازجمله کنوانسیون پالرمو، مظاهر متعددي از جرم

شود و کنوانسیون مریدا گام را فراتر نهاده و به ارتشا و اختلاس در دو بخش عمومی و ه میدید
وشوي عواید حاصل از فساد پرداخته و مصادیق یادشده را خصوصی، اعمال نفوذ، اخفا و شست
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 ) که در بند ناظر بر مصادیق فساد اقتصادي بیان شد.Kofele, 2006: 200انگاري کرده است (جرم
ها در توسعه یا تضییق خود مقرر کرده است که دولت 65جاکه کنوانسیون مریدا در ماده ازآن

انگاري مختار گذار جمهوري اسلامی ایران نیز در گستره جرمانگاري فساد آزادند، قانونجرم
است. همین رویکرد منجر به توسعه دامنه اختلاس به بخش خصوصی پس از صدور رأي وحدت 

در متن نهایی برنامه  5به ماده  1مومی دیوان عالی کشور و نیز درج بند الحاقی هیئت ع 798رویه 
تواند مرتکب اختلاس بر اینکه حتی کارمند دانشگاه آزاد و شرکت خصوصی هم میهفتم مبنی
  شود، شد. 

انگاري اولیه و تکمیلی مبتنی بر نهایت تلاش براي پیشگیري از ارتکاب فساد اقتصادي جرم
عنوان جرم مستقل بیان شده مریدا معاونت در جرم به 23ماده  1مثال، در قسمت ب بند  است. براي

 شوییقانون مبارزه با پول 2شویی در بند ب ماده انگاري کمک به مرتکب جرم پولیا جرم
  ). 150: 1396با اصلاحات بعدي) از موارد یادشده است (رزمان،  1386(مصوب 

(مصوب  اختلاس و کلاهبرداري ،تشدید مجازات مرتکبین ارتشاقانون  قوانین متعددي ازجمله
با  1369مجازات اخلالگران نظام اقتصادي کشور (مصوب  قانون با اصلاحات بعدي)، 1367

با اصلاحات بعدي)، قانون ارتقاي نظام سلامت  1386شویی (مصوب اصلاحات بعدي)، قانون پول
با اصلاحات  1392قاچاق کالا و ارز (مصوب  با اصلاحات بعدي)، قانون 1387اداري ( مصوب 

خمینی و... در حوزه فساد اي امامماده)، فرمان هشت1315بعدي)، قانون اعمال نفوذ ناروا (مصوب 
گذار و تنوع قوانین ازجمله دلایل ناکامی اقتصادي تصویب و اجرایی شده که تعدد مراجع قانون

یادشده از جهات متعدد نیز داراي ابهام است که اجراي در مبارزه با مفاسد اقتصادي است.  قوانین 
نظر از عدم بیان جرائم صحیح این قوانین را نیز با چالش مواجه ساخته است. براي مثال، صرف

ی در م بورسئجراعنوان جرم اقتصادي، مصادیق متعدد قانون مجازت اسلامی به 36بورسی در ماده 
قانون بازار  46ماده  3کاري در بازار (بند دست شامل انگاري شده است که قوانین متعدد جرم

کاري بر مبناي اطلاعات و دست، نامه اجرایی قانون بازار اوراق)آیین 19   اوراق بهادار و ماده
 32متکی بر اطلاعات نهانی (بند  همعامل)، قانون بازار اوراق بهادار 43معاملات معامله متکی (ماده 

هاي دستورالعمل اجرایی افشاي اطلاعات شرکت 1ماده  6بند  وق بهادار قانون بازار اورا 1ماده 
 6ماده  و قانون تعزیرات 674و ماده  یادشدهقانون  50ماده ( امانت در انتیخ) ، شدهثبت

 و جعل)، قانون بورس و اوراق بهادار 37و ماده  1389کارگزاران مصوب  یدستورالعمل انضباط
شود و تشخیص می یادشده)قانون  44و  43 وادو م 47 (ماده  مجعول استفاده و تصدیق اسنادءسو

رو مصادیق مفاسد اقتصادي نیازمند مصادیق فساد اقتصادي را با چالش مواجه ساخته است. ازاین
  بازبینی، تجمیع، اصلاحات قانونی و رفع ابهام است.
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دیق فساد اقتصادي، انگاري قواعدي مانند مفروض بودن عنصر معنوي در مصابر جرمافزون
تواند پذیرش مسئولیت کیفري اشخاص حقوقی و حذف نهادهاي ارفاقی در مورد مجازات نیز می

گذار ایران قرار گرفته و در ایجاد بازدارندگی مجازات کمک کند که بعضاً مورد توجه قانون
  مواردي نیز مغفول مانده است. 

قانون جرم شناخته شده  هوسیلجتماعی که بها واکنش جامعه در مقابل فعل ضد«عنوان بهکیفر 
ترین و باید با جرم متناسب باشد. کیفردهی و تعیین مجازات مهم )45: 1377(اردبیلی، » است

غلامی، ( گونه ابراز و اعمال قدرت نسبت به افراد و اشخاص تحت حکومت نیز هست نیترحیصر
در قانون  ياقتصاد مئمربوط به جرا نیقوان رانیا یانقلاب اسلام يروزیاز پ پیش ).36 :1396

و  148 تا 139 مواددر انگاري شد و اول جرم يدر دوران پهلو 1304مصوب سال  یمجازات عموم
، و تصرف غیرقانونی رشوه، اختلاسجرائم به یادشده  انونق 241 تا 236و مواد  159 تا 152مواد 

در  ياقتصاد مئمربوط به جرا نیقوان یرسمطالعه و بره شد. امانت پرداخت در و خیانت يکلاهبردار
غرامت،  هیشامل تأد ياقتصاد نامجرم دهد که مجازاتنشان می یاز انقلاب اسلام پیشهاي سال

و  نامستخدم ياز خدمت دولت (برا یدائم ایانفصال موقت  ،یاز حقوق اجتماع تیمحروم
، مجازات حبس براي 1304. در قانون مجازات عمومی مصوب شودمی ن دولت) و حبسامأمور

 2زمان حبس، حبس تأدیبی  گونه معین شده بود که در جرم رشوه، کمترین مدتجرائم بالا بدین
سال، در جرم اختلاس و تصرف غیرقانونی  10زمان حبس، حبس مجرد  ماه و بیشترین مدت

سال حبس، در  3زمان حبس، بیشترین مدت روز حبس تأدیبی و  8زمان حبس از کمترین مدت 
سال حبس مجرد و در  5ماه حبس تأدیبی و بیشترین  3زمان جرم کلاهبرداري کمترین مدت 

سال حبس  7ماه حبس تأدیبی و بیشترین  6زمان در امانت کمترین مدت موارد مربوط به خیانت 
، این است که در قوانین پیش از دخاطرنشان کر آن را دیمبحث با نیاي که در انکتهمجرد بود. 

پس از پیروزي شد، اما انقلاب براي مرتکبان جرائم اقتصادي مجازات حبس در نظر گرفته می
قانون اساسی به دلیل گرایش شدید  4انقلاب اسلامی، قوانین جرائم اقتصادي با اثرپذیري از اصل 

ازات حبس در جرائم این حوزه، زمان مجمقنن به رعایت موازین شرعی و اسلامی، حداکثر مدت 
سال رسید (دو  20قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي کشور به  2بنا به داشتن شرایط ماده 

بر . افزون1)1304اشد حبس) در قانون مجازات عمومی مصوب ( زمان حبسبرابر بیشترین مدت 
شلاق) و کیفر ( یازات بدنمج ،ياقتصاد مئجرا همدت در حوزهاي طولانیمجازات حبس نییتع

در گذار قانون شد. افزوده ازجمله قوانین جرائم اقتصادي پس از انقلاب نیبه قوان اعداممجازات 
                                                                                                                                                                        

هرگاه حکام محاکم جنایی براي حکم دادن علیه یا له « 1304قانون مجازات عمومی مصوب  144موجب ماده به - 1
  ».سال خواهند گردید 10تا  2متهم به هر اسم و رسم که باشد، وجه یا مالی بگیرند محکوم به حبس مجرد از 
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ترتیب به مبحث ارتشا، اختلاس، به 117و  116، 75، 65در مواد  1362سال  راتیقانون تعز
در امانت پرداخت و مجازاتی که در مواد یادشده بارها به آن گرایش داشته،  کلاهبرداري و خیانت

حبس در جرم ارتشا  فریکبر کیفر شلاق در قانون یادشده، مجازات بدنی (کیفر شلاق) است. افزون
سال و  5تا سقف  75اختلاس در ماده  يسال، برا 2تا سقف  یو راش یمرتش يبرا 70و  66 واددر م

 ایجعل کند  یسمت ایمرتکب عنوان  و اگر سال 3تا سقف  يجرم کلاهبردار يبرا 116در ماده 
گذار قرار قانون حیتصر موردسال  5تا سقف  ،ردیجمعی صورت بگارتباط لیوسا قیجرم از طر

گذار تصمیم گرفت دت جرائم اقتصادي در کشور، قانون. باگذشت زمان به لحاظ شگرفت
جرائم اختلاس، ارتشا و کلاهبرداري را تشدید کند و قانون تشدید مجازات مرتکبین  مجازات

و قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي  1367ارتشا، اختلاس و کلاهبرداري را در سال 
نظرات و ي از ریرپذیتأثنین یادشده به دلیل تصویب کرد. مقنن در قوا 1369کشور را در سال 

هاي بر تصویب حبسو افزوننظر کرد صرف یبدن از مجازات ا،یو پو یمنطق يکردهایرو
قانون مجازات  2. در ماده آورد يرو اعدامو  مالی مدت در قوانین جدید به مجازاتطولانی

قصد مرتکب محرز شود و هر سه شرایط ماده  کهیدرصورتاخلالگران نظام اقتصادي کشور 
به  1392قانون مجازات اسلامی مصوب  286الارض و به استناد ماده یادشده را دارا باشد، مفسد فی

 ياقتصاد مئاصطلاح جرا ،یقانون مجازات اسلام بیبا تصو 1392در سال شود. اعدام محکوم می
و  قیو تعل قیقابل تعوریغ ياقتصاد مئ، جراشدهیادطبق مواد  .به کار رفت 109و  47، 36در مواد 

 بیبا تصو ریاخ يهاشوند. در ماهمجازات نمی يصدور حکم و اجرا ب،یمشمول مرور زمان تعق
 يریتعز مئمجازات جرا يدر اجرا یتحول مهم و تغییر ،يریهاي تعزقانون کاهش مجازات حبس

 هدرج يریحذف و به حبس تعز يرحدیهاي ابد غقانون، تمام حبس نیموجب ابه .به وجود آمد
 یبرخ است که در یقانون مجازات اسلام 47الحاق تبصره به ماده  ،گرید ریی. تغافتی لیتقلیک 

به استناد قانون کاهش  ،نیاست. همچن رفتهیمجازات را استثنا پذ ياجرا قیتعلامکان صدور  م،ئجرا
و کمتر  الیر اردیلیم کیتا  ریال مال غانتق و امانت در خیانت مئجرا ي،ریهاي تعزمجازات حبس

 مئاز جرا يدر حکم کلاهبردار مئکمتر از آن و جرا ای الیر اردیلیم کیتا  ياز آن، کلاهبردار
قانون  نیموجب امرور زمان است که به موضوع در گرید رییتغ .شوندمی شمردهقابل گذشت 

 شود. بامشمول مرور زمان می ،کمتر از آن باشد ای اردیلیم کیکه موضوع جرم تا سقف درصورتی
از انقلاب به  نخست پسهاي توان گفت مقنن در سالگرفته میهاي صورتبه بررسی توجه

و به سمت  کرد نظرصرف یهاي بدنگذشت زمان از مجازات داشت که با لیتما یبدن مجازات
است  یدر حال موضوع نی. اگرایش یافت یمال و مجازات اعداممدت، مجازات هاي طولانیحبس

 یو فرهنگ یاجتماع ،يساله ششم توسعه اقتصادقانون برنامه پنج 113در ماده  ریهاي اخکه در سال
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 يسازمجرمانه و متناسب نیهدف کاهش عناو بااعدام  مجازات نیعناو قیدر مصاد يربه بازنگ
رفته، کیفر اعدام در قانون مجازات گهاي صورتبه بررسیبا توجه  مجازات اشاره شده است.

گذار براي مرتکبان و دیگر قوانین پیش از انقلاب وجود داشت، اما قانون 1304عمومی مصوب 
جرائم اقتصادي در قوانین پیش از انقلاب، کیفر اعدام و شلاق در نظر نگرفت. کیفر اعدام و شلاق 

اسی و گرایش شدید مقنن به رعایت و قانون اس 4در دوران پس از انقلاب، به دلیل تصویب اصل 
قانون  2ه به استناد ماد اجراي موازین شرعی و اسلامی، وارد قوانین حوزه جرائم اقتصادي شد.

قصد  بهبا اصلاحات بعدي) مجرمان اقتصادي  1369مصوب ( يمجازات اخلالگران در نظام اقتصاد
علم به مؤثر بودن اقدام در مقابله  ایقصد مقابله با آن  به ای رانیا یاسلام ينظام جمهور زدن به ضربه

 1392قانون مجازات اسلامی مصوب  286ماده  و طبق الارض باشدبا نظام چنانچه در حد افساد فی
سال  5صورت به حبس از  نای ریبه اعدام و در غ ،کشور شوند یدر نظم عموم دیموجب اخلال شد

قانون  109 هو به استناد بند ب ماد 47 هموجب بند ج مادبههمچنین،  .دنشوسال محکوم می 20تا 
و مشمول مرور  ستین قیو تعو قیقابل تعل ياقتصاد مئامجازات جر ،1392مصوب  یمجازات اسلام

هاي دادگاه دیبه اصلاحات جد توجه ابشود. مجازات نمی يصدور حکم و اجرا ب،یزمان تعق
هاي توان گفت پروندهمی ،در موارد اعدام اشاره داردبودن احکام دادگاه جز  یکه به قطع ژهیو

 ،موجب آنکه به يمتن استجازه رهبر و با توجه به است تهرف شیپ تیبه سمت قطع ياقتصاد مئجرا
در برخورد قاطع و  ژهیاي به رهبر انقلاب درخواست کرد اجازه اقدامات ودر نامه هئیقوه قضا سیرئ

 یکشور و قانون مجازات اسلام ياخلالگران در نظام اقتصادارچوب قانون مجازات هدر چ عیسر
 يمجازات مفسدان اقتصاد کردند دیموافقت و تأک شنهادیپ نیبا ا یرهبر انقلاب اسلام ،داده شود

 روازاینشود.  هیها دقت لازم توصو در مورد اتقان احکام دادگاه ردیو عادلانه انجام گ عیسر
و دستور مقام معظم  هئیقوه قضا سیبه درخواست رئ توجه اب ياقتصاد مفسدانمجازات  ياجرا
 یدادرس نییقانون آ 286و  203موجب مواد بههمچنین،  .ردیگ تو عادلانه صور عیسر دیبا يرهبر

و  یتیمنظور شناخت ابعاد شخصبه قاتیتحق نیبازپرس مکلف است در ح ،1392مصوب  يفریک
 مئجرا يمتهم را برا تیشخص هپروند لیدستور تشک ،متهمان یاجتماعو  یخانوادگ ،يفرد تیوضع

پنج و شش و... به واحد  هايدرجه يریتعز مئجرا ،نیهمچن و تا چهاره یک درج يریتعز
جرم  زانیبرحسب نوع و م ياقتصاد مئبودن جرا يریبه تعز توجه . باکندصادر  یاجتماع يمددکار

قانون  286و  203موجب مواد به تیشخص هپروند لیتوان گفت تشکمی یادشده مئجرا و مجازات
منجر به کاهش احتمال تکرار  جهیمتهم که درنت يبازپرور و منظور اصلاحبه يفریک یدادرس نییآ

به  توجه است که با فریک هاتیاز توج گرید یکیسازي است. طرد و ناتوان یالزام ،شودجرم می
قانون مجازات  2در ماده مدت طولانی هايمجازات اعدام و حبس نییتوان گفت تعمی هینظر نیا



 1403 تابستان)، 16(پیاپی  دومسال پنجم، شماره  »دولت و حقوق«فصلنامه      38

از  يریمنظور جلوگبه ،حوزه نیدر ا یادشده نیقوان گریکشور و د ياخلالگران در نظام اقتصاد
 بزهکار به یا سلب توان سازيناتوانطرد و  برايترین اقدامات ترین و شایعتکرار جرم، از مهم

ز مجازات جرائم مفسدان اقتصادي از نوع حبس است. مطابق ماده و بخش مهمی ا آیدمی شمار
شویی قانون پول 9، حبس شش ماه تا سه سال و مطابق ماده 1375قانون تعزیرات مصوب  662

که میزان وجه یا مال تا ده میلیارد ریال باشد، مرتکب به حبس تعزیري ، درصورتی1386مصوب 
محکوم  4میلیارد ریال باشد، به حبس تعزیري درجه که  بیشتر از ده درجه پنج و درصورتی

 2موجب ماده نیز به 1369شود. در قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي کشور مصوب می
سال حبس  3ماه تا  6سال و به استناد تبصره این ماده به  20تا  5قانون یادشده مرتکب به حبس 

ازات حبس شروع به جرم اخلال در قسمت اول ماده، این قانون مج 3شود. مطابق ماده محکوم می
رغم تمام ایرادهاي وارده در سال است. شلاق نیز به 2ماه تا  6سال و در قسمت اخیر ماده  3تا  1

 74تا  20قانون مبارزه با اخلالگران نظام اقتصادي،  2موجب ماده جرم اخلال در نظام اقتصادي به
قانون تشدید مجازات مرتکبان ارتشا،  3ه است. در ماده ضربه براي مرتکب در نظر گرفته شد

قانون تعزیرات و مجازات بازدارنده  598اختلاس و کلاهبرداري براي مرتشی و مطابق ماده 
ضربه شلاق در نظر گرفته شده است. این در حالی است که  74براي راشی نیز تا  1375مصوب 

ظالمانه،  ي، شکنجه، رفتارهاي غیرانسانی و مجازاتالمللی و حقوق بشرهاي بیناسناد و کنوانسیون
بینی نیز در مواردي مانند اختلاس پیش اند. مجازات مالیتحقیرآمیز و غیرانسانی را ممنوع دانسته

بر استرداد درآمد و عواید ، افزون1386شویی قانون پول 9موجب ماده شده است. همچنین، به
جرم مشتمل بر اصل و منافع حاصل (و اگر موجود نباشد، مثل یا قیمت آن)،  از ارتکابحاصل 

حساب  شود که باید بهچهارم عواید حاصل از جرم محکوم میمتهم به جزاي نقدي به میزان یک
درآمد عمومی نزد بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران واریز شود. در جرم اخلال در نظام 

بینی شده است قانون مجازات اخلالگران، جزاي نقدي پیش 2ماده  3 موجب تبصرهاقتصادي نیز به
رسد. از سویی و بدین ترتیب، کیفرها در حوزه مفاسد اقتصادي متنوع است، اما کارآمد به نظر نمی

هاي وارد بر ي در بازدارندگی و هیچ نقشی در جبران صدمات و آسیبریتأثتعیین کیفر اعدام هیچ 
  پیشگیري کیفري با ایرادات جدي مواجه است. اقتصاد کشور ندارد و

  پیشگیري غیرکیفري از فساد اقتصادي - 2-3
پیشگیري تنها ناظر به پیشگیري کیفري نیست و پیشگیري غیرکیفري اعم از  وضعی و اجتماعی که 

و جلوگیري  فساد اقتصاديپیشگیري از  راستايدر  ازجمله مصادیق پیشگیري غیرکیفري است نیز
جاي توجه به تدابیر پیشگیرانه غیرکیفري بهنقش مؤثري دارد و گاه م ئگونه جرانایاز تکرار 
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 یکـی از بهتریـن راهکارهـاي پیشگیرانـه .برخوردار است یشترياز اهمیت ب کیفرهاي غیرمؤثر
گرفتـن فرصـت ارتـکاب جـرم از بـزهکار اسـت که با تغییر و وضعـی مقابله با فساد، پیشگیري

یا شرایط محیط بیرونی مانند مکان و زمان درصدد است از ارتکاب جرم توسط افراد وضعیت فرد 
اقدام «. پیشگیري وضعی را )239: 2، ج1388بیگی، کند (نجفی ابرندآبادي و هاشمجلوگیري 

تعریف » پیشگیرانه معطوف به اوضاع و احوالی که جرائم ممکن است در آن وضع به وقوع بپیوندد
اتخاذ ترتیبی است که بهاي ارتکاب عمل مجرمانه را براي مرتکب بیش از  ،ناند و هدف آکرده

پیشگیري وضعی با تغییر وضعیت فرد یا شرایط  ).52: 1388کند (معظمی، سود حاصل از آن 
مکان و زمان سعی در جلوگیري از ارتکاب جرم دارد. در این نوع پیشگیري با  محیط بیرونی مانند

: 1383(میرخلیلی،  شوداقدامات امکان تحقق رفتار مجرمانه سلب یا دشوار می اتخاذ برخی تدابیر و
هاي داراي خطر پیشگیري وضعی بر موقعیت و فرصت تکیه دارد و از طریق حذف موقعیت ).36

 به این منظور از طریق اقدامات غیرکیفري در شرایط محیطی .کندجرم از آن جلوگیري می
و با اصلاح و تغییر آن، فرصت  کندمیدیدگی) دخالت د بزهافراد مستع((موقعیت) و فردي 

پور واجارگاه، (خانعلی گذاردو بر تصمیم ارتکاب جرم تأثیر می گیردمیارتکاب جرم را از مجرم 
 هبلکه با کاهش دامن ،این پیشگیري در پی متعالی کردن جامعه و نهادهاي آن نیست ).10: 1390

شود بسترهاي وقوع جرم از بین سعی میدر ایــن رویکــرد  ت.بزهکاري درصدد ایجاد امنیت اس
متخلف یا  )17: 1392آبادي، (لطفی و حاجی ده انتقــال یــا انفصــال کارمنــدان برود. براي مثال،

ازجمله موارد یادشده است هاي احتمالــی ــراي پیشگیــري از ســوءاســتفادهایجاد برخی راهها ب
هاي ). به هر ترتیب، پیشگیري وضعی باید ناظر به از بین بردن فرصت1: 1397(فضلی و خالقی، 

رو ناظر به اقداماتی هاي تحقق جرم باید باشد. ازاینارتکاب فساد اقتصادي  و بر هم زدن فرصت
و   است که مستقیماً در پیشگیري از وقوع جرم تأثیرگذارند. برخی از تدابیر وضعی، کلی و کلان

  ن هستند.ناظر به قانو
پیشگیري از فساد اقتصادي  مدنظر  ترین سند قانونی،عنوان نخستین و عالیبه ن اساسیانودر ق

وکار مشروع خویش هرکس مالک حاصل کسب اساسی قانون 46اصل قرار گرفته است. مطابق 
وکار را از عنوان مالکیت نسبت به کسب و کار خود، امکان کسبتواند بهکس نمیاست و هیچ

هاي مشروع ساسی با محترم شمردن مالکیت خصوصی افــراد که از راهاقانون  .گري سلب کنددی
، تنها 47اصل وفق  احترام به مالکیت خصوصی تأکید دارد، اما کسب شده باشد، بر ضرورت

. بدیهی کندضوابط آن را قانون معین میکه  محترم است ،مالکیت شخصی که از راه مشروع باشد
دولت ، 49اصل است که اصول یادشده نافی ضرورت مبارزه با مفاسد اقتصادي نیست و مطابق 

هاي ناشی از ربا، غصب، ثروت جلوي است موظفتکلیف بر توجه به موضوع یادشده دارد و 
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 ها و معاملاتکارياستفاده از مقاطعهاستفاده از موقوفات، سوءرشوه، اختلاس، سرقت، قمار، سوء
هاي موات و مباحات اصلی، دایر کردن اماکن فساد و سایر موارد غیرمشروع دولتی، فروش زمین

المال بدهد. این حکم باید با و به صاحب حق رد کند و در صورت معلوم نبودن او به بیت بگیردرا 
اسی قانون اس 55و  54 هاياصل مطابق .وسیله دولت اجرا شودرسیدگی و تحقیق و ثبوت شرعی به

هاي حساب همهبه است مستقیماً زیر نظر مجلس شوراي اسلامی که دیوان محاسبات کشور نیز 
هایی که به نحوي از انحا از بودجه کل دستگاه دیگرهاي دولتی و ها، مؤسسات، شرکتوزارتخانه

هیچ  که کندمیدارد، رسیدگی یا حسابرسی کنند به ترتیبی که قانون مقرر میکشور استفاده می
    اي از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد.هزینه

ترین راهکارهاي پیشگیري فساد هاي اجرایی از مهمنظارت دیوان محاسبات بر دستگاه
شود، اما قانون دیوان محاسبات و اصول قانون اساسی انجام می 1اقتصادي است که با توجه به ماده 

عمل این نظارت به قوه مجریه معطوف است و نه همه نهادهاي موجود در کشور  و نفوذي در در 
رو نظارت دیوان محاسبات ). ازاین284: 1389پیشگیري وضعی از جرائم اقتصادي ندارد (نورزاد، 

  نیز در پیشگیري وضعی از فساد اقتصادي ناکارآمد است.
به معناي دیدبانی کارهاي پیشگیري وضعی ترین راهاز مهمنظارت و کنترل طورکلی، به

یابد. ضرورت نظارت و کنترل در این است که با نبود محیطی است که جرایم در آن ارتکاب می
شود و نظارت و کنترل، نیاز به کنترل یا نظارت بیرون بیشتر نمایان می ،درون افراد در کنترل
در چنین روشی عوامل و  ،است. در واقعم ئترین و تأثیرگذارترین شیوه پیشگیري از جراعینی

 ،وجود دارد ارتکاب جرم گیريهاي متعدد پیشگیري در صحنه یا محیطی که امکان شکلدنها
 کندمیناامن  ،حضور دارند. چنین حالتی عرصه را براي کسانی که درصدد ارتکاب جرم هستند

 فساد در ه لحاظ اهمیت بانکب ها و مؤسسات اعتباريبانک ). نظارت بر168: 1390زاده، توسلی(
انک جهانی در تحلیل خود از علل بروز پدیده جرائم پولی و ست. ببرکسی پوشیده نی ياقتصاد

اي از عوامل اقتصادي، سیاسی و ساختاري را مؤثر دانسته است. فقر، فقدان تأمین مالی، مجموعه
افزون و روند پیوسته در نزول کننده درباره آینده، تورم روزانداز نگراناجتماعی همراه با چشم

قدرت خرید مردم، میزان دخالت و نقش دولت در اقتصاد کشورها و نیز ویژگی کشورهاي در 
درپی قوانین و مقررات در حال گذار از اقتصاد متمرکز به اقتصادي مبتنی بر بازار، تغییر پی

لتی در پذیرش و رد دو لانهاي اقتصادي، متمرکز بودن اختیارات آشکار و پنهان مسئونظام
ها، تخصیص ها، کنترل قیمتها و صدور مجوزهاي گوناگون براي آغاز یا ادامه فعالیتدرخواست

ها در آن تر، موقعیت ناشی از نظام بازرگانی خارجی و میزان دخالت دولتارز و از همه مهم
). 48-49 :1401، گیبی(اند شده شناخته جرائم اقتصاديسازي هاي مؤثر در زمینهعنوان فرصتبه
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که عواقب اجتماعی و  سازدمیفراهم  را گسترده فاتستفاده و تخلءانظامات نظارتی بستر سونبود 
سازد. را با چالش مواجه میاقتصادي  مظانو  آوردمیع به بار تمادر سطح اج را اقتصادي وسیعی

و  یافتن منظور اطمینانحاکمیت شرکتی یا اداره سازمانی  بهمبتنی بر اهمیت موضوع یادشده، 
: 1394ست (جعفري، هاآن پیرامونها و مسائل هاي مدیران شرکتفعالیت  ر درخطجلوگیري از 

شخصی استفاده ءسو برايمحیطی مساعد  موجب پیدایش مدیرانشخصی  منافع لاًاصو)؛ اگرچه 79
یا حتی در بهترین ن وقوع فساد اقتصادي کلاو از منابع بانک  استفاده دیگرانساز سوءیا زمینه

). با عدم نظارت و کنترل 30: 1394نژاد، موجب تضییع وجوه و اموال بانک است (عاقلی حالت
هاي مختلف توان انتظار اجراي صحیح قوانین را داشت، اما نظارت سازمانی از راهسازمانی نمی

مهمی در تضییع وجوه و تواند مانع گیري منظم با لحاظ ضمانت اجراي بازدارنده میویژه گزارشبه
است  کردهدولت را موظف  49ایران در اصل  لامی. قانون اساسی جمهوري اساموال یادشده باشد

قانون نحوه اجراي  4و به صاحب حق رد کند. ماده  بگیردهاي نامشروع ناشی از رشوه را تا ثروت
هاي دولتی و وابسته به تگاهها و دسشرکت ،هاها، سازمانقانون اساسی نیز تمام وزارتخانه 44اصل 

سوابق مربوط به همه وزرا،  ،تا در اجراي این قانون کرده استها را موظف دولت و شهرداري
و کنند نفوذ مقرر در این ماده را بررسی ها و سایر مقامات ذيمعاونان، مدیران کل وزارتخانه

، موضوع را در محاکم صالح طرح کردندقانون اساسی برخورد  44هرگاه به موارد مشمول اصل 
ل با ئاین مسا همه، بیان شده استقانون اساسی نیز  49طور که در اصل بلکه باید همان کنند،

هاي افراد صورت پذیرد. این قبیل رعایت اصول قانونی و قضایی و رعایت حقوق و آزادي
 دهدمیجرم را افزایش  شود، خطر شناساییمی شمردهاقدامات که نوعی نظارت و کنترل قانونمند 

 ،کنوانسیون مریدا 8ماده  4 موجب بندبه .م را به دنبال داردئکاهش این نوع جرا ،نتیجهدرو 
دهی فساد به مراجع مربوط تسهیل گزارش در راستايرا  اتیاقدامات و نظام بایدکشورهاي عضو 

به چنین اعمالی   وظایف خودهنگامی که در اجراي بینی کنند تا توسط مقامات دولتی پیش
همین سازوکار نظارت و  ،یکی از مصادیق که کنند لامو اع دهند ها را گزارش، آنبرخوردند

ماده  6مالی مدلول بند  لاتپیشگیري وضعی از بزهکاري مدیران بانکی در قبال تسهی است.کنترل 
کنترل و موارد کنوانسیون، مصادیق مختلف دیگري از  9ماده  1هاي مختلف بند و قسمت 8

که باید  است کردهبینی درباره تشریفات قراردادها پیش لاعاتشامل توزیع عمومی اطرا نظارت 
ها نباید از نظارت سازمانی مصون باشند و هاي زیرمجموعه بانکمورد توجه قرار گیرد. شرکت

اي هاستفاده مدیران فراهم کنند و همه اموال واریزي بانک به حساب شرکتبستري براي سوء
طور قطع، نظارت مؤثر بر فرایند غیرقانونی حاکم در پیشگیري از فساد یادشده باید رصد شود. به
  اقتصادي تأثیرگذار است. 
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وکار و از راه مشروع قانونی و مالکیت شخصی ناشی از کسبقانون اساسی  47و  46در اصول 
تأمین «آمده است  43 در اصل ،بدون صدمه به منافع دیگران مجاز شمرده شده است. همچنین

هاي امکانات و شرایط کار براي همگان نباید به تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و گروه
، اما چه باید کرد؟ نخست »خاص بینجامد و منجر به اضرار به غیر، انحصار و احتکار شود

شده بط تعریفمالکیت گسترده دولت، تعیین صریح یا تحمیل روادر معناي » ریزي متمرکزبرنامه«
وسیله قدرت برتر دولت، تعیین اهداف اقتصادي توسط دولت، تعیین قیمت تولیدات و مواد اولیه به

در  »اقتصاد بدون برنامه«. دومین راهکار، توسط دولت، فقدان سیستم بازار یا محدودیت شدید آن
مالکیت خصوصی و ها، نهاد مرکزي توزیع بر اساس سازوکار بازار، رقابت در همه عرصهمعناي 

در » ریزي ارشاديبرنامه«است. سوم،  هاي اقتصاديعرضه و تقاضا، بازیگران اصلی صحنه فعالیت
رسمیت نهاد بازار، مالکیت خصوصی بر ابزار تولید، عدم تمرکز در محدوده اقتصاد، توزیع معناي 

دن یارانه و کاهش دا مانندهاي تشویقی بندي مواد مصرفی در مواقع ضروري، اجراي سیاستجیره
و  هاي پولی و مالی مناسب و حاکمیت قوانین دولتی بر آزادي تولید و مصرفمالیات و سیاست

هاي مهم و ورود و دخالت مستقیم دولت در بخشبه معناي  »ریزي مختلطبرنامه«مدل چهارم، 
دیگر هاي پولی و مالی و تشویقی در هاي کنترلی و هدایتی از طریق سیاستاعمال سیاست

اي که براي دولت در قانون در مورد رویکرد قانون اساسی با توجه به وظایف گستردهست. هابخش
بر  44و  43 هاياصل مانندبینی شده است و نیز تصریح برخی اصول قانون اساسی اساسی پیش

نظام « و» ریزي متمرکزبرنامه« ریزي صحیح و تنظیم برنامه اقتصادي در عرصه اقتصاد کشور،برنامه
هاي ناظر به برنامه 43اصل  ي قانون اساسی نیست.اقتصاد یک منطبق با الگويهیچ» بدون برنامه

که  استاین اصل، تنظیم برنامه اقتصادي کشور  از ضوابطی  9و  3 هايبر اساس بند ارشادي است.
کننده هاي تشویقی، وضع قوانین تسهیلاستوار است. سیاست اقتصاد جمهوري اسلامی بر اساس آن

 .انگیزه فعالیت اقتصادي است و موجب افزایش» ریزي ارشاديبرنامه«هاي شاخصهاز و مانند آن 
هاي گیري ثروتوکار مشروع و بازپسبر مالکیت شخصی ناشی از کسب 47و  46در اصول 

اي بر اصول گونهنیز به» ریزي مختلطبرنامه«اما ، هاي نامشروع تأکید شده استآمده از راهستدبه
بینی بخش دولتی گسترده با مالکیت عمومی در به دلیل پیش زیراقانون اساسی قابل انطباق است؛ 

سی ها توسط دولت (این فرض با اصول قانون اساقانون اساسی و با فرض تصدي مستقیم این بخش
توان با سازگار است، اما تنها فرض قابل تطبیق بر این اصول نیست)، می 44خصوص اصل هو ب

ریزي اجباري و هدایت مستقیم براي تدوین برنامه غیراجباري براي بخش غیردولتی، از برنامه
 هایی از سازگاري، نشانه»ریزي ارشاديبرنامه« ).90- 104: 1384(محق،  بخش دولتی استفاده کرد

دولت «قانون اساسی آمده است  3اصل  12بند  توان یافت. دربرخی اصول قانون اساسی با آن می
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، همه امکانات خود را 2جمهوري اسلامی ایران موظف است براي نیل به اهداف مذکور در اصل 
ریزي اقتصاد صحیح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامی جهت ایجاد رفاه و براي اموري همچون پی

هاي تغذیه، مسکن، کار، بهداشت و تعمیم فقر و برطرف ساختن هر نوع محرومیت در زمینهرفع 
مشخص است که تأمین این موارد از سوي دولت، با در نظر گرفتن این واقعیت . به کار برد» بیمه

کند، مستقیم در اختیار دولت که بخش زیادي از اقتصاد کشور در بخش خصوصی فعالیت می
ریزي ارشادي و با اجراي و از طریق برنامه نیستال اهداف مورد نظر دولت نیست و به دنب

انجام این وظایف گسترده و هاي کنترلی پولی و مالی میسّر هاي تشویقی و نیز سیاستسیاست
ریزي هاي اقتصادي و با برنامهتوسط دولت به معناي حضور مستقیم دولت در صحنه فعالیت

 حضور مستقیم دولت تلازمی باها هاي اقتصادي و رفع محرومیتت. تأمین زیرساخنیستمتمرکز 
تواند با تدوین قوانین مناسب، بستر لازم براي تحقق اهداف خود را فراهم بلکه دولت می ندارد،

، در این اصل، تأکید همچنینهاي گوناگون اقتصادي به این مهم نایل آید. کند و با هدایت بخش
، از دولت تنها 3 اصل 12بند  وفقهاي مناسب شده است. جاد زمینهبیشتري بر رفع موانع و ای

محقق ریزي ارشادي طریق برنامه از خواسته شده است که این »و عادلانه ریزي اقتصاد صحیحپی«
شود. بدین ترتیب، اصول متعددي در قانون اساسی مورد توجه قرار گرفته تا زمینه اولیه فساد می

درستی اجرا د، اما مشخص است که این اصول در بسیاري از موارد بهاقتصادي را از بین ببر
شود و بعضاً ضمانت اجراي مناسبی نیز ندارد و بی تردید در بخشی از موارد ایجاد نظارت مؤثر نمی

جاي موضع هاي فساد باشد و اگر بهگونه درست و نسبت به خاستگاهاست. این نظارت نیز باید به
متمرکز شود، دستاورد آن گریز بیشتر از قانون است و  قانون خود منشأ فساد  درست بر افراد عادي

شود.  براي مثال، مستثنا کردن برخی اشخاص از قوانین، تأیید انحصارطلبی و مواردي اقتصادي می
شویی گریزي شود. براي مثال، خاستگاه اصلی جرم پولتواند مستمسک قانونقبیل میازاین

که درحالی 1386شویی مصوب قانون مبارزه با پول 6تی و عمومی است، اما ماده نهادهاي مالی دول
ها متمرکز باشد، بر اشخاص متمرکز شده است؛ البته در اصلاحات باید بیشتر بر ادارات و بانک

در  ، گمرك، اداره مالیات و اداره ثبت به این ماده افزوده شده که محل ایراد است.1398سال 
 بیان » ممانعـت از تنـازع»مللـی مرتبـط بـا مبـارزه بـا فسـاد، ایـن ممنوعیـت بـا عنـوان الاسـناد بین

 میانشـامل تضـاد  »تنـازع منافـع«شـده اسـت. در تعریـف سـازمان همـکاري اقتصـادي و توسـعه، 
توانـد منافـع وظیفـه عمومـی و منافـع خصوصـی مقـام دولتـی اسـت کـه در آن، مقـام دولتـی می

طـور نامناسـب هاي رسـمی وي بـهخصوصـی داشـته باشـد کـه بـر عملکـرد وظایـف و مسـئولیت
کنــد هــاي عضــو توصیــه میکنوانســیون مریــدا بــه دولت 7مــاده  4بنــد . تأثیـر بگـذارد

را انتخــاب کننــد کــه هایــی طبــق اصــول اساســی قوانیــن داخلــی خــود بکوشــند نظام
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بر نظارت، از وقوع فساد اقتصادي تردید شفافیت افزون؛ زیرا بیـدندهـشــفافیت را ارتقــا می
رسد در خصوص ایجاد شفافیت، قوانین متشتت، مبهم و متعدد است و کند. به نظر میپیشگیري می

بینی شده، اما به اي شفافیت پیشتدابیري مانند ثبت همه معاملات دولتی در سامانه ستاد در راست
  علت تعدد و تشتت قوانین نتوانسته است دستاورد نهایی قابل توجهی داشته باشد. 

بر پیشیگیري وضعی، پیشگیري اجتماعی نیز باید در مقابله با فساد مورد توجه قرار گیرد.  افزون
منحصر باشد. اقدامات  هاي پیشگیريبدیهی است پیشگیري از فساد نباید تنها به یکی از روش

پژوهی هاي قبلی بسنده کند، بلکه باید مبتنی بر تشکیل کمیته آیندهپیشگیرانه نباید به تکرار روش
 بر اساس).  مبتنی بر همین رویکرد و  248: 1400روز و تکمیل شود (حطمی، اقدامات پیشگیري به

مردم،  آحاد پذیريو مسئولت هاي مشارکت عمومتواند با تقویت زمینهدولت می قانون اساسی
کند (جعفري صمیمی و هاي درونی جامعه دنبال تحقق اهداف اقتصاد را با استفاده از ظرفیت

ف خود عمل یعمومی، به وظا هاي موجود اقتصاد بخشاستفاده از ظرفیت ) و با70: 1395دیگران، 
تلاش منابع اقتصاد امکانات و  تمامکارگیري بهو در کند و به تحقق اهداف اقتصاد کمک 

، جرم مهمی است اقتصاديفساد  از ظرفیت موجود استفاده کند.، رفاهتأمین حداکثري کند و براي 
در راهکارهاي پیشگیري از این  همین مطالعه رايب .کندکه ساختار اقتصادي جامعه را مختل می

داشته باشد، به  را به دنبال هاکارگیري تدابیر لازم در این زمینه، حتی اگر بیشترین هزینهجرم و به
از  باید را اقتصاديبرنامه پیشگیري از فساد  ،نفع جامعه و براي بقاي آن ضروري است. در واقع

توسعه داد.  ها و اداراتها، بانکسازمانکرد و تا نظارت بر کار  آغازابتدایی رشد افراد  مراحل
نیز باید مورد  عدم کفایت حقوق کارمندان فقر و هاي اجتماعی فساد اقتصادي مانندشناسایی علت

عنوان عامل به . از بین بردن عامل فقرریزي شودها برنامهعلت رفع راستاي در توجه قرار گیرد و
در پیشگیري  اولویت مهمی است.هم در پیشگیري وضعی  و زا هم در پیشگیري اجتماعیجرم

به علت  ارتکاب جرمرو باید براي ازایناست.  اقتصادي ارتکاب فساد عامل اجتماعیفقر  اجتماعی
طور ویژه تدبیري اندیشیده شود. یکی از نیاز مالی که در موارد متعددي گزارش شده است، به

گذار تصویب و ابلاغ قانون حمایت از گزارشگران فساد در تاریخ اقدامات اخیر قانون
هاي اجتماعی در راستاي است تا ضمن حمایت و تشویق گزارشگر فساد از ظرفیت 17/12/1402

هاي مالی قابل توجه در قانون یادشده نیز در بینی پاداشمبارزه و کشف فساد استفاده کرد. پیش
هاي متعددي براي طورکلی، قانون یادشده جنبهبه بعد این قانون واجد آثار مثبت است و به 9مواد 

  شود.ارزیابی می بینی کرده است که اقدام مثبتیحمایت از گزارشگران فساد پیش
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  گیرينتیجه
در راستاي مقابله با مصادیق فساد اقتصادي قوانین متعددي تصویب و اجرایی شده و همواره مبارزه 

خاطر رسد بهگذار جمهوري اسلامی ایران بوده است، اما به نظر میبا فساد اقتصادي مدنظر قانون
گذاري و ابهامات کلی و جزئی این قانون موارد متعدد ازجمله تشتت و تعدد قوانین، مراجع متعدد

جمهوري اسلامی ایران در مبارزه با فساد بوده و ن قوانین، اجراي قوانین یادشده چندان اثربخش
هاست. ترین این چالشهاي جدي مواجه شده که ناکارآمدي قوانین از مهماقتصادي با چالش

نگاري، تعیین کیفرهاي شدید و قطعی و اپیشگیري کیفري و غیرکیفري از مفاسد اقتصادي با جرم
حتی پیشگیري وضعی مانند ایجاد شفافیت و نظارت، در سالیان اخیر رسیدگی به مفاسد اقتصادي 

 ؤثرم لسیاست اصولی تقنینی جامع در قالب شناسایی عل اما فقدان را با تحول مواجه ساخته است،
و حتی عدم تعیین تکلیف دقیق  قوانینتعدد  نیز برطرف کردن آن وو  وع مفاسد اقتصاديوق

گذار مصادیق فساد اقتصادي در قالب قانونی جامع از ایرادات قابل توجه رویکرد کنونی قانون
  است که به بازبینی جدي نیاز دارد. 

و ابـلاغ وانین متعدد اي است که مبارزه با آن تنها با تصـویب قـپدیده اقتصادي سادف
اولویت باید شناسایی علل فساد اقتصادي و پـذیر نیست، بلکه امکـان هاملو دسـتورالع هانامهبخش

لازم  مند باشد.درست و اصولی و مبتنی بر رویکرد نظامریزي هاي لازم، با برنامهاصلاح زیرساخت
ترین قوانین و قواعد است قوانین ناظر بر فساد اقتصادي با هدف پیشگیري و نیز نگاه به مهم

نهادهاي متولی صورت یکپارچه وضع و تصویب شوند و اظر بر پیشگیري از فساد  بهالمللی نبین
هاي فعالیتی و مدیریتی تغییر در روشهاي دیگر کشورها و نیز ضمن استفاده از تجربهپیشگیري 

خود را  و  اثربخشی و کارآمدي اقدامات پیشگیرانه رندگام بردا تحولات جهانیخود، هماهنگ با 
کننده به فساد ار و قوانین ناظر بر فساد و حتی مراجع رسیدگیگذتعدد مراجع قانون د.بازبینی کنن

اقتصادي، مبارزه با فساد را تحت تأثیر قرار داده و ویژگی پیشگیرانه قوانین را ضعیف کرده است. 
تصادي رسد اساساً پیشگیري در بطن و محتواي بسیاري از قوانین ناظر بر فساد اقرو به نظر میازاین

اثربخشی از ، فاقد کارآمدي و هاي یادشدهضعفبه دلیل جایگاهی نداشته باشد و قوانین موجود  
و ها نظام پیشگیري کشور به دلیل عدم توجه کافی به ضعفهستند. اقدامات پیشگیرانه  لحاظ

لازم  انداز آینده نیازمند اصلاحات کلان است کهمند و چشمریزي نظامها و فقدان برنامهآسیب
کاربردي پیشنهادي در حوزه راهکارهاي  هزجملاست در اصلاحات قانونی مدنظر قرار گیرد. ا

  .موارد زیر اشاره کرد هتوان بفساد اقتصادي می پیشگیري از 
 روز  با جلب نظر کارشناسان علمی. تدوین قوانین کارآمد، شفاف، صریح و به - 
 ضوابط پیشگیري از فساد اقتصادي.موجود و تجمیع  رفع پراکندگی و تشتت قوانین  - 
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  .متعدد نونیین توسط مراجع قانخودداري از تصویب قوا - 
 رفع ایراد تعدد مراجع رسیدگی به فساد اقتصادي. - 
ها و کنترل زمینه تعارض منافع و ها و بانکارتقاي وضعیت کنترلی و نظارتی بر سازمان - 

 فساد. 
 گزارش عملکرد شفاف سالانه از طریق.پژوهشی پیشگیري و ارائه تشکیل کمیته آینده - 
ي و تعیین تکلیف مصادیق فساد اقتصادي در اقتصادم جر در تعریف دقیقارائه ضابطه  - 

 قانون.
 فساد اقتصادي.یشگیري از پ راستايالمللی و داخلی در هاي بینهمکاريجلب  - 

 کتابنامه

  قرآن کریم.
، مرکز تأملی چندجانبه در مقوله فساد). 1383(زاد و علی مرشدي ؛مرضالاآبادي، غابراهیم

  ی.، گزارش دفتر مطالعات سیاسلامیهاي مجلس شوراي اسپژوهش
بانی پیشگیري از جرم در م). 1398( ، حسنتبارحاجی ؛ ومهدي ،اسماعیلیاحمدي مقدم، مصطفی؛ 

  .46شماره  ،المللتحقیقات حقوقی تطبیقی ایران و بین، ایران لامیقانون اساسی جمهوري اس
 ،تحول مفهوم و مصادیق مأمورین خدمات عمومی). 1402احمدي ناطور، زهرا؛ و ریاضت، زینب (

  .28نامه حقوق کیفري، شماره پژوهش
هاي مدیریت پژوهش ،پیشگیري از وقوع جرم ).1380(یزدانی، محمدحسین  ؛ واشراقی، محمود

 .34شماره راهبردي، 
م اقتصادي در سیاست جنایی ایران و اسناد سازمان ئپیشگیري از جرا ).1390( زاده، تورانتوسلی

، تهران، پردیس فارابی ،، دانشگاه تهران)شناسیرساله دکتري حقوق کیفري و جرم( ملل متحد
  ایران.

  .تهران: میزانایران،  اول).چاپ ( تطبیقی حقوق کیفري). 1394( جعفري، امین
). 1395(کاوه  ،یدرآب یمحمدرضا؛  درخشان ،یبائیاقبال، حسن؛ ز نیزر، احمد؛ جعفري صمیمی

ایران  لامیبررسی تطبیقی اقتصاد بخش عمومی در الگوي اقتصادي قانون اساسی جمهوري اس
 .61شماره  )،رشد و توسعه پایدار(هاي اقتصادي پژوهش ،ي رفاههاو دولت

 لامی،ازات اسنقدي بر مفهوم جرم اقتصادي در قانون مج). 1392(مهرا، نسرین  ؛ وحسنی، جعفر
 .3و  2 شماره شناسی،مطالعات حقوق کیفري و جرم

 . ایران، تهران: جنگل.جرائم اقتصادي در ایران). 1400حطمی، ایمان (
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  میزان. (چاپ اول). ایران، تهران: جرم از فنی پیشگیري). 1390واجارگاه، سکینه ( پورخانعلی
 .میزان :تهران. ایران، سیاست جنایی مقابله با آناداري و -فساد مالی  ).1390( دادخدایی، لیلا

). ایران، قم: بوستان 13 اپچ( قتصادمبانی و اصول علم ا ).1391(رحمانی، تیمور  االله ودادگر، ید
  کتاب.

 متحد ملل سازمان کنوانسیون ).1384ایران ( اسلامی مهوريالمللی جخدمات حقوقی بیندفتر 
  .14شماره  حقوقی،مجله  ،فساد با مبارزه براي

(چاپ اول).  : مترجم)هانیه هژبرالساداتی( اندازهاي نظري فسادچشم). 1394یالت (دوگراف، خ
  .آگاه :تهرانایران، 

فساد اداري و راهکارهاي ). 1401رحمانیان، مرتضی؛ قنبري، ابوالفضل؛ و ایزدي راد، رؤیا (
  .10، حقوق و فقه تربیت کودك، شماره حقوقی مقابله با آن

. ایران، تهران: شناختی در جرائم اقتصادي ملی و طبیعیرویکرد جرم). 1396رزمان، علی (
 یار.قانون

، پیشگیري وضعی از جرائم اقتصادي). 1390زاده، توران (شمس ناتري، محمدابراهیم؛ و توسلی
  .41مطالعات حقوق خصوصی، شماره 

قانون ). 1396شمس ناتري، محمدابراهیم؛ ریاضت، زینب؛ کلانتري، حمیدرضا؛ و زارع، کاظم (
  کنونی (چاپ پنجم). ایران، تهران: میزان. مجازات اسلامی در نظم حقوقی 

، هاپیشگیري از جرائم بانکی از طریق حاکمیت شرکتی در بانک). 1394نژاد، محمدامین (عاقلی
 ن: جاودانه جنگل. (چاپ اول)، ایران، تهرا

 امیرکبیر. . ایران، تهران:عمید هنگ فارسیفر ). 1360حسن ( مید،ع
هاي تقنینــی در کاهــش فســاد در کاســتی). 1397(ابوالفتــح  خالقی، و ؛فضلــی، مهــدي

 ).23(6، پژوهــش حقــوق کیفــري، OECDرهنمودهــاي يت دولتــی در پرتــولامعامــ
). رویکردهاي جهانی به ماهیت رمزارزها و نسبت 1402ی؛ و موحدي، نرگس (کدخدایی، عباسعل

 .13، شماره دولت و حقوق گر،آن با نهاد تنظیم
فراترکیب  ).1399کمالی، یحیی؛ شیخ زاده جوشانی، صدیقه؛ و دولت کردستانی، اطهره (

، گذاري عمومیسیاستمطالعات راهبردي سازوکار پیشگیري و مبارزه با فساد اداري در ایران. 
 .10شماره 

بررســی نقــش مذهــب در  ).1392( محمدعلــی آبــادي،و حاجــی ده ؛لطفــی، نســرین
شماره  ،دانــش انتظامــی ،ـم از دیــدگاه افــراد عــادي و مجــرمئپیشگیــري از وقــوع جرا

15. 
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(چاپ اول). ایران، تهران:  میشرح قانون مجازات اسلا). 1397محبی، جلیل؛ و ریاضت، زینب (
  میزان.

نامه (پایان شناسی و درآمدي بر تحول کیفرهاي اقتصاديمفهوم). 1400معصومی گودرزي، شیما (
  کارشناسی ارشد به راهنمایی دکتر زینب ریاضت)، دانشگاه ارشاد دماوند، تهران، ایران.

  دادگستر. تهران: .نوجوانان و کودکان بزهکاري ).1388شهلا ( معظمی،
ها، پیامدها، پیشگیري و ریشه(مالی و اقتصادي  فساد. )1382(تدبیر اقتصاد  یمؤسسه تحقیقات

  .تدبیر اقتصاد یمؤسسه تحقیقات: تهرانایران،  ).مقابله
(چاپ اول).  سیاست کیفري افتراقی در قلمرو بزهکاري اقتصادي). 1390پور، اعظم (مهدوي

  ایران، تهران: میزان.
 .1 ، شمارهحقوق و فقه اسلام، هايآموزه نگاه از وضعی ). پیشگیري1383سیدمحمود ( میرخلیلی،

کنترل اجتماعی جرم و واکنش (شناسی تقریرات درس جرم ).1381حسین (علی نجفی ابرندآبادي،
  ، ایران.تهران السلام،علیه صادقدانشگاه امام شناسی،گروه جزا و جرم ،)اجتماعی

، دوره دکتري دانشگاه تربیت شناسیتقریرات درس جرم ).1379( علی حسیننجفی ابرندآبادي، 
  .سال اولمدرس، نیم

 دوم). لدج( شناسیدانشنامه جرم ).1388( بیگی، حمیدو هاشم ؛حسیننجفی ابرندآبادي، علی
  .گنج دانش :تهرانایران، 

 (چاپ اول). ایران، تهران: جنگل. جرائم اقتصادي در حقوق کیفري ایران). 1389نورزاد، مجتبی (
ایران،  .ها و راهبردهاي مبارزه با آنعلل، زمینه :فساد مالی ).1387(سرا، ابوالفضل همدمی خطبه

 .پژوهشکده مطالعات راهبردي :تهران
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  رانیا یاسلام يجمهور حقوقی- نظام فقهیبر  یمبتن يفساد ادارمقابله با 
 سیدعلی میرلوحی*

 انیس اسدي**
  پژوهشی - نوع مقاله: علمی                  

  چکیده
ترین سد در ترین مانع در برابر اصلاحات در هر کشور و بزرگجهانی و بزرگ یفساد اداري معضل

به ،. فساد اداري که بستر آن نظام اداري کشور و اداره امور دولتی استاستبرابر پیشرفت و ترقی 
و با حرکت رو به جلو  استتوسعه و درحالیافته گیر بسیاري از جوامع توسعهعنوان معضل گریبان

هاي فساد اداري یکی از بیماري. شودیابد و موجب اخلال در روند توسعه میجوامع نمود بیشتري می
یعنی  ؛اي همزاد دولت استپدیده ؛ زیراشودترین جراحت نظام اداري تلقی میمزمن و در واقع کهنه
تعاملات  ۀفساد اداري نیز در نتیج ،یافته به خود گرفتندسازمان هاي بشر شکلاز هنگامی که فعالیت

ها ترین سرمایه سیاسی حکومتازآنجاکه مهم .ظهور کرد هادرونی و تعامل با محیط از متن سازمان
کند، دار میاعتماد مردم به حاکمان است و انواع فساد خصوصاً فساد اداري این اعتماد را خدشه

که مصادیق فساد اداري در اسلام و  است این پی در تحلیلی- توصیفیپژوهش حاضر با روش 
با توجه به  هاي اداري ایران بیان دارد. همچنین،صورت تطبیق با سازمانهاي مقابله با آن را بهروش

اي منابع اسلامی و قوانین با مطالعه کتابخانهجایگاه و اهمیت حکومت در تعالی مادي و اخروي انسان 
راهکارهاي مبارزه  در خصوصنگر و سامانمند جانبههمه ايظام جمهوري اسلامی ایران اندیشهمرتبط ن

شیوع فساد در ارائه کند. درنهایت، این نتیجه حاصل شد که با توجه به منابع اسلامی، با فساد اداري 
دوش کشور و هاي هنگفتی را بر هاي اجتماعی و ملی را بسته و هزینهجامعه مسیر بسیاري از پیشرفت

براي حذف یا کاهش فساد در نظام اداري و سطح جامعه نیازمند که در ایران  است مردم گذاشته
  هستیم.هایی اساسی برنامه

  واژگان کلیدي
  .اسلام، پیشگیري و مبارزه با فساد، نظارتفساد اداري از نظر  حقوق شهروندي،

                                                                                                                                                                        
  (نویسنده مسئول). دانشجوي دکتري، فقه و حقوق خصوصی دانشگاه شهید مطهري(ره)، تهران، ایران *
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  مقدمه
اقتصادها تأثیر میاي فراملی است که بر تمام جوامع و بلکه پدیده ،فساد موضوع داخلی نیست

فساد در  دهد.ضروري نشان میجلوگیري و کنترل آن  در راستايالمللی را گذارد و همکاري بین
ها، نفوذ و کند و ریشه در فعالیتتعاملات درونی و تعامل با محیط از متن سازمان ظهور می ۀنتیج

 بیشتر ر). دRay & Miriam, 2017: 23است ( ترین نمود آن رشوهاختیارات دولت دارد که مهم
هاي کند، نقش دستگاهجامعه تعریف و تبیین می-عنوان رابطه خاص حکومتمباحثی که فساد را به

عنوان نهاد حامی مردم در مقابل فساد نقش نهادهاي نظارتی به ،نظارتی کاملاً هویداست. در واقع
روندان از نظام اداري مهمی در گسترش سلامت رفتار سازمان قدرت و افزایش رضایتمندي شه

یعنی از زمانی که  ؛اي همزاد حکومت استتوان گفت فساد اداري پدیدهمی ،در واقع دارند.
لاینفک از  ئیجز مانندفساد اداري نیز  ،یافته و منسجم به خود گرفتهاي بشر شکل سازمانفعالیت

 ۀسازمان تلقی کرد که در نتیجتوان فساد را فرزند ناخواسته می ،بنابراین. متن سازمان ظهور کرد
سبزعلی و سازمان و محیط آن به وجود آمد (تناسب تعاملات گوناگون در درون سازمان و نیز به 

  .)380 :1402، بهره مند
ناگزیر آن را ها در دوره عمر خود بهفساد اداري بخشی از مجموعه مسائلی است که سازمان

هاي آن در طور عمده ریشهلاتی اشاره دارد که بهضکنند. این مجموعه مسائل به معتجربه می
عنوان چالشسازد. این معضلات بهها را متأثر میآثار آن سازمان دارد، اماقرار  خارج از سازمان

دلیل عدم کنترل سازمان بر علل  شوند که بهتلقی می ،هایی که همواره پیش روي مدیران هستند
نشانه انحراف  نیبارزتر). 45: 1396 ،نادريا نیز بسیار دشوار است (هها، طبیعتاً کنترل آنپیدایی آن
است. نظارت بر  يبودن تخلفات ادار یعیاز حد طب ادتریز ،عام) و جامعه از قانون يامعن دولت (به

ترین مسائل مورد بحث در هاي اجرایی ازجمله مهمعملکرد دستگاه چگونگیروند امور و 
عنوان کنترل و مبارزه با فساد تا رو در عصر معاصر، مقوله نظارت بهازاین .کشورهاي جهان است

 شود. هدف اساسی از نظارت برمیهم جمهور سطح بالاترین مقامات مطرح است و شامل رئیس
است. هاي دولت و جلوگیري از فساد اداري وظایف و مسئولیت انجام دادن ولت کنترل کیفیتد

هاي سیاسی اهداف اساسی نظام یکی از فساد بهرانه و مبارزه با اجراي راهبردهاي پیشگی روازاین
 ). 132: 1399، دیگران رهبر و(است شده مبدل 

گانه، جایگاه بنیادین  عنوان یکی از قواي سهقانون اساسی به 156استناد اصل  قوه قضائیه به
ن سازمان بازرسی کل آ که یکی از نهادهاي نظارتی اردبر عهده د را پیشگیري و مبارزه با فساد

توان به قانون مجازات اسلامی از دیگر هنجارهاي موجود در نظام حقوقی ایران می است.کشور 
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با  ،کنونی یتا قانون مجازات اسلام) 1304ها (آن نیترییاز ابتدا رانیمجازات ا نیقوان اشاره کرد.
 ونیاما کنوانس ،اندداشته مجرائ نیدر مبارزه با ا یسع ،هاآن يفساد و مجازات برا قیمصاد نییتع

سرکوبگرانه و  نیقوان بیتصو هب قیها را تشودولت ،)دایمبارزه با فساد (مر يسازمان ملل متحد برا
 ریتداب قیاز طر ف،یتکل نیعمل به ا راستايدر  يسلامت ادار يکند و قانون ارتقایم رانهیشگیپ
  است.  پرداخته مجرائ نیبه مبارزه با ا ،شدیاحساس م يفریک نیکه خلأ آن در قوان رانهیشگیپ

تمام قوانین و  بیاناي وسیع و گسترده است که اندازهامنه قوانین عادي بهگفتنی است که د
ها که حاوي احکام و تکالیفی در خصوص پیشگیري از وقوع فساد مالی مقررات مربوط به آن

منافذ مهم بروز مفاسد را همین تعدد  توان یکی ازو به اذعان کارشناسان می استباشد، مشکل 
  .شوندمی بیانقوانین و مقررات مهم  تنهاحیث ازاین رو. ازاینقوانین دانست

 11ها مصوب قانون ممنوعیت دولت از مذاکره و عقد قرارداد راجع به امتیاز نفت با خارجی) 1
ها یا از مقام آنوزیر، وزیر و اشخاصی که کفالت هیچ نخست« است مقرر داشته 1323آذر 

رسمی و غیررسمی دول  انیک از نمایندگتوانند راجع به امتیاز نفت با هیچکنند، نمیمعاونت می
ها مذاکراتی که صورت هاي نفت و هرکس غیر از اینمجاور و غیرمجاور یا نمایندگان شرکت

مذاکرات  ،قانوناین   2در ماده . »بکند یا اینکه قراردادي امضا نماید ،رسمی و اثر قانونی دارد
 هشتتا  دوحبس از  ،3. در ماده شده استمنوط به استحضار و اطلاع مجلس شوراي ملی  یادشده

  است. شدهعنوان مجازات متخلف مقرر سال و انفصال دائم از خدمت دولتی به
قانون راجع به منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و کارمندان در معاملات دولتی و ) 2
که یکی از قوانین جزایی بسیار مهم در کشور یادشده : در قانون 02/10/1337ب ري مصوکشو

وزیر، وزیر، نمایندگان مجلس، سفرا، ن رده اول نظام اعم از نخستار مسئولاذگاست، قانون
استانداران و تمام کارکنان کشوري و لشکري و برخی از اشخاص حقوقی وابسته به دولت و حتی 

بی و سببی کارکنان دولت را از مداخله در معاملات دولتی و کشوري که فهرست برخی اقارب نس
تا  دوآمده است، ممنوع و براي افراد متخلف مجازات حبس  یادشدهقانون  1ماده  3آن در تبصره 

  است. کردهبینی سال را پیش چهار
ها شهرداري قانون رسیدگی به دارایی وزرا و کارمندان دولت اعم از کشوري و لشکري و) 3

  . 19/02/1337 ها مصوبسسات وابسته به آنؤو م
قانون  141 اصل :11/10/1373 قانون ممنوعیت تصدي بیش از یک شغل دولتی مصوب) 4

 دولت کارمندان و وزیران جمهوري،رئیس معاونان جمهوري،رئیس« داشته است مقرر اساسی
یادشده در  قانون اصل، این اجراي راستاي در »....باشند داشته دولتی شغل یک از بیش توانندنمی
منظور جلوگیري از فساد اداري و مالی (سوءاستفاده از مقام و ار بهگذقانون و شد تصویب بالا
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ن دولتی را در اهاي متعدد از منابع متعدد دولتی، مستخدمهاي متعدد شغلی) و منع دریافتموقعیت
  است. کردهمنوع تمام سطوح از تصدي بیش از یک شغل دولتی م

 ازآنجاکه :27/04/1372 قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارجی مصوب) 5
 هستند،... و اقتصادي تجاري، کلان قراردادهاي به مربوط معاملات دسته جزو خارجی معاملات

 ازقبیل) درصد( پورسانت هرگونه قبول« کرده است مقرر یادشده مصوب قانون در گذارقانون
با یرمستقیم دررابطهغ یا مستقیم طوربه عنوان هر تحت مال تسلیم یا وجه پرداخت سند مال، وجه،

  .»ممنوع است. گانه و..سهمعاملات خارجی قواي 
 در شوییپول پدیده واجتماعی اقتصادي بارزیان آثار به توجه با  شویی:) قانون مبارزه با پول6

 به قانونی مراحل طی براي و تصویب کرد را شوییپول لایحه وزیران هیئت 27/06/1381تاریخ 
مجلس  02/10/1386 شویی در جلسه علنی. قانون مبارزه با پولفرستاد اسلامی شوراي مجلس

  یید شوراي نگهبان رسید.أت به 17/11/1386 شوراي اسلامی تصویب شد و در تاریخ
هاي استفادههمواره نگران سوءها حکومت پیشرفت:قانون برنامه هفتم  116بند ت ماده  )7

باید توجه هستند. منصبان و کارگزاران دولتی از موقعیت و امتیازات شغلی خود شخصی صاحب
 اولویت از سرکوبگرانه اقدامات به توسل جايبه پیشگیرانه تدابیر به دادن اهمیت کهداشت 

 و پیشگیري خصوص در موجود راهکارهاي تمام از باید نیز هادولت بنابراین، است. برخوردار
له ئانند ریشه این مسبتو تا کنند استفاده خود داخلی حاکمیت در حوزه اداري مفاسد با مبارزه سپس

ساله هفتم پنج برنامه قانون خصوصدراین مؤثر مؤخر قوانین از یکیرا در جامعه خود نابود کنند. 
العاده سمت (پست) تخصصی حقوقی یا فوق« ،این قانون 116با توجه به بند ت ماده . است پیشرفت

وري سازي و بهرهحفظ و بهینه و ها که میزان و امتیاز آن متناسب با صیانتی و مشوقیحمایت قضا
باشد، در جهت حفاظت بهینه از منابع عمومی و حقوق و و تأمین منابع و حقوق و اموال مذکور می

پیشگیري و مقابله با فساد اداري مورد براي تواند ند میاین ب ،»شودتعیین می اموال دولتی و عمومی
  استفاده قرار نگیرد.توجه قرار بگیرد تا اموال و حقوق دولتی و عمومی مورد سوء

و  اسلام نیمنابع د نیتراز مهم يریگپژوهش درصدد است تا با بهره نیا ،راستا نیدر هم
عنوان پژوهشی هري جمهوري اسلامی ایران، بهاي فساد اداري در نظام اداهمچنین، شناسایی ریشه

در راستاي حفظ هرچه بیشتر حقوق شهروندي، الگویی کارآمد در این زمینه ارائه کند. گفتنی 
اند که بروز هایی در خصوص موضوع فساد اداري، مقالاتی به رشته تحریر درآمدهاست با پژوهش

طراحی الگوي عوامل مؤثر بر فساد «اند مانند مقاله فساد را تنها در سازمانی خاص بررسی کرده
بررسی عوامل مدیریتی و «)، 1401(انصاري و دیگران، » هاي ورزشیمالی در سازمان- اداري

» هاي اصفهان و زنجانهاي دولتی مراکز استانمالی در سازمان- ساد اداريسازمانی مؤثر بر ف
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بررسی تأثیر اجراي امضاي الکترونیک در ارتقاي سلامت و «) و 1398(عظیمی و دیگران، 
پیشگیري از بروز فساد اداري از منظر کارکنان بانک کشاورزي شهرستان زاهدان (محمدقاسمی، 

ه به بررسی رابطه پایبند بودن به اصول اخلاقی  با فساد اداري ) یا آثار پژوهشی هستند ک1396
پناه و دیگران، (یزدان» داريبررسی رابطه نگرش به فساد اداري و دین«اند مانند مقاله پرداخته

پور و (نیک» رابطه پایبندي کارکنان به معیارهاي اخلاقی با فساد اداري و ارائه الگو«) یا مقاله 1392
)، اما آنچه در این مقاله مدنظر ماست، این است که فساد اداري را از نگرشی دینی 1395دیگران، 

رو پژوهشگران بر خود وظیفه دانستند تا که ریشه در باورها و اعتقادات ما دارد، بررسی کنیم. ازاین
بین، در ارائه این بحث، با نگرش اسلامی و ایرانی براي رفع فساد راهکارهایی ارائه دهند و دراین

  باشند.ها داشته ها و نظامنگاهی نیز به دیگر اندیشهنیم
  مبانی نظري پژوهش - 1

  شناسی فساد اداريمفهوم - 1-1
بر اساس تئوري فرصت  .استفاده از قدرت همراه است است که معمولاً بااقداماتی  فساد اداري

ارتکاب  برايی را هاي اساسدست گرفتن قدرت اساسی این است که فرصت هدف از به ،»جرم«
بخشد. به این لحاظ اعتبار می ،که این فرض را که قدرت فاسد است کندهاي سودآور تأمین جرم

کارمندان مشاغل در نظام  ،رتبه دولترهبران سیاسی و مدیران عالی سويتواند از فساد اداري می
ریشه ). 24 :1375ن در بخش خصوصی و شهروندان غیرشاغل نیز رخ دهد (حبیبی، اداري یا شاغلا

معناي شکستن است. فساد در اصطلاح بیرون رفتن از حد اعتدال است که با  فساد اداري در لغت به
(موسوي فرد  یابدکسب منافع شخصی تبلور می راستايسوءاستفاده از امکانات و منابع عمومی در 

از حالت اعتدال است؛  ءیخارج شدن ش يمعنا به یفساد در زبان عرب ).140  :1400، و شمسی زاد
راغب (کاربرد دارد  ،که از اعتدال خارج شود يزی. فساد در نفس، بدن و هر چادیز ایکم باشد 

یگفت که اصلاح و عدل هر دو در مقابل فساد قرار م توانیرو منی). ازا244ق: 1412 ،یاصفهان
گونه تعریف شده است قانون ارتقاي سلامت نظام اداري این 1در بند الف ماده فساد . ردیگ
صورت فردي، جمعی هرگونه فعل یا ترك فعلی است که توسط هر شخص حقیقی یا حقوقی به«

یا سازمانی که عمداً و با هدف کسب هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیرمستقیم براي خود یا 
و مقررات کشوري انجام پذیرد یا ضرر و زیانی را به اموال، منافع، منابع یا  دیگري، با نقض قوانین

سلامت و امنیت عمومی یا جمعی از مردم وارد نماید نظیر رشا، ارتشا، اختلاس، تبانی، سوءاستفاده 
هاي غیرقانونی از منابع از مقام یا موقعیت اداري، سیاسی، امکانات یا اطلاعات، دریافت و پرداخت

اسناد و  يهاي غیرقانونی، جعل، تخریب یا اختفامی و انحراف از این منابع به سمت تخصیصعمو
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فساد اداري استفاده غیرقانونی از اختیارات اداري  در اصطلاح حقوقی نیز». سوابق اداري و مالی
. )25 : 1396 ،است (شریعتی و عبدالحسینی دولتی براي نفع شخصی بر مبناي افکار عمومی جامعه

که از اقدام به  يکار يکه مأمور دولت در ازا دهدیرخ م هنگامیک کلون معتقد است که فساد م
 یاخلاق نیموازفساد،  ی دراولیماک دهی. به عقکندقبول  یجنس ای يرشوه نقد ،است شده یآن نه
 کیو نفوذ  تیهدا . بنابراین، نیاز بهشودیکشانده م يبه نابود افراد يو تقوا لتیست و فضس افراد

به  حیخوب و صح یاسیس ستمیکه س شودیفساد سبب م نیز معتقد است ویمنتسکاست. رهبر بزرگ 
و  دییها به فساد خواهند گراتمام قدرت داردبیان می روسو شود. لیزشت و ناپسند تبد ستمیس

   ).140 :1396 ،رضائی سیابیدي( خواهد شد لیقدرت مطلق به فساد مطلق تبد
 .حکومت از ریشه حکم است .شودخوانده می» حکومت«نهاد اداره جامعه،  ی،اسلامدر فرهنگ 

معناي معناي کار محکم و استوار و منع و بازداشتن براي اصلاح حکومت بهحکم در لغت به
ق). آیات قرآن کریم نیز بر اساسی بودن عنصر 1414ابن منظور، (جلوگیري فرد از ظلم و ستم است 

لَقَدْ أرَْسَلْنَا رُسُلَنَا بِالبَْیِّناَتِ وَأَنزَلْنَا مع هم الکِْتَابَ وَالْمِیزَانَ «کند الهی تأکید میعدالت در حکومت 
انزال اسباب آن است و امر به اعداد آن و نزد  ،مراد به انزال میزان. )25(حدید/ 1ِ»...لِیقَُومَ الناَّسُ بِالْقِسطْ

دفاع در برابر  ،است مدنی و سبب انتظام امور و موجب آنمراد به آن عدل است که مستلزم سی ،بعضی
در روایات اسلامی نیز به جایگاه عدل در اداره جامعه  ).187: 1336است (کاشانی،  »اعداي دین«

لِإِقاَمَۀَ الْحَقِّ فلَاَ إِنَّ الْعَدلَ میِزَانُ اللَّهِ سُبْحَانَهُ الَّذِي وَضَعَهُ فِی الْخلَقِْ وَ نص به « است چنین اشاره شدهاین
توان گفت می ،رمجموعد). 224: ق1410تمیمی آمدي، ( 2»تخُاَلِفْهُ فیِ مِیزَانِهِ وَ لَا تُعَارِضَهُ فِی سُلْطَانهِِ

ها بر مصالح دنیوي و اخروي آن راستايکه حکومت در اسلام معادل قوام و اصلاح کار مسلمین در 
آن درست در نقطه مقابل  معناي لغوي و کاربرد قرآنی با توجه بهکه فساد مبناي عدالت است درحالی

شود که از جانب هرکس فساد اداري به هر نوع عملی اطلاق می ،اساساینبر .قرار داردموضوع این 
اي که در اهداف و عملکرد نهادهاي دولتی اخلال گونهاي انجام گیرد؛ بهصورت و هر انگیزه هر و به

  .از مسیر صحیح خویش منحرف کند ایجاد یا آن را
 انواع فساد اداري - 2-1

 دنیاند که ازجمله هبه انواع آن پرداخته يفساد ادار يسازوکارها یدر بررس یاسیمحققان علوم س
                                                                                                                                                                        

تا مردم عدالت  ها کتاب و ترازو را فرود آوردیمروانه کردیم و با آن راستی (ما) پیامبران خود را با دلایل آشکاربه -1
 ... .را برپا دارند

 .است همانا عدالت میزان خداوند سبحان است که در میان خلق قرار داده و براي برپایی و قوام حق نصب فرموده -2
 .درباره میزان خداوند با او مخالفت و با سلطنت او معارضه نکنید ،بنابراین
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 دیسف يادار فسادي و خاکستر يادار فساد، اهیس يفساد را به سه دسته فساد ادار ي. واست مریه
  ).43: 1396 ،نادري(کند تقسیم می

تواند بهینوع فساد م نیا .و شفاف افتهییتجل ی،علن ي استفساد :اهیس يفساد ادار )الف
 يجامعه و حکومت قانونمند فساد دیاز د اهیباشد. فساد س یابیواسطه قیصورت خرد و کلان از طر

به  توانیم اهیس يازجمله فسادها هستند.و هر دو خواهان برخورد قاطعانه با آن  استزشت 
و  تیفیاز ک يااگر پل ساخته شدهبراي مثال، اشاره کرد.  یقانون يهاسازوکارفاقد  يمجوزها

 افتیقرارداد را در انیمجوز پا یپنهان يزدوبندها قیاز طر مانکاریپ ، امادار نباشدراستقامت برخو
 دیکه هنوز عمر مف یبعد از مدت شود، اماساخت پل  يهانهیکامل هز افتیمنجر به در نیو ا کند

 يامقطع عملاً مجموعه نیدر ا شود،و طوفان خراب  لیس مانند یطیاست و در شرا افتهین انیآن پا
 يریگمیتصم دگاهیمردم و حکومت از د است. دامن زده اهیدست هم داده و به فساد سبهدست

گرفته شود تا بتوان در  یرقانونیغ يهاسازوکار يجلو دیباورند که با نیبر ا یو منظر اخلاق یاسیس
  .)108 :1398 ، سالم تنفس کرد (حاجیان حسین آبادي یاجتماع-یاسیس يفضا

یافته که فساد گسترش  ردجامعه و حکومت اعتقاد دادر قسم نخست،  ي:خاکستري فساد ادار )ب
 يحکومت با عوامل فساد ادار یمردم خواهان برخورد قانون کند ویم ینیدولت سنگ کرهیو بر پ است

 کرهیکه در پ تقدندها معاست و آن مونینام ينخبگان ابزار يبرا يروند فساد ادار قسم نیاما در ا هستند،
یگذاشته نم شیبه نما يریگجهت گونهچیاز نظر مردم ه ، اماخوردیبه چشم م یمعضلات يساختار ادار

محرك  ياز موتورها یکیعنوان را به رانیا يساختار ادار تفاوت هستند. اگریمقطع ب نیشود. مردم در ا
 یروکراسوب نیصورت چنانچه ماش نیدر ا ،میکن یتلق آن ياوامر و اجرا عیتوز از لحاظ یاسیقدرت س

از نظر  ،حالت معلق درآوردرا به ماتیاز تصم یبخش ای نکندو دستورات حکومت  نیفرام ياقدام به تسر
  .اندشدهي کارمندان ملبس به فساد ادار ي،نخبگان ابزار

 ياعضا بیشتراما  ،مخالف قانون است ي ظاهراً است که کار يفساد :دیسف ي) فساد ادارپ
 .عامل آن باشند هیدانند که خواستار تنبینم تیقدر مضر و بااهمآن را آن یاسیجامعه و نخبگان س

و  یاجتماع راتییکه در اثر تغ است یاز موارد نقض مقررات یپوشچشم دیفساد سف يایمثال گو
  )51: 1396 ،نادرياند (را از دست داده ودضرورت خ یفرهنگ

شهروند به دو طریق گفت  تواننیز میخصوص نقش شهروندان در رقم خوردن انواع فساد  در
خویشاوندي یا ممکن است با کارمند ارتباط ایجاد کند. چنانچه شهروند با کارمند رابطه دوستی 

از او تقاضا کند که ضوابط را نادیده بگیرد. از سوي  ،ممکن است با اتکا بر آن رابطه ،باشد داشته
ممکن است شهروند از  باشد، شهروند و کارمند وجود نداشته میاناگر هیچ آشنایی قبلی  ،دیگر

  را جلب  کند  نظر مساعد کارمند دولت ،طریق پیشنهاد رشوه
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 اري در اسلامتبیین مصادیق فساد اد - 3-1

است که معادل آن را در سامانه  از فساد اشاره شده یبه انواع زین یاسلام اتیقرآن و روا اتیدر آ
باید عنایت داشت که دولت و حکومت معنایی مترادف دارند که  . مشاهده کرد توانیجامعه م يادار

استفاده حداکثري از منابع اسلامی (آیات و مقصود ما در این بخش، مجموعه نظام اداره کشور است. 
روایات) براي ایجاد درك کلی نسبت به اندیشه اسلامی در خصوص فساد و سپس ارائه راهکارهایی 

تقلب و غش در معامله،  ،در امانت انتیرشوه، خ افتیدر لیازقب يمفاسدبراي مبارزه با آن است. 
عدم پرداخت سهم  ،يخداداد يهاهیف سرمااتلا ،ي، رباخواریفروشکم یی،گرارابطه ،احتکار

 نیترشدهو شناخته نیترجیاز را یبه برخ زیردر  . .اسراف و.. ،کنز ،، تکاثریالمال از اموال شخصتیب
  .شودیاشاره م ثیاستفاده از قرآن و احاد ها در جامعه بابه دلیل شیوع بیشتر آن يمفاسد ادار

  ارتشا - 1-3-1
یم داده یباطل ياجرا ایمنظور باطل کردن حق است که به يزیچ ياستعمال رشوه معمولاً برا مورد
سند  ایمال  ای) وجه میمستقریغ ای میقبول (مستق ایگرفتن  ،ارتشا در اصطلاح حقوق جزا. شود

گانه و سه ياقو ای یاز مستخدمان و مأموران دولت کیهر يمال از سو میتسل ایپرداخت وجه 
مربوط  یادشدهها و ادارات که به سازمان کاريندادن  ایمنظور انجام دادن مسلح و... به يروهاین

حت سه بار در ساما کلمه  ،واژه به کار نرفته نیا میدر قرآن کر ).40 :1379 ،(حبیب زاده  است
ارتشا  .نوع کسب حرام است ره ایحرام  يمعنا شده که به انیسوره مائده ب 63و   62 ،42 اتیآ
کرده انیآن را ب ،حتس ریتفس لیکسب حرام است که معمولاً مفسران در ذ يهااز مصداق یکی

 سوره مائده به 63و  42 اتیآ یبرخورد با ارتشا از بررس ی). چگونگق1422 ،ياند (ابن جوز
بر لزوم برخورد قاطع نخبگان و صاحبان جامعه با هرگونه فساد  63 هیدر آ ،مثال براي .دیآیدست م

الرَّبَّانِیُّونَ وَ الْأَحْبَارُ عَنْ قَوْلِهِمُ الْإِثْمَ وَ أکَلِْهِمُ  مُ لَوْ لَا یَنْهَاهُ « شودیم دیارتشا تأک یازجمله فساد مال
 ندیفرمایرشوه م میدر باب تحر زین (ص)خدا  رسول. )63/(مائده 1»السُّحْت لَبِئْسَ ما کانُوا یَصْنَعُونَ

  .)27ق: 1404 ی،(مجلس 2»إِیَّاکُمْ وَ الرِّشْوَةَ فَإِنَّهَا مَحْصُ الْکُفْرِ وَ لَا یَشَمُّ صَاحِبُ الرِّشْوَة ریحَ الْجَنَّۀَ«

 خویشاوندگرایی - 2-3-1

هاي عصبیت و تعصب بیان خویشاوندگرایی یا گرایش به خاندان و قوم خود در زبان عربی با واژه

                                                                                                                                                                        
چه بد است آنچه  یراست دارند؟یبازنم شانیخوارگآلود و حرامهچرا الهیون و دانشمندان، آنان را از گفتار گنا -1

 .دادندیانجام م

 کرد. خواهدبهشت را استشمام ن يکفر محض است و صاحب رشوه بو رایز د؛یحذر کن از رشوه -2
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گرایی در علم مدیریت به این معناست که دوستان و خویشاوندان مدیر در خارج از شود رابطهمی
باشند  انتظار داشته و مدنظر قرار دهند را سازمان مدیر سازمان ممکن است دوستی و خویشاوندي با

شود؛ خواري تعبیر میویژه به رانت گاه از این امتیازات.ها تعلق گیرداي به آنکه امتیازات ویژه
یعنی هر نوع استفاده مادي و معنوي که از ارتباطات ویژه و جایگاه و موقعیت مدیر توسط اطرافیان 

آسانی به خود به ،که دیگران امکان دسترسی به آن را ندارند چیزي ،دلیل آن صورت بگیرد و به
گرایش ،). در قرآن کریم براي دوستی780: 1399 و دیگران، لیلی کلاریجانیاختصاص دهند (خ

اي اهل «؛ طلبیها و منفعتاست؛ معیار ایمان و تقوا نه تعصب ها و روابط انسانی معیار تعیین شده
ها کفر را بر ایمان برگزینند و شما پدران و برادران خود را نباید دوست بگیرید اگر آن !ایمان

   .)23/توبه( »شک ستمکارندکسانی بیهرکس از شما آنان را دوست گیرد، چنین 
هاي شایستگی و استحقاق را از جانب هرکس ، خداوند متعال تبارگرایی بدون زمینههمچنین

کل مات فَأَتَمَّهُنَّ قالَ إِنِّی جَاعِلُکَ لِلناَّس وَ إِذِ ابْتَلَی إِبْراهِیمَ رَبُّهُ به« پذیردنمی ،که صورت گیرد
هم اهمیت و  ،خداوند در این آیه. )124/بقره( 1»رِّیَّتِی قَالَ لَا یَنالُ عَهدِْي الظَّالِمینَإماماً قَالَ وَ مِنْ ذُ

فرماید و هم از به کرسی نشستن مردمان ظالم و حساسیت جایگاه رهبري و اداره جامعه را بیان می
افی براي امامت درنهایت نیز خویشاوندي و نسبت داشتن با پیامبر خدا را دلیل ک کند.میفاسد نهی 

یَا نِساَءَ النَّبِیِّ «آیه شریفه  کند.گرایی نهی میگونه رابطهداند و آشکارا از اینو جانشینی ایشان نمی
 )30/احزاب( 2»یَسِیراً اللَّهِ عَلىَ لِکَذ وَ کَانَ ضِعْفَیْنِ لَهَا الْعَذَابُ مِنْکُنَّ بِفَاحِشَۀٍ مُبَیِّنَۀٍ یُضَاعَفْ یَأْتِ مَنْ

در فرض انجام دادن کار زشت، به  (ص)نیز در خصوص مضاعف شدن عذاب همسران پیامبر اکرم
  معناي مضاعف شدن صواب و عقاب در نزدیکی جایگاه ایشان است.

 تقلب و تزویر - 3-3-1

بحث تقلب و ذیل در  توانیم ،ونددیپیرا که امروزه به وقوع م ياز مفاسد ادار ياریبس
 انتیو خ ریتقلب و تزو يمعنا در لغت به«داد. غش  يغش جا یعنیآن  ینید ریو تعب يکلاهبردار

فروشنده جنس نامرغوب را  نکهیا ایجنس خوب را با جنس بد مخلوط کردن  یعنیو در اصطلاح 
ترکی ( ، است»نفهمد داریو خر يکه مشتر ياگونهبه ؛مرغوب عرضه کند يکالا صورتبه

                                                                                                                                                                        
خدا به او گفت من تو را به  .جا آورد و به یاد آر هنگامی که خدا ابراهیم را به اموري امتحان فرمود و او همه را به -1

دهم؛ زیرا عهد من به فرمود اگر شایسته باشند می ؟پیشوایی خلق برگزینم. ابراهیم عرض کرد فرزندان من چطور
 مردم ستمکار نخواهد رسید.

این بر او را دو برابر دیگران عذاب کنند و  ،از شما هرکه به کار نارواي آشکاري دانسته اقدام کند !اي زنان پیغمبر -2
 .خدا سهل و آسان است
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و در  يدانست که غش و تقلب تنها در معاملات تجار دیبا). 104 :1398 ،هرجگانی و دیگران
و  يکلاهبردار، ریعام دارد که هر نوع تزو ییاصطلاح معنا نیبلکه ا ،دهدینم يصحنه بازار رو

کارمندان دولت و صاحبان مناصب  يدر حوزه کار دهمفس نیو اگر ا شودیرا شامل م یسیتدل
ممکن است  یدولت رانیکارمندان و مد .شودیم ادیاز آن  يبا عنوان فساد ادار ،دهد يرو یتیریمد

به  ،کارآمد و... یو نبودن قوه نظارت يمقررات ادار يهایدگیچیپ مانند یتیاستفاده از موقعبا سوء
اقدام کنند. واژه غش  گرانید ایبه نفع خود  يجلب منافع تحت تصد يبرا سیجعل، تقلب و تدل

از  یکیعنوان و به خوردیبه چشم م اریبس یاسلام اتیاما در روا ،است امدهین میدر قرآن کر
مَنْ غَشَ مُسْلِماً «فرمودند:  (ص)اکرم امبریپ این روایت کهاست مانند  شده یاز آن نه یمحرمات اله

  ق).1413 ،ابن بابویه( 1»مَ الْقِیَامَۀِ مَعَ الْیَهُودِفیِ شِرَاءٍ أَوْ بَیْعِ فَلَیْسَ مِنَّا وَ یُحْشرَُ یَوْ

 فساد اداري در ایران - 2

در مبارزه با فساد در ابعاد مختلف  یمتنوع هنجارهاي حقوقی ،رانیا یاسلام يدر نظام جمهور
ي نظام ادار یکل يهااستیبه ابلاغ س توانیم مثال، يبرا .است دهیرس بیبه تصو يو ادار ياقتصاد

به سران قوا  يامادهو فرمان هشت بند 26در  31/01/1389مورخ  يمقام معظم رهبر توسط که
 بیتوان به تصویمصوب کشور ممقررات  گریاشاره کرد. از د يدرباره مبارزه با مفاسد اقتصاد

 تئیه 20/12/1382 در جلسه مورخ مفاسد اداريو مقابله با  يسلامت نظام ادار يبرنامه ارتقا
 قانون اساسی 138استناد اصل  و يجمهوراستیك نهاد ر/16/88شماره  شنهادیبنا به پ رانیوز

   اشاره کرد.
دانست؛  تعداد قوانین و مقرراتتوان در ترین عوامل فساد اداري در کشور را میازجمله مهم

البته گفتنی است که صرف تعدد و کثرت هنجارها چالش نیست. عدم شفافیت و فقدان انسجام 
ها مشکل اي که فهم قواعد حاکم بر هر حوزه و اقدامات آنگونهها چالش اصلی است؛ بهمیان آن

از  گذاريکثرت مراجع قانونشود. همچنین، است. این موضوع منجر به فراهم شدن بستر فساد می
اه . نگاسباب مختلف فساد در ایران است از از سوي دیگر، و فقدان نگاه پیشگیرانه در قوانین سویی
هاي ن بوده و به راهابرخورد با مفسدچگونگی پس از وقوع فساد و تنها به اقدامات گذار قانون

   .نیندیشیده استهاي وقوع آن جلوگیري از وقوع فساد یا برچیدن زمینه

                                                                                                                                                                        
محشور  هودیبا قوم  امتیو در روز ق ستیاز ما ن کند، يکاربیوفروش با برادر مسلمان خود فردیدر خر هرکس -1

 .شد خواهد
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   بندي بسترهاي حقوقی ایجاد فساد در ایرانجمع -1شکل 

 رویکردهاي متداول در مقابله با فساد اداري -3

هایی معرفی شده که هریک برخاسته از رویکردهاي نظري است که روش ،منظور مقابله با فسادبه
است. فساد  شود. نکته مهم در همه رویکردها یافتن سیاست مناسب ضدها اشاره میبه آن زیردر 

  .به پنج گروه تقسیم کرد توانمی فساد را رویکردهاي سیاست ضد
خواري در نسبت ساده و نوعی رشوهفساد به ،در این رویکرد :ییرویکرد کنترل اجرایی و قضا -

جوي فرصت وعنوان افراد در جستگذاران بهشود و کارکنان دولتی و سیاستمی نظر گرفته
ضد فساد در این رویکرد شامل ایجاد و تقویت قوانین  شوند. سیاستبراي فساد دیده می

 ،ترکی هرجگانی و دیگرانی (جنایی) مؤثر و ایجاد نظام کنترلی مؤثر در دولت است (یقضا
1398: 110(  

که این رویکرد در مفروضات رویکرد بالا سهیم است. درحالی :رویکرد دولت کوچک -
فساد با استفاده از ابزارهاي اجرایی و قانونی دنبال کاهش ی بهیرویکرد کنترل اجرایی و قضا

 ،داران این دیدگاهکند که خود دولت یک مشکل است. طرفاین رویکرد بیان می، است

 مهم ترین بسترهاي حقوقی ایجاد
فساد اداري در جمهوري اسلامی 

ایران

عوامل مربوط به قوانین و 
مقررات

گذاري تعداد مراجع قانون

تعداد قوانین و مقررات

هاي مربوط به قوانین کیفري خلأ
انگاري  جرم

 در لزوم وضع قانون کیفري جامع
حوزه فساد اداري

لزوم وضع ضمانت اجراي 
کیفري مناسب

لزوم وضع مقررات غیرکیفري
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 دانند.هایی براي کاهش نقش دولت و قوانین میفساد را متشکل از سیاست سیاست ضد
از ناتوانی مدیران در شود که فساد ناشی در این رویکرد فرض می :سیاسی-رویکرد اقتصادي - 

 ،اندداران این دیدگاه تنها بر اندازه دولت متمرکز نشدهن است. طرفانظارت مؤثر بر مرئوس
گویی و کاهش هاي دولت براي افزایش شفافیت و پاسخبرنامه دوبارهدهی بلکه بر شکل

نباید با فساد اند. در این رویکرد براي مبارزه با فساد تنها مرئوس متمرکز شده-مشکلات رئیس
 کرد. دنبال ،افتدکه در آن اتفاق می را بلکه باید ثبات اقتصادي ،مبارزه کرد

که بسیاري از برنامه گویاي این استتحقیقات : راهبردهاي چندجهته رویکرد سیستم سالم - 
که ریشهدهی مجدد مدیریت مالی و دولتی بوده، درصورتیشکل راستايفساد در  هاي ضد

اداري گسترده است و باید براي مبارزه با آن راهبردهاي چندجهته را در نظر هاي فساد 
اهداف این رویکرد شامل افزایش ظرفیت دولت و مدیریت بخش دولتی، تقویت  .گرفت

 و پورقلی(شود توانمندسازي جامعه مدنی و افزایش رقابت اقتصادي می ،گویی سیاسیپاسخ
 .)63 :1386رفتار، نیک

هاي ضد فساد شده براي نظامرویکردهاي بیان: عیبی (سلامت) دولتی بر بیرویکرد مبتن - 
اما در  هستند، دنبال سود صورت ذاتی بهتمایل به قبول این فرض داشتند که کارکنان دولت به

دولت به ایجاد سلامت در ساختار دولت تمایل دارد. بر مبناي این  ،رویکرد مبتنی بر سلامت
توانند انگیزه مثبت براي رفتار سالم و انگیزه منفی براي ت میفرض کارکنان دولپیش

 باشند. جلوگیري از رفتارهاي مفسدانه داشته

  مقابله با فساد يهاروش - 4
رابطه  نیمسائل کشور بوده است. در ا نیتریمقابله با آن از اساس يهااستیو س يفساد ادار مسئله

 نی. در اکندعمل  نیقوان بیتلاش داشته است تا با ارائه راهکارها و تصو رانیا یاسلام يجمهور
  شود.می انیو ب یبررس يدر مقوله فساد ادار رانیا يفریک يریشگیپ يهااستیس بخش،

 تدابیر پیشگیرانه وضعی از فساد اداري در اسلام - 1-4

معروف و مانند نهادهاي امربهگردد ها به صدر اسلام بازمیبسیاري از نهادهایی که تأسیس آن
ضرورت حفظ حجاب و عفاف، ضرورت  ،وجوب حفظ اموال مانندازمنکر و حسبه و اموري نهی

دیدگان بالقوه و موارد مشابه دیگر، مجموعهحمایت از بزه ،شهود مکتوب کردن معاملات یا اخذ
یی از راهبردهاي پیشگیري هاهمه این موارد نمونه .دهداي از تدابیر پیشگیري وضعی را تشکیل می

زاده، نیلچیهاي متعدد این پیشگیري است (وضعی در سیاست جنایی اسلام و مصادیقی از شیوه
اي مشهود با گونهپاسخ به تخطی از هنجارها به ،که در پیشگیري کیفريچنان ؛)20-19 :1385
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توان در پیشگیري وضعی نیز می ،مراجع دولتی یا رسمی و مراجع مردمی یا غیررسمی مرتبط است
میرخلیلی، (ها و مراجع دولتی و مردمی را مورد بررسی قرار داد شیوه، دو مرجع با تفکیک این

مراقبت و کنترل فیزیکی،  مانندرسد کنترل رسمی و دولتی شامل مواردي به نظر می .)147 :1388
و مراقبت غیررسمی شامل  نظارت شود. میحسبه و نهادهاي رسمی مؤثر در پیشگیري وضعی 

ازمنکر، مشارکت مردم و نهادهاي جامعه مدنی در پیشگیري معروف و نهیامربه مانندموضوعاتی 
  است. وضعی

ها و نهادهاي دولتی است که پیشگیري از نظارت رسمی مربوط به فعالیت آن دسته از سازمان 
و امنیت جامعه و افراد  دولت موظف به حفظ نظم .هاستجرم ازجمله کارکردهاي اصلی آن

البلاغه و ویژه کتب ارزشمندي مانند نهجاالله مجید و دقت در احادیث بهاست. با مطالعه آیات کلام
ها تأکید فراوانی شدهیابیم که در اسلام بر نظارت و ثواب و عقاب اعمال انسانمنابع درمیدیگر 

 سوره 49 آیه انفطار، سوره 10 آیه ق، هسور 18آیه  ،سوره زلزال 8و  7است. براي مثال آیات 
در نهجالسلام علیهنیرالمؤمنیام يهانامه .دارند دلالت موضوعات همین بر طارق سوره 4 آیه و کهف

 دیگراستانداران و  ،انیموضوع است که آن امام همام دائماً خطاب به وال نیا گواه زیالبلاغه ن
بر اداره امور جامعه داشتند تا  یدر مورد نظارت و بازرس يبر اهتمام جد دیکارگزاران خود تأک

  .ببرند نیرا از ب يفساد ادار نهیزم
به حکومت رسید، با انبوهی از مفاسد و انحرافات در نظام اداري و  (ع)نیرالمؤمنیهنگامی که ام

حکومتی مواجه بود. ایشان مبارزه با این مفاسد را از همان نخستین روزهاي حکومت آغاز کرد. 
در دومین روز از حکومت خود، با صراحت به بخشی از سیاست اصلاحی خویش اشاره  امام
ی که عثمان بخشید و هر ثروتی که از اموال خداوندي هدیه بدانید هر زمین می فرماید کند ومی

ها را بیابم حقوق گذشته را چیزي از میان نبرد و اگر این ثروت زیراگردد؛ المال بازمیکرد، به بیت
عدالت را  زیراگردانم؛ میزنان یا در شهرها توزیع شده باشد، به جایگاهش باز هکه مهریدرحالی

تر خواهد بود (ابن که عدالت برایش تنگ باشد، ستم بر او تنگ گشایشی است و هر آن کس
  ).269 :1، جق1404الحدید، ابی

 یضرورت زیو مشارکت مردم در اداره امور اجتماع ن یمدن ينهادها یررسمینظارت و مراقبت غ
 یعموم يها و نهادهابا نظارت خود بر عملکرد سازمان یمدن ينهادها رایز ؛ر استیناپذاجتناب

جامعه قرار  يدر معرض نگاه و داور يسازشفاف قیها را از طرآن يهاتیفعال توانندیم یدولت
معروف و از جرم در قالب امربه يریگشیدر پ یمشارکت مردم ،اسلام ییجنا استیدهند. در س

قرار گرفته  دیبا هدف مبارزه با ارتکاب جرم مورد تأک ینهاد نظارت نیترمهم نوانعازمنکر بهینه
معروف و امربه گاهیجا نییمنکر اراده شود، تب ایاز معروف  ییچه معنا نکهیالبته برحسب ا ؛است
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 ییجنا استیدر س وهیش نیکارکرد ا ،اراده شود قیمض ياگر معنا رایز ؛شودیازمنکر متفاوت مینه
اسلام با توجه  ییاجن استیکه سیدرحال شودیواجب و حرام محدود م ياسلام تنها به بخش رفتار

ترك  ،دتریشد يهاتا واکنش یو تذکر لسان یها به نقض هنجارها از تنفر قلببه تنوع پاسخ
ازمنکر یمعروف و نهمشمول امربه يترفیمکروهات با درجات خف دادن مستحبات و انجام

  .)79 :1383، يآبادده ی(حاج شودیم
 و مقابله با فساد يسلامت نظام ادار يپیشگیري وضعی از فساد در قانون ارتقا - 2-4

هایی با هدف دهی برنامهطورکلی بر مبناي رویکرد علل بزهکاري و سازمانپیشگیري اجتماعی به
پیشگیري وضعی بر این اندیشه استوار است که  .شوداز بین بردن یا مهار آثار آن اتخاذ و اجرا می

مشرف  یمرتکب، بلکه خصوصیات وضعی موقعیت تنها انگیزهعلل گذر از اندیشه به عمل جنایی نه
جنایی (ماقبل بزهکاري) است. بدین ترتیب بر زمان و لحظه ارتکاب جرم یعنی شرایط پیش

کاري در وضعیت و اوضاع و احوال مادي و غیرمادي توان با مدیریت و نیز تغییر و دستمی
، غیوري نیا و دیگرانکرد ( کم از ارتکاب برخی از جرائم پیشگیريمشرف بر ارتکاب جرم دست

 نخست،تواند به دو دسته اقدامات منتهی شود. دسته رسد این رویکرد میبه نظر می. )186 :1401
هایی که با برنامه ،دسته دوم .شودجنایی اعمال میهاي پیشاقداماتی که با هدف کاهش وضعیت

ازآنجاکه از . شوددنبال میهدف افزایش خطر و هزینه ارتکاب جرم براي مرتکب طراحی و 
شده در قانون اساسی جوامع هاي تعیینلحاظ مهلت مجریه) به ها (قوه، عمر دولتییسو

اقدامات پیشگیري وضعی بیشتر عینی و قابل رؤیت است  ،دموکراتیک کوتاه است و از سوي دیگر
مانند  یپیشگیري اجتماعدر مقایسه با اقدامات  ،دهدمی و اجراي آن بلافاصله آثار خود را نشان

مورد استقبال قرار  شتریکند، بیصدق م يادیتا حدود ز زیسلامت ن يآنچه نسبت به قانون ارتقا
دنبال کاهش  قانون به نیمدار اتیموقع یکنش ریاز تداب یبرخ ،بیترت نیبد .گرفته است

 استو خطر ارتکاب  نهیهز شیناظر به افزا یآن و برخ تیریمد قیاز طر ییجناشیپ يهاتیوضع
  .به آن جامه عمل بپوشاند تیشفاف قیگذار خواسته است از طرقانون که

   فناورانه –یفن یوضع يریشگیبه پ یبخشتیاولو - 1-2-4
و اشخاص  فبیان تعاری از پس و مقابله با فساد ينظام ادار سلامت ارتقاي قانون در گذارقانون

از  ياز مفاسد ادار يریشگیها در پدستگاه فیبه تکل 3ماده بلافاصله در ، 2و  1مشمول در مواد 
 در تاکنون حکم این ماده بر زمین مانده و اجرایی نشده است. ، اماپردازدیم یوضع يریشگیپ گونه
قرار داده است که عمل  نیفرض را بر ا ،یانتخاب عقلان هیگذار با مبنا قرار دادن نظرقانون ،واقع

دسته،  نیارو ازاینبه اهداف مشخص است.  دنیرس براي يبزهکار در حوزه فساد، ابزار یانتخاب
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 ،نکهیا جهیکنند. نتیها منطبق متیخود را با موقع ،به هدف یابیدست يو برا کنندمی عمل یعقلان
که منافع عدم  کندیم تیواقع نیا رشیبه پذ ریآنان را ناگز ییجناشیپ يهاتیدر موقع رییتغ

  دارد. یارتکاب بر ارتکاب فزون
توان یها متیبا مداخله در موقع ،يفرد یآمادگشیدر پ يگذارهیسرما يجابه ،بیترت نیبد 
در قانون  نخست، ،اساس نیبر هم رگذابزهکاران بالقوه را تحت شعاع قرار داد. قانون میتصم
 ییدوم از لحاظ محتوا آغاز کرد و یرا با اقدامات وضع يریشگیپ نظام اداري، سلامت يارتقا

 یرسانبا موضوع اطلاع یبند و دو تبصره طولان دو با  3ازجمله ماده  بخش عمده مواد قانون
 گاهیدر پا ادهاثبت قرارد زیو ن یکیالکترون يهادارگاهیدر د يمرتبط با حقوق شهروند ماتیتصم

 يهاتیفعال ریپذبینقاط آس یپوشش اطلاعات نهیبصره در زمبا دو ت 4ماده  ،اطلاعات قراردادها 
با سه  12ماده  ی،اتینظام جامع اطلاعات مال ياندازبا پنج بند با موضوع راه 9ماده  ي،کلان اقتصاد

با دو تبصره در خصوص  21ماده  ، »(کاداستر) يطرح حدنگار ياجرا« راستايبند و دو تبصره در 
را  »ینظارت يهابخش تیاز ظرف ياستفاده حداکثر«با موضوع  32ماده  زیو ن »يمجاز طیمح تیامن«

با ) 7ماده (ماده مختصر  کیاختصاص تنها  اب ،بیترت نیاختصاص داد و بد یوضع يریشگیبه پ
 یاخلاق يهارفتارنامه ای يرفتار يدهاکو وضع » کارگزاران نظام يامنشور اخلاق حرفه«موضوع 

 یاجتماع يریشگیحال آنکه پتکیه کرده است  درنگیب یبه اثربخشمدت، کوتاه ي افقیبر مبنا
 ).21 :1388 ،ییدهد (آقابابایمحور است و در درازمدت پاسخ مآموزش و پرورش شتریبی تخصص

 ،است دهینسنج ،ناکارآمد است ای دهیرس تیبه محدود یاجتماع يریشگیکه پ ورتص نیا روازاین
 يریشگیبه تساهل متهم شوند، پ نکهیو از ترس ا اندتوجه نکردهها استدلال نیها به ااما دولت

به مردم نشان دهند  یوضع يهايریشگیبا توسل به پ کنندیم یو سع اندرانده هیرا به حاش یاجتماع
  .پاسخ دهند یمدت به ناامندر کوتاه دتواننیکه م

  تیشفاف قیاز فساد از طر یوضع يریشگیپ - 2-2-4
مشرف بر لحظه ارتکاب  يهاتیعلت موقعبه شتریب يمرتبط با فساد ادار مجرائآنجاکه ارتکاب از

 تفیطور خاص، عدم شفابسته و به يهاطیمح يریناپذتیرؤ ی،قیحق دهیدجرم از جمله نبود بزه
کاهش  -1 راستايکه در  ییهابرنامه ینیبشیپ قیاز طر هاتیوضع نیا تیریو مد رییتغ ،است

تواند از احتمال یم ،دیآیبزهکار به اجرا درم يخطر ارتکاب برا شیافزا -2 یی وجناشیپ تیعموق
بردن  نیآن در از ب ریو تأث تیشفاف تیاهم از شدت آن بکاهد. ای کند يریشگیارتکاب پ

مبارزه با فساد  يسازمان ملل متحد برا ونیاست که کنوانساندازه تا بدان  ییجناشیپ يهاتیوضع
 1ازجمله بند  یو در مواد مختلف کندمی یاز مظاهر فساد تلق رانهیشگیآن را شرط لازم هر اقدام پ
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از  ونیکنوانس نیا 5کرده است. ماده  دیبر ضرورت آن تأک  7الف و ت ماده  هاي، بند5ماده 
قانون  تیحاکم تیو مقابله با فساد را با محور يریشگیپ يهااستیکشورها خواسته است س

 یمشارکت جامعه مدن ي،ریپذتیمسئول ،ییگوپاسخ ،یو اموال دولت یامور عموم حیصح تیریمد
از کشورها مانند فرانسه، در سال  ی. برخکنند مینظت تیبرخاسته از متن مردم و شفاف يهاو گروه

از فساد و  يریشگیپ«با عنوان قانون  نهیزم نیدر هم یرا موضوع قانون مستقل تی، شفاف1993
به تیاستفاده از عدم شفافسوء احتمال .قرار دادند »یعموم يهانییو آ ياقتصاد يمجار تیشفاف

 ی بسیار بالا استاقتصاد دولت يهادر نظام ژهیومشرف به لحظه ارتکاب بزه، به تیموقع کیعنوان 
  .)86 :1385 ،(قائمی

  مشاغل انیمتصد يهاتیفعال تیشفاف - 3-2-4
و فساد  است ییاستثنا موضوعیدر اداره کشور  تیشفاف ییجنا استیس کیدمکراتریغ يهادر نظام

حضور  تیتقو قیاز طر شودیسالار تلاش ممردم يهادر نظام کند.میجلوه  يکارگزاران عاد
برنامه ینیبشیمؤثر مردم به اطلاعات، پ یاز دسترس نانیاطم جادیا ي،ریگ میتصم وندمردم در ر

 افتیدر ياز آزاد تیحما زیها و نمدارس و دانشگاه یازجمله در مواد درس یآموزش عموم يها
صورت  نی. در اشودفساد فراهم  يهامبارزه با جلوه نهیزم ،یو انتشار اطلاعات مربوط به مفاسد مال

به عمل را  شهیگذر از اند ندیو فرا دهد شیرا افزا يریو دستگ ییتواند خطر شناسایم يسازشفاف
  ).231 :1401آزادي و شیخ موحد، ( کندمختل 

قوه  سیرئ رانیدر ا یقانون اساس 142و مقامات اصل  انیمتصد یمال نیتأم تیدر ارتباط با شفاف
همسر و  ران،یوز ،ي، معاونان ويجمهورسیرئ ،يرهبر ییتا به دارا ترا ملزم ساخته اس هیقضائ

باشد، اما  افتهین شیکند تا برخلاف حق افزا یدگیاز خدمت رس پسو پیشها در دوره فرزندان آن
قانون  بیتصو ندیفرا، محدود شده هاتیشخص یبه برختنها  142در اصل  تیشفاف نیازآنجاکه ا

قانون شفافیت ؛ البته در خصوص تأمین مالی، استفراوان همراه شده بیونشازاصل با فر نیا ياجرا
نیز به تصویب  در انتخابات مجلس شوراي اسلامی هاي انتخاباتی و نظارت بر تأمین مالی فعالیت

خصوص طرح و لوایح مرتبط . دراین)06/11/1398(مصوب مجلس شوراي اسلامی رسیده است 
کان نظام حکمرانی کشور داراي گانه را نیز داریم. اردیگر ازجمله طرح شفافیت قواي سه

از حقوق عامه در جامعه کمک  ها به صیانتهاي متعددي هستند که شفافیت آنکارکردها و نقش
به  کند.میکند و عدم شفافیت آنان جلب مشارکت عمومی و ظهور حاکمیت مردم را تضعیف می

سازي مجلس شوراي اسلامی و ارکان تحقق این اصل، در چند سال اخیر شفاف براي همین دلیل،
ها و لوایح متعددي در این زمینه به مجلس هاي نمایندگان بوده و طرححاکمیت ازجمله دغدغه
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هاي اجرایی گانه، دستگاهطرح شفافیت قواي سه«ها، ترین این طرحتقدیم شده است. یکی از مهم
  . ست»و سایر نهادها

  پیشگیري از طریق شفافیت در فرایندها و قوانین و مقررات  - 4-2-4
ورکلی یا ناظر به افراد است یا ناظر به طاقدامات پیشگیرانه در دو رویکرد اجتماعی و وضعی به

زا در اولویت حذف یا محدود ساختن عوامل جرم ،در ارتباط با اقدامات ناظر به افراد .هاموقعیت
 در راستايگیرد و در خصوص اقدامات ناظر به موقعیت، بر مدیریت عوامل فیزیکی قرار می

شود. کارآمدي تدابیر دسته دوم یهاي مستعد گذر از اندیشه به عمل تأکید مکاهش وضعیت
کننده جنایی تسهیلهاي پیشمستلزم این است که پس از تعیین و تعریف جرم مورد نظر وضعیت

جنایی در ارتباط با فساد اداري با توجه به هاي پیشترین وضعیت. ازجمله مهمشودشناسایی 
ارتکاب به ، دیده حقیقیفقدان بزهویژه ارتکاب آن در محیط بسته، هاي این دسته جرائم بهویژگی

به  . این عدم شفافیت گاه مربوط به فرایندهاست و گاه مربوطاستمناسبت شغلی عدم شفافیت 
  .قوانین و مقررات و در دسترس بودن آن است

 پیامدهاي فساد اداري - 5

گیرد. یمرسانی آن در دو دسته جمعی و فردي جاي پیامدهاي فساد اداري با توجه به گستره آسیب
 شود.میابتدا چهار مورد از پیامدهاي عمومی و سپس دو مورد از پیامدهاي فردي فساد بیان  زیردر 

  پیامدهاي عمومی - 1-5

  تضعیف نظام سیاسی - 1-1-5
اندازد ها را به مخاطره میمشروعیت سیاسی حکومت ،فساد اداري با سلب اعتماد مردم

 هاي حکومت بهها و برنامههر کشور ابزار اجراي سیاست)؛ زیرا نظام اداري  45: 1401(خانوار،
نگرش  ،بر جلوگیري از تحقق اهداف مورد نظرافزونرود و بروز فساد گسترده در آن شمار می

شود. میاعتباري آن در میان عموم منجر به بی ،کند و درنهایتمردم را نسبت به حکومت منفی می
 فروپاشی نظام سیاسی هر کشور از نتایج طبیعی چنین هاي داخلی و بعضاً ها و شورشاعتصاب

ها دلیل رفتار منافی حق و عدالت آن وضعی خواهد بود. هلاك و نابودي اقوام فاسد و ستمگر به
کَانَتْ ظَالِمَۀً وَ أَنْشَأْنَا بَعْدَها قَوْماً  هوَکَمْ قَصَمْنَا مِنْ قرَْیَ «رود شمار میهاي حتمی الهی بهیکی از سنت

سوره  102است ازجمله آیه  در آیات دیگري نیز به این سنت مهم اشاره شده. )11(انبیاء/ 1»آخرین
روایات نیز بر این حقیقت مهم صحه  و... . سوره قصص 59آیه  ،سوره حج  48 و  45آیات  ،هود

                                                                                                                                                                        
 .هم شکستیم و پس از آنان قومی دیگر پدید آوردیم و چه بسیار از شهرهایی که اهلش ستمکار بودند، در -1
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ستم پیشه کند و دشمنانش زیاد گردند، خداوند  هرکس که در حکومت خویش« گذارندمی
ظلمش او را نابود  ،هرکس که ستم روا دارد و هاي ملکش را ویران خواهد کرداساس و پایه

). مبرهن است که یکی از آثار دنیوي ظلم به وجود 647: ق1410 ،تمیمی آمدي(» کردخواهد 
  آمدن انواع فساد مانند فساد اداري است.

 سامانه اقتصاديتخریب  - 2-1-5

برقراري عدالت اصل اساسی و هدفی اولیه در تشکیل حکومت الهی  ،بیان شد ترپیشطور که همان
یابد. منظور از ترین مصداق عدالت هم در عدالت اقتصادي نمود میبرجسته .رودشمار می به

 از امکانات جامعهگیري عدالت اقتصادي در اسلام این است که همه کسانی که توانایی و عزم بهره
گونه جلوگیري براي کار و تولید و هر نوع فعالیت اقتصادي دیگري دارند، بتوانند بدون هیچ را

کند که منابع غیرقانونی یا تبعیضی در راستاي اهداف خود اقدام کنند؛ زیرا قرآن کریم تصریح می
وَ الْأَرْضِ وَضَعَها «است:  هشد و امکانات زمین آفریده خداوند و براي استفاده همگان قرار داده

شود تا اقتصاد گیرد، منجر میهاي اداري شکل می. فسادهایی که در سازمان)10/(الرحمن 1»لِلأنام
خمس، مالیات و  ،زکات ماننددین اسلام از طریق وضع احکامی  نیز مخدوش شود. براي مثال،

کند که حقوق افرادي را بپردازد که میبه ثروتمندان توصیه  ،انفاق، صدقه و... ماننددستورهایی 
براي صورت انحصاري و تنها هاي همگانی بهبه این وسیله ثروت تا توانایی فعالیت اقتصادي ندارند

هاي ناشی از آن ترتیب، فقر و فاصله طبقاتی در جامعه و آسیباین. بهنشوددست بهمعدودي دست
ما أَفاءَ االلهُ عَلَی رسوله مِنْ أَهْلِ الْقُري فلَِلَّهِ وَ «فرمایدخداوند متعال در همین رابطه می .شودکمتر می

 2»...نْکُملِلرَّسُولِ وَ لِذِي الْقُرْبی وَالْیَتامی وَالْمسََاکِینِ وَ ابْنِ السبَِّیلِ کَیْ لَا یکون دوُلَۀً بَیْنَ الْأَغْنِیَاءِ مِ 
برابري در دسترسی به امکانات و  معناي ابراین، عدالت اقتصادي در اسلام به. بن)7/(حشر

 ،هاي اقتصادي و نیز عدالت توزیعی متناسب با نوع و میزان فعالیت اقتصادي و درنهایتزیرساخت
هاي طبقاتی است. با توجه به جایگاه ویژه دولت شکاف کردنپذیر و پر رسیدگی به اقشار آسیب

عدالت، اختلال و مانع ایجاد  ز انواع اینتواند در روند هریک ادر سامانه اقتصادي، فساد اداري می
  کند.

                                                                                                                                                                        
معناي هر  به معناي مردم است و بعضی آن را به انس و جن و برخی به» آنام«کلمه  .نهاد و زمین را براي مردم - 1

 ). 103: ق1415اند (آلوسی، اي تعبیر کردهجنبنده

خدا و از آن پیامبر (او) و متعلق به خویشاوندان  ازآنِ  ،ها عاید پیامبرش گردانیداز دارایی ساکنان آن قریه خداآنچه  - 2
 .شود... دست نبهماندگان است تا میان توانگران شما دستنزدیک (وي) و یتیمان و بینوایان و درراه
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 جمعی اخلاق انحراف		- 3-1-5

 :1387پور، دانند (رفیعترین عامل بروز فساد میپژوهشگران اغلب فرهنگ عمومی جامعه را مهم
به .اي برخوردار استرسد که فرهنگ و فساد اداري از رابطه متقابل و دوسویه). به نظر می264

طور که فرهنگ در ایجاد فساد اداري نقش اساسی دارد، تقاضاي رفتار همان ،دیگرعبارت
پرداخت رشوه از سوي کارکنان اداري نیز موجب آلوده شدن افراد جامعه و  مانندغیرقانونی 

خواري یکی دیگر از این مفاسد است که تضعیف و تخریب اخلاق و فرهنگ آن خواهد شد. ویژه
انحصارطلبی «فرماید در همین رابطه می (ع)علیامام .تماع داردپیامدهاي اخلاقی بدي در اج

آورد و حسادت دشمنی و دشمنی، اختلاف و اختلاف، پراکندگی و پراکندگی، حسادت می
  .)334: ق1404الحدید، ابن ابی(» ضعف و ضعف، زوال دولت و از میان رفتن نعمت

 بیگانگان سلطه سازيزمینه - 4-1-5

و انحراف  شودمی نظام سیاسی و شاکله اقتصادي جامعه تضعیف ،دلیل فساد اداري در موقعیتی که به
دشمنان در  استفاده بیگانگان وورزي و سوءاحتمال طمع دواند،میاخلاقی در عرصه اجتماعی ریشه 

دهد که می هاي تاریخی نشانواقعیت براي مثال، .سلطه بر ملت دور از ذهن نخواهد بود راستاي
لستان با استفاده از حربه فساد اداري توانست حکومت عظیم عثمانی و برخی دیگر از دولت انگ

 ايسلطه و نفوذ ).243و  46، 23: 1972(هلنه،  درآورد زانوبه  و کند ناکارآمدکشورهاي اسلامی را 
 است. داشته دنبال به منطقه کشورهاي براي يریناپذجبران پیامدهاي نیز تاکنون آن استعماري آثار که
 و کندمی نهی منانؤم بر دشمنان تسلط زمینه سازيفراهم از کریم قرآن که است حالی در این
 را خود نگرانی )ع(علی. امام)141/نساء( 1»سَبیلاً الْمُؤْمنِِینَ  علََی للِْکَافِرِینَ  اللَّهُ  یَجعَْلَ  لَنْ  وَ «...  فرمایدمی
 خطر و ایالات این کارگزاران فساد دلیلبه  اسلامی حکومت تسلط تحت امصار هجوم و شورش از

 این از اما«گذارند می میان در مردم با گونه کرد، اینمی تهدید را اسلامی مملکت که جدي
 را خدا مال آنگاه آورند.دستبه  را حکومت امت، این تبهکاران و خردانبی که اندوهناکم

 همراه فاسقان با و جنگ در نیکوکاران با کشند. بردگی به را او بندگان و بگردانند دستبهدست
 اسلام که کسی و شد جاري او بر حد و نوشید شراب که شماست میان در کسی آنان از زیرا باشند؛

 و کردند تصرف را شما مرزهاي که بینیدنمی آیا. شد عطا او به هاییبخشش ناحقهب اما نپذیرفت، را
 را جنگ آتش شهرهاي شما میان در و کردند غارت را شما دستاوردهاي و گشودند را شهرها

                                                                                                                                                                        
 .کرد نخواهد باز تسلط راه ایمان اهل به نسبت کافران براي گاههیچ خداوند ... و - 1
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قانون اساسی نیز به این  152 صل. در ا)62: نامه 20ق، ج1404، الحدیدبیا(ابن  1»برافروختند...
 جوییسلطه هرگونه نفی بر اساس ایران اسلامی جمهوري خارجی سیاست« موضوع اشاره شده است:

 و عدم مسلمانان همه از حقوق کشور، دفاعارضی و تمامیت جانبههمه ، حفظ استقلالپذیريو سلطه
  .»استوار است غیرمحارب با دول آمیز متقابلروابط صلح گر وسلطه هايتعهد در برابر قدرت

 يفرد پیامدهاي - 2-5

  ییکیفر قضا - 1-2-5
مناسب و  غیرقانونی شهروندان، برخوردهايهاي رفتارهاي کنندهها و کنترلترین بازدارندهازجمله مهم

گیرد که در همان سامانه . برخی از این رفتارها در قالب تخلف اداري جاي میاست قانون طبق موقعبه
 هاياداري، تذکرات جبران خسارات و تنبیهات متناسب در نظر گرفته خواهد شد. برخی دیگر از رفتار

پیدایش  .گیردشود و در آنجا مورد بررسی و پیگیري قرار میمی ی ارجاع دادهیخلاف نیز به مراکز قضا
سابقه پرداخت غرامت مالی، طردشدگی اجتماعی، حبس و حتی مجازات مرگ ازجمله پیامدهاي سوء

توان به مجازات می براي مثال، .گیر مفسد اداري شودتواند دامنی است که مییسنگین دادرسی قضا
اشاره کرد که آن حضرت در این باره به  (ع)علیدوران حکومت امام یک نیروي اطلاعاتی متخلف در

خاطر ابن هرمه را از بازار برکنار کن و او را به ام را خواندي،هنگامی که نامه« حاکم اهواز چنین نوشتند
(حقوق) مردم از کار بازدار و سپس زندانی و خبر آن را اعلان عمومی کن و به کارگزارانت بنویس و 

درباره ابن هرمه غفلت یا کوتاهی نکنی که نزد خداوند هلاك شوي و من هم  کن.را به آنان ابلاغ نظرم 
هاي دیگري از انواع نمونه). 532 :1385 محمد،بننعمان(» ...به بدترین شیوه برکنارت خواهم کرد

و  396: 1الاسلام، جدعائمهاي و نیز در کتاب البلاغهنهج 53 و 71 ،43 ،26هاي ی در نامهیمجازات قضا
 قابل ملاحظه است. 119: 41بحارالانوار، ج 

  عقوبت اخروي  - 2-2-5
 کردنتعدي از حدود شرعی، ضایع  ،منزله گذار از اخلاقدر جامعه و دولت اسلامی فساد اداري به

الناس و جلوگیري از تحقق حکومت عدل الهی است که خداوند متعال پیامبران خود را یکی حق
دلیل  توان انتظار داشت که بهاست. بنابراین، میکرده منظور استقرار آن مبعوث دیگري بهپس از 

پیامدهاي اخروي آن نیز بسی گسترده و سنگین باشد.  ،حساسیت و ذوابعاد بودن این مسئله

                                                                                                                                                                        
رْباً وَ أَمْرَ هَذِهِ الأُْمَّهُ سُفَهَاؤُهَا وَفُجَارُهَا فَیَتَّخِذُوا مَالَ اللَّهِ دُوَلًا وَ عِبَادَهُ حَولاَ وَ الصَّالِحِینَ حَوَ لَکِنَّنِی آسَى أنَْ یَلِى   -١

نْهُمْ مَنْ لَمْ یُسلِْمْ حَتَّى رُضِخَتْ لَهُ الْفَاسِقِینَ حِزْبَاً فَإِنَّ مِنْهُمُ الَّذِي قَدْ شَربَ فِیکُمُ الْحَرَامَ وَ جُلِدَ حَداً فِی الإِسْلَامِ وَ إِنَّ مِ
  ... . عَلَى الْإِسْلَامِ الرَّضَائِحُ 
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جایگاه  ؛پدر و مادرم به فداي شما !(ص)اي رسول خدا« پرسیدند (ص)از پیامبر اکرم (ع)علیامام
ها به اجرا کند و دستور خداوند را در میان آناي ستمگر متجاوز که براي مردمش اصلاح نمیپیشو

آورد، چیست؟ حضرت پاسخ دادند او چهارمین از چهار تنی است که شدیدترین عذاب را در نمی
ها حاکم قاتل نفس و چهارمین آن ،در میان مردم در روز قیامت خواهند داشت: ابلیس، فرعون

   .)287: ق1413ابن بابویه، ( »تظالم اس
کم داراي یک محدودیت دارد هر سیستم دستها بیان میچهارچوب نظري تئوري محدودیت

دارد. بر اساس این تئوري، بیشتر است که سیستم را از رسیدن به سطح بالاي عملکرد بازمی
درازمدت باید به پذیرد و در هاي نامطلوب سیستم از تعداد اندکی علت اصلی تأثیر میمعلول

شود عوامل هاي اصلی مشکل بپردازیم. در این مدل تحلیلی تحقیق ابتدا تلاش میحذف علت
اساسی فساد اداري بازشناسی شود. سپس با مطالعه در منابع دینی و ارزشی، راهکارهاي مبارزه با 

  این عوامل ارائه خواهد شد.

راهکارهاي مبارزه و پیشگیري با فساد بنا بر هاي فساد اداري در ایران و گونه - 1جدول 
  اندیشه فقهی و حقوقی

  نتیجه  راهکارهاي پیشگیري و مبارزه  عوامل اساسی  عناصر تعاملی فساد اداري

  حاکمان و دارندگان قدرت
  انحصار قدرت

  کنترل از بالا و برخورد با انحصارگرایان

کاهش 
  فساد

  افزایش نظارت اجتماعی
  تقوا و خودکنترلی  گوییپاسخفقدان 

  وضعیت فرهنگی و هنجارها

خاموشی وجدان 
  عمومی

  هاي مشارکت مردم در امور اجتماعیافزایش زمینه
  شناسی و وجدان کاريترویج فرهنگ وظیفه

پذیري فقدان مسئولیت
  اجتماعی

  پذیري اجتماعی احیاي حس مسئولیت
  افزایش اعتماد اجتماعی

  نهادسازي (توسعه زیربنایی)

  ضعف اخلاق عمومی
  ایجاد محیط بازدارنده

  عدم تبعیض در برخوردها

کننده روابط نظام اداري تنظیم
  هامردم و سازمان

  سالاري در عزل و نصبشایسته  سالاريفقدان شایسته
  سازي قوانین و مقرراتشفاف و ساده  عدم شفافیت

  رسیدگی به معیشت کارکنان  پایین بودن معاشات
فقدان سیستم کنترل و 

  نظارت
  افزایش نظارت اجتماعی

  قاطعیت در برخورد با متخلفان
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  گیرينتیجه
عنوان یکی از توسعه بهویژه در کشورهاي درحالاي است که در دنیاي امروز بهفساد اداري پدیده

صدمات  است این پدیده توانسته .است ترین عوامل در سر راه پیشرفت جامعه مطرح شدهمهم
تأثیر عوامل گوناگون در  وارد آورد کهرا بر سرعت حرکت چرخ توسعه جامعه  يریناپذجبران
شده هاي طراحیآن بسیاري از برنامه ۀدر نتیج .اي داده استگیري فساد، به آن ماهیت پیچیدهشکل
از گذشته تا امروز با وجود برنامه ،بنابرایناست.  ها براي مبارزه با فساد به شکست انجامیدهدولت

مسئله فساد ، هاي اصلاحات اداري و قوانینی که براي مبارزه با فساد اداري یا تعدیل آن وضع شده
این است که  ،شودکه در اینجا مطرح می پرسشیو ریشه آن کنده نشده است.  شدهاداري حل ن

خصوص در زمینه امور دانیم بهنیست؛ زیرا میگمان علت آن کمبود قوانین چرا چنین است؟ بی
هاي ومیل درآمدها و منابع مالی دولت، قوانین و مقررات و روشمالی براي جلوگیري از حیف

ها و و باعث کندي اجراي برنامه استوپاگیرنظارت و کنترل چنان مفصل است که اغلب دست
وءاستفاده از منابع مالی عمومی همچنان باوجوداین، فساد اداري و س .شودها میهاي سازمانهدف

هاي اداري ماست. بنابراین، باید علت اصلی استمرار فساد اداري را در یکی از مسائل مهم سازمان
اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و اداري ازجمله  -وجو کرد. عوامل فرهنگی عوامل دیگري جست

 روند.شمار میعوامل مهم این پدیده به
اي ها فساد را پدیدههاي مذهبی و ملی است که همه آناي توأم با گرایشامعهجامعه ایران، ج

که شیوع فساد در  یمحال شاهدبااین ، امااندزشت دانسته و همواره بر مبارزه با آن تأکید کرده
هاي هنگفتی را بر دوش کشور هاي اجتماعی و ملی را بسته و هزینهجامعه مسیر بسیاري از پیشرفت

فساد اداري پیامدها و  (ع)،نااست. از دید قرآن کریم و احادیث معصوم مردم گذاشته ،یتو درنها
آورد از هاي بسیاري، هم براي مرتکبان فساد و هم براي جامعه در ابعاد مختلف به بار میآسیب

شود و با تضعیف نظام ی و نیز عقوبت اخروي مییجمله اینکه موجب خسران دنیوي و کیفر قضا
 ،کندعدالت اقتصادي را زایل می ،و تخریب سامانه اقتصادي و ترویج انحرافات اخلاقیسیاسی 

سازد و حکومت اسلامی را در معرض فروپاشی و نفوذ و سلطه فرهنگ جامعه را دگرگون می
  .دهدمیبیگانگان قرار 

سمی و دهد که اقدامات جزئی و پراکنده یا مومی تجربه طولانی بوروکراسی جدید ایران نشان
شناختی ساختار نگریستن به بوروکراسی از دیدگاهی صرفاً فنی و بدون بررسی و تحلیل جامعه

روي راه درمان بیماري مزمن فساد اداري و ناکارآمدي بوروکراسی نخواهد بود و جز هیچاداري به
جا بررسی که در این -با اصلاحات اساسی مسائل فراوان موجود در نظام اداري ازجمله فساد اداري 

براي حذف یا کاهش فساد اداري در نظام اداري و سطح جامعه نیازمند برنامه .شودحل نمی -شد 
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  شود.خصوص ارائه میهستیم. بر همین مبنا، پیشنهادهایی دراینهاي اساسی 
 و کشور در خصوصی بخش به دولتی خدمات و وظایف از بسیاري واگذاري به توجه با  -1
 اسلامی شوراي مجلس تا شود اتخاذ ترتیبی اسلامی، نظام در شفافیت و سلامت تأمین تحقق براي

 را و در راستاي تعهدات نسبت به کنوانسیون مریدا اقدام لازم انگاريجرم به نسبت تقنین حوزه در
 برطرف شود.به عمل آورد تا خلأ و حفره قانونی 

دلیل متروك بودن، منسوخ بودن بههاي اداري در برخی قوانین و مقررات حاکم بر دستگاه - 2
و ابهام داشتن آن ضعف حقوقی وجود دارد که لازم است براي جلوگیري از تزلزل در این نوع 

و براي اصلاح  صورت گیرد رصد و شناسایی، قوانین که با پیشگیري و مبارزه با فساد منافات دارد
  شود.به مجلس شوراي اسلامی ارسال و پیگیري 

  کتابنامه
  کریم.قرآن 

 ،هتحقیق علی عبدالباري عطی ،العظیمالمعانی فی تفسیر القرآن). روحق1415آلوسی، سیدمحمود (
  .دارالکتب العلمیهبیروت:  ،27 لدج
االله تمکتبۀ آیقم:  ،1 لدج ،هالبلاغشرح نهج .)ق1404االله (ههبالحدید، عبدالحمیدبنبیاابن 

  .النجفیالمرعشی
). تقویت اعتماد عمومی به مثابه ابزار ارتقاي 1401مهدي. ( ،موحدشیخ  اد ومحمد جو ،آزادي

  242- 219 ،هاي نوین حقوق اداريفصلنامه علمی پژوهش .سلامت نظام اداري ایران
، قم: دفتر انتشارات اسلامی من لا یحضره الفقیهق). 1413ابن بابویه، ابوجعفر محمد بن علی. (

  قم.وابسته به جامعه مدرسین حوزه علمیه 
  .دارالشریف الرضی للنشر، قم: ثواب الأعمال و عقاب الأعمال). 1406ابن بابویه، محمد بن على (

  ، بیروت: دار صادر.12 لدج ،العربلسان .)ق1414مکرم (ابن منظور، محمدبن
 .1756روزنامه آرمان، شماره  ،هاي حقوقی کنترل فساد اقتصاديشیوه .)1387باقري، حسین (

  .53، نشریه مجلس و پژوهش، شماره نظارت و کنترل اسلامی ).1387(محمود  ،بیات
). بررسی فقهی حقوقی 1398محسن ( ،رهامی، هوشنگ ،شامبیاتی ،غلامعباس ،ترکی هرچگانی

 120-95 فصلنامه مطالعات فقه و حقوق اسلامی. فساد مالی در آئینه سیاست جنایی تقنینی ایران
ی. یتحقیق سیدمهدي رجا ،غررالحکم و دررالکلم .)ق1410(محمد تمیمی آمدي، عبدالواحدبن

  .قم: دارالکتب اسلامیه
، مجله فقه ازمنکر و سیاست جناییمعروف و نهیامربه ).1383(تابستان محمدعلی  ،آباديحاجی ده
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  .1و حقوق، شماره 
. هاي مبارزه با فساد اقتصادي در حکومت علوي). روش1398( رضا ،حاجیان حسین آبادي

  .124-101،هاي نهج البلاغهفصلنامه علمی پژوهشی پژوهش
  .وثوقی: تهران ،)هاي مبارزهعوامل مؤثر و روش(فساد اداري  .)1375حبیبی، نادر (

، مدرس علوم انسانیفقه، و  رانیا يفریحقوق ک دگاهیرشوه از د )،1379زاده، محمدجعفر (حبیب
  52-35،  9،ش 9د

 ریزيمعاونت توسعه مدیریت و برنامه، 1چاپ  ،تهران ،فساد اداري .)1381خضري، محمد (
  ریاست جمهوري.

). مدل سیستمی پیشگیري از 1399علی ( ،فقیهی، محمد علی ،خیراللهی ،محمد ،خلیلی کلاریجانی
  785-771ماهنامه جامعه شناسی سیاسی ایران. فساد اداري در سازمان اوقاف و امورخیریه

سازي غربی در لمللی ایالات متحده و راهبري ملتاتوسعه بینآژانس )1401( خانوار، محمدمهدي
  تهران ،المللی و پنجمین کنفرانس ملی حقوق و علوم سیاسیچهارمین کنفرانس بین دنیا،

درآمدي بر حقوق تطبیقی و دو نظام بزرگ حقوقی  ).1381(کامی ژوفره  داوید، رنه و اسپینوزي،
  میزان. :تهران، ترجمه و تلخیص سیدحسین صفایی، معاصر

تحقیقاتی - سسه فرهنگیؤم :قم ، 3 جلد ،و امور سیاسی (ع)علیامام .)1388دشتی، محمد (
  . (ع)منینؤامیرالم

 لدج ،تحقیق عدنان صفوان ،القرآنالمفردات فی غریب). ق1412محمد (بنراغب اصفهانی، حسین
  .الدارالشامیۀ /دارالعلمدمشق:  ،1

  .توسعه و تضاد، تهران: شرکت سهامی انتشار). 1387رفیع پور، فرامرز (
مطالعه تطبیقی پیشگیري و  .)1397پاییز محمدحسین و جامعی، مجتبی ( ،فرهاد و صنیعی ،رهبر

 ،مبارزه با فساد در جمهوري اسلامی ایران و مالزي با تأکید بر سازمان بازرسی کل کشور
  .3شماره  ،فصلنامه مطالعات امنیت ملی

از دارا  يریشگیدر پ یحکومت ینظارت ي). نقش نهادها1402مهرداد ( ی،حیبد و هیراض ی،سبزه عل
  . 403- 367 ،)55(22 ی،حقوق يهاپژوهش. یحق مقامات دولت ریشدن من غ

 هاي کیفري مفاسد اقتصادي در حقوق ایران،جنبه ،1396 شریعتی، زینب و عبدالحسینی، حسین،
  تهران ،روانشناسی و امنیت اجتماعیاولین همایش ملی علوم اجتماعی، علوم تربیتی، 

    هاي فرهنگی.تهران: دفتر پژوهش ،2 اپچ ،فساد اداري). 1389محمدعباس ( ،زادگانعباس
 عوامل شناختیجرم تحلیل). 1401( محمدعلی سیدعلی، قربانی، ابراهیمی، میر پیمان، نیا،غیوري

 حقوق هايپژوهش .1394-1390 زمانی بازه در ارومیه شهرستان نوجوانان و اطفال بزهکاري
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  207-177شناسی، جرم و جزا
  ، مصر: دارالمعارفدعائم الاسلامق).  1385قاضی نعمان، ابی حنیفه النعمان بن محمد (

هاي پیشگیري از عوامل مؤثر در بروز جرایم و مفاسد اداري و شیوه )،1385قائمی، محمد حسن (
  105- 82، 57شدادرسی، ، آن

، فساد اداري و راهکارهاي مناسب براي مبارزه با آن .)1386طیبه ( ،رفتارنیک و رحمت ،ورپقلی
  .53شماره  ،نشریه مجلس و پژوهش

دوفصلنامه دانش و  ،هاي مبارزه با آنثر در فساد اداري و راهؤعوامل م. )1386لطیفیان، احمد (
  .4 مارهش ،توسعه
  .الوفا ه: مؤسسبیروت ،نواربحارالا ق).1404محمدباقر (مجلسی، 

  بحارالانوار، تهران: دارالکتب الاسلامیه). 1388مجلسی، محمدباقر (
شناسی اجتماعی فساد اداري و اقتصادي در آسیب ؛فساد اداري .)1389تیر ( محمدعلیمشفق، 

هاي مرکز تحقیقات استراتژیک معاونت پژوهش ،»ها و راهبردهازمینه ؛فساد اداري« ،ایران
  .52، شماره هاي اجتماعیگروه پژوهش ،فرهنگی و اجتماعی

شناسی قوانین و مقررات ناظر به مقابله با فساد در ایران با آسیب .)1388پاییز ( ادقص ،نژادمنتی
   .30شماره  ،9سال  ،فصلنامه دانش حسابرسی ،نگارياجرم يهاکید بر ضرورتأت

 ،ثیر فساد اداري بر امنیت اجتماعی تهرانأبررسی ت .)1384(اردیبهشت و خرداد  حبوبهمنصورنژاد، م
  .66مجله توسعه مدیریت، شماره 

تخصصی - فصلنامه علمی ،علل و پیامدهاي فساد اداري .)1398( ، سیدمحمدموسوي دوست
  .)25( 3 ،رویکردهاي پژوهشی نوین در مدیریت و حسابداري

). فساد و تخلفات اداري در ایران با تأکید بر 1400زهرا ( ،زادشمسی، سیدمحمدرضا ،موسوي فرد
  .154- 131فصلنامه علمی آراء. شناسی جناییهاي حقوق کیفري و جامعهآموزه

سومین کنفرانس توانمندسازي جامعه در  تاثیر فساد اداري بر نظام اقتصادي،). 1396( نادري، محمد
  تهران ،مطالعات مدیریتحوزه علوم انسانی و 

بانوان ، هاى برتر و نازل حجابرویکردى قرآنى به گونه ها و مدل ).1385زاده، فروغ (نیلچی
  32-20، 10ششیعه، 
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  سیاست کیفري ایران در برابر جرائم علیه میراث فرهنگی
   *بیژن عباسی

  پژوهشی - نوع مقاله: علمی                                   

  چکیده
میراث فرهنگی و آثار تاریخی کشور است. این میراث ممکن یکی از وظایف حاکمیتی دولت، حفاظت از 

بینی راهکارهایی با است بنا به دلایلی ازجمله عوامل طبیعی و انسانی آسیب ببیند. دولت موظف است با پیش
انگاري در هرگونه تعرض به این میراث مقابله کند. یکی از ضمانت اجراهاي حفاظت از این میراث، جرم

چندانی درباره جرائم علیه میراث فرهنگی  تاکنون در کشور ما پژوهش هاست.نصورت تعرض به آ
تحلیلی و گردآوري اطلاعات -صورت نگرفته است. در این مقاله با استفاده از روش تحقیق توصیفی

یک از اقدامات در قوانین کیفري ما کدام اي به این پرسش پاسخ داده شده است کهصورت کتابخانهبه
گذار از اند. قانونها کدامجرائم علیه میراث فرهنگی تعریف شده و ایرادات و خلأهاي حقوقی آنعنوان به

عنوان جرائم علیه این ویژه در قانون تعزیرات، اعمالی را بهدوران مشروطه و سپس جمهوري اسلامی و به
  بندي کرد.و غیرمنقول دسته ها را به جرائم علیه آثار تاریخی منقولتوان آنمیراث تعیین کرده است که می

  واژگان کلیدي
 و مــذهبی، حفــاري غیرمجــاز-جرائم علیه میراث فرهنگی، تخریب آثار تاریخی، تجاوز بــه امــاکن تــاریخی

  .سرقت آثار تاریخی

                                                                                                                                                                        
  babbasi@ut.ac.ir                                         .استاد، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران *

 30/02/1403 تاریخ پذیرش:          06/11/1402تاریخ دریافت: 
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  مقدمه
جامانده از نیاکان و انتقال یکی از حقوق شهروندان در برابر دولت، حفاظت از میراث فرهنگی به

دیده است که یکی از انواع جرائم بدون بزهآن به نسل آینده است. جرائم علیه میراث فرهنگی 
: 1401راد و دیگران، سازد (رضاییدیده میدیده مشخص و خاصی ندارد، اما کل جامعه را بزهبزه

). با توجه به اهمیت این موضوع، نقش دادستان در حفاظت و پیگیري جرائم ارتکابی در این 641
قانون  8موجب بند ط ماده ). به169: 1396، حوزه بسیار حائز اهمیت است (کلانتري و دیگران
عنوان اثر ملی و ارزشمند شناخته تاریخی به-مدیریت خدمات کشوري، هنگامی که اثر فرهنگی

شد و حفاظت از آن بر عهده دولت قرار گرفت، باید براي حمایت از آن در برابر انواع تعرض، 
کرد. به دلیل عدم آموزش لازم و  بینیضمانت اجراهاي اداري، مدنی و کیفري مناسبی پیش

هاي اجرایی مربوط و عدم آشنایی بایسته مردم و نهادهاي عمومی نظارت کافی توسط دستگاه
شود، وفور دیده میدرباره مقوله حفاظت از آثار تاریخی، یکی از مشکلاتی که در کشور ما به

انگاري تعرض رغم جرمها بهب آنمنظور تخریها به حال خود بهتعرض به این آثار یا رها کردن آن
یابی در هاي فلزیاب و آموزش گنجبه این آثار است. متأسفانه در چند سال اخیر شاهد تبلیغ دستگاه

هاي اجتماعی هستیم که لازم است به لحاظ حقوقی و عملی، اقدامات شایسته ها و شبکهرسانه
  هاي اجرایی مربوط صورت گیرد.توسط دستگاه

قاله درصدد پاسخ به این پرسش ها هستیم  که جرائم علیه میراث فرهنگی و آثار ما در این م
اند و ایرادات و خلأهاي حقوقی در این زمینه ها کدامتاریخی و ضمانت اجراهاي کیفري آن

ویژه قانون تعزیرات، جرایم علیه میراث چیست؟ در قوانین کیفري ما از دوره مشروطه تاکنون و به
توان به دو دسته جرائم علیه آثار تاریخی منقول و غیرمنقول تقسیم کرد، اما این فرهنگی را می

قوانین داراي ایرادات و خلأهاي حقوقی هستند و نیاز به تبیین و روزآمدسازي دارند. متأسفانه 
هاي چندانی درباره این رغم اهمیت و کاربردي بودن موضوع، تاکنون در کشور پژوهشبه

است. در این مقاله، نخست ضمانت اجراهاي کیفري و مدنی جرائم علیه  موضوع انجام نشده
میراث فرهنگی در دوره مشروطه (بخش نخست) و سپس جمهوري اسلامی (بخش دوم) مورد 

  گیرند.بررسی و نقد قرار می
  سیاست کیفري ایران در برابر جرائم علیه میراث فرهنگی در دوره مشروطه - 1

قانون راجع به حفظ آثار  - ، ب1304نون مجازات عمومی مصوب سال قا -در دوره مشروطه، الف
مکرر به قانون مجازات عمومی مصوب سال  127قانون الحاق ماده  -و پ 1309مصوب سال ملی 

  پرداخت. به جرائم علیه میراث فرهنگی می 1347
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  1304قانون مجازات عمومی مصوب سال  - الف
، تنها به مسئولیت کیفري و مدنی تخریب 1304همن ب 7دي و  23قانون مجازات عمومی مصوب 

ها توجه نکرده است. آثار ملی اشاره کرده و به موضوع تملک، معامله یا مرمت غیرمجاز آن
هرکس نسبت به ابنیه و آثار مذهبی یا ملی یا تاریخی یا به اشیایی که «این قانون  127موجب ماده به

، خرابی وارد آورد به حبس مجرد از یا ملی نصب شده استبراي نفع عموم یا تزیین اماکن مقدسه 
  ».دو تا ده سال و به تأدیه ضعف مخارجی که براي مرمت خرابی لازم است، محکوم خواهد شد

  1309مصوب سال قانون راجع به حفظ آثار ملی  - ب
ر ملی، نامه آن، آسیب زدن و تخریب آثاو نظام 1309مصوب سال قانون راجع به حفظ آثار ملی 

ها شود، تملک، ها که سبب تزلزل بنیان یا تغییر صورت آناقدام به عملیاتی در مجاورت آن
شده در فهرست تصرف، خریدوفروش و معامله غیرمجاز نسبت به مصالح و مواد متعلق به آثار ثبت

آثار آثار ملی، مرمت و تجدید بناي آثار غیرمنقول بدون مجوز دولت، حفاري غیرمجاز و قاچاق 
  بینی کرده بود. منقول را جرم شمرده و براي این اقدامات، مسئولیت مدنی نیز پیش

موجب حکم محکمه عملیات مفصله ذیل ممنوع و مرتکبین آن به«این قانون  6موجب ماده به
علاوه، معادل خواهند شد و به قضایی به اداي پنجاه تومان الی هزار تومان جزاي نقدي محکوم

  توان از ایشان اخذ نمود.اند، میواسطه عمل خود بر آثار ملی وارد ساختهبه خسارتی که
ها به اندود یا منهدم کردن یا خرابی وارد آوردن به آثار ملی و مستور ساختن روي آن -الف 

 ها.رنگ و رسم کردن نقوش و خطوط بر آن
 ها شود.ا تغییر صورت آناقدام به عملیاتی در مجاورت آثار ملی که سبب تزلزل بنیان ی -ب 
تملک و معامله بدون اجازه دولت نسبت به مصالح و مواد متعلقه به ابنیه مذکوره در  - ج 

 فهرست آثار ملی.
اقدام به مرمت و تجدید بنایی از آثار ملی که در تصرف اشخاص باشد باید با اجازه و 

  ».به مرتکب تعلق گیردست الذکر ممکن اهاي سابقنظر دولت واقع شود والا مجازاتتحت
این قانون نیز اگر کسی مالی را که در فهرست آثار ملی ثبت شده است، بدون  9برابر ماده 

مال اطلاع وزارت معارف یا نمایندگان او بفروشد، محکوم به جزاي نقدي معادل قیمت فروش آن 
را که مالک جدید ادا  تواند مال را از مالک جدید اخذ کند و قیمتیخواهد شد و دولت نیز می

بودن مال در فهرست آثار ملی مطلع بوده و کرده است به او پرداخت کند. خریدار نیز اگر از ثبت 
با وصف این خریده باشد، مانند فروشنده مجازات خواهد شد مگر اینکه خود او به دولت اعلام 

 کرده باشد.
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محسوب تواند شد، برحسب تصادف و  هر کس اموال منقوله که مطابق این قانون از آثار ملی«
باشد، باید هرچه زودتر به وزارت معارف یا  اتفاق به دست آورد اگرچه در ملک خود او

نمایندگان او اطلاع بدهد. هرگاه مقامات مربوطه دولتی، اموال مزبوره را قابل ثبت در فهرست آثار 
آن به تصدیق اهل خبره به او داده  دانستند، نصف آن اموال به کاشف واگذار یا قیمت عادله ملی
» یا بلاعوض به کاشف واگذار کندشود و نسبت به نصف دیگر دولت اختیار دارد که ضبط می

و همچنین، کسانی که بدون اجازه و اطلاع دولت حفاري کنند ولو  10متخلفان از ماده ). «10(ماده 
طور قاچاق از مملکت خارج کنند، آثار ملی را بهدر ملک خودشان باشد و کسانی که اموال 

محکوم به بیست تومان الی دو هزار تومان جزاي نقدي خواهند شد و اشیاي مکتشفه هم براي 
که به قصد کشف آثار عتیقه واقع . حفر اراضی و عملیات نظیر آن درصورتی1شودضبط می دولت

د اخیر، تحقق جرم حفاري ). بن16(ماده » الذکر نخواهد بودنشده باشد، مستوجب مجازات سابق
  اراضی و عملیات مانند آن را منوط به قصد کشف آثار عتیقه کرده بود.

قانون را تکرار و  6نیز حکم ماده  1311نامه قانون حفظ آثار ملی  مصوب سال نظام 10ماده 
  کرد که اعمال زیر اکیداً ممنوع است.مقرر می

ها را به اندود یا نقوش مستور داشتن روي آنخراب کردن یا صدمه رساندن به آثار ملی و  - 1
 ها.و رسم کردن صور و خطوط بر آن

شده در فهرست که صدمه به استحکام یا به صورت اجراي عملیاتی در مجاورت ابنیه ثبت - 2
 ها وارد آورد.آن

شده در فهرست داشته یا دارد بدون تصرف و خریدوفروش مصالحی که تعلق به ابنیه ثبت - 3
اجازه وزارت معارف. هرکس که یکی از این جرائم را مرتکب شود، در پیشگاه محاکم 
                                                                                                                                                                        

تــوان بــه مقــررات اشــیاي عتیقــه و اشــیاي گفتنی است که درباره پیشینه جرم قاچاق اموال آثار ملی یا اشیاي عتیقــه می -1
بــراي منــع «داشــت هیئــت وزرا اشــاره کــرد کــه مقــرر می 01/11/1297زیرخاکی و حمایت دولت از این اشیا مصوب 
از مملکــت ایــران مخــالف نظریــات علمــی و تــاریخی اســت و ضــمناً هــا خروج عتیقات و اشیاي زیرخاکی، اصدار آن

عنوان خارجــه ارســال و از هاي زیرخاکی ایران مقرر است کلیه اشــیاي عتیقــه کــه بــهبراي جلب حقوق دولتی از ثروت
نامه هیئــت وزراي عظــام مــورخ اول دلــو گذرد، از طرف وزارت معارف باندرول شــود و برحســب تصــویبسرحد می

اداره گمرکــات مــأمور و مســئول اســت کــه عمــوم اشــیاي عتیقــه  -الاجرا است: مــاده اولاد ذیل مقرر و لازم، مو1297
عنوان امتعــه قاچــاق محســوب و ضــبط زیرخاکی که باندرول وزارت معارف را نداشته باشد، در موقع عبور از سرحد به

وســیله مــأمورین گمرکــی قــه قاچــاقی کــه بهصدي بیست اشــیاي عتی -نموده، به وزارت معارف ارسال دارد. ماده دویم
  ».توسط وزارت معارف به اداره گمرکات تحویل گردد که مابین کاشفین تقسیم نمایندشود، بهتوقیف و ارسال می
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قضایی احضار و محکوم به اداي جریمه از پنجاه تا هزار تومان خواهد شد و همچنین 
 آثار و ابنیه ملی از او مطالبه شود. ممکن است میزان خسارات وارده به

هاي تاریخی و تجاوز نامه فوق، به تغییر چگونگی استفاده از ابنیه، اماکن و محوطهقانون و نظام
  ها و اماکن تاریخی اشاره نکرده بود.به اراضی، تپه

  1347مکرر به قانون مجازات عمومی مصوب سال  127قانون الحاق ماده  - پ
، هم 06/04/1347مکرر به قانون مجازات عمومی مصوب  127ن الحاق ماده واحده قانوماده 

ها را از جزاي قانون راجع به حفظ آثار ملی را تشدید و آن 16و  6مجازات جرائم یادشده در مواد 
 اي در حوزه میراث فرهنگی به شرح زیر اشاره کرد. نقدي به حبس تبدیل کرد و هم به جرائم تازه

د اضرار یا جلب منفعت به تمام یا قسمتی از ابنیه و تأسیسات یا تزیینات و هرکس به قص« -1
که  1309حفظ آثار عتیقه مصوب سال  ملحقات و یا اشیا و لوازم اماکن تاریخی مذکور در قانون

». شودبه ثبت آثار ملی رسیده است، خرابی وارد آورد، به حبس مجرد از دو تا ده سال محکوم می
جرم تخریب آثار تاریخی را منوط به وجود یکی از دو شرط قصد اضرار یا جلب  این بند، تحقق

  منفعت کرده بود.
ها و هرکس اشیا و لوازم و همچنین، مصالح و قطعات آثار ملی و تاریخی را از موزه« -2

حفاظت و نظارت دولت است،  ها یا اماکن تاریخی و مذهبی یا سایر اماکن که تحتنمایشگاه
یا با علم به مسروقه بودن، اشیا و لوازم مذکور را بخرد یا پنهان دارد، به حبس مجرد از  سرقت کند

بار به جرم و مجازات سرقت اشیا و مصالح و این بند براي نخستین». شودمی دو تا پنج سال محکوم
 ماکن تحتها یا اماکن تاریخی و مذهبی یا سایر اها و نمایشگاهقطعات آثار ملی و تاریخی از موزه

  حفاظت دولت اشاره کرد.
هرکس بدون اجازه وزارت فرهنگ و هنر در مجاورت آثار ملی و بناهاي تاریخی تا « -3

ها نماید که سبب تزلزل بنیان آنکند، مبادرت به عملیاتی شعاعی که آن وزارت تعیین و آگهی می
طمه وارد آید، به حبس تأدیبی از شود یا در نتیجۀ آن عملیات به آثار و بناهاي مذکور خرابی یا ل

  ». شودمی یک تا سه سال محکوم
هرکس اشیاي عتیقه مذکور در قانون حفظ آثار عتیقه را بدون رعایت ترتیبات مقرر در « - 4

شود. شروع به محکوم می قانون مزبور از کشور خارج سازد، به حبس تأدیبی از یک تا سه سال
بار آغاز به این بند براي نخستین». حکم ارتکاب خواهد بود ارتکاب جرم مذکور در این بند در

  ارتکاب جرم خروج غیرمجاز اشیاي عتیقه را در حکم ارتکاب این جرم قلمداد کرد.
هرکس بدون رعایت ترتیبات مقرر در قانون حفظ آثار عتیقه، به قصد به دست آوردن « - 5
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حبس تأدیبی از شش ماه تا سه ي کند، به ها و اماکن تاریخی حفاراشیاي عتیقه در اراضی و تپه
این  5تا  1بندهاي ». ها و اماکن ملک شخصی او باشدشود ولو آنکه اراضی و تپهسال محکوم می 

قانون راجع به حفظ آثار ملی را تشدید و از جزاي نقدي به  16و  6ماده، مجازات یادشده در مواد 
  حبس تبدیل کرد.

و اماکن تاریخی که به ثبت آثار ملی رسیده و مالک خصوصی  هاهرکس به اراضی و تپه« -6
شود نداشته باشد، به قصد استفاده تجاوز کند، به حبس تأدیبی از شش ماه تا دو سال محکوم می

مشروط بر آنکه وزارت فرهنگ و هنر قبلاً حدود و مشخصات این قبیل مناطق را در محل تعیین و 
درستی، د ایراد موجود در قانون حفظ آثار ملی را برطرف و بهاین بن». باشد گذاري کردهعلامت

گذاري این مناطق توسط وزارت شرط تحقق آن را منوط به تعیین حدود و مشخصات و علامت
  فرهنگ و هنر کرد.

کسانی که بخواهند خرید یا فروش اشیاي عتیقه را شغل خود قرار دهند، باید از وزارت « - 7
اي که به تصویب نامهپروانه طبق آییننه کنند. ترتیب و شرایط صدور فرهنگ و هنر تحصیل پروا

شود. وزارت فرهنگ و هنر از ادامه کار کسانی که وزارت فرهنگ و هنر خواهد رسید، تعیین می
علاوه متخلفین به حبس تأدیبی از دو ماه تا شش تحصیل پروانه نکنند، جلوگیري خواهد کرد و به

   ».شوندمحکوم می ماه
کسانی که تا تاریخ تصویب این قانون به خرید یا فروش اشیاي عتیقه اشتغال دارند، « - 1تبصره 

غیر این صورت مشمول مقررات این باید ظرف سه ماه از اجراي قانون، تقاضاي پروانه کنند. در 
ه به نام آنان نامه، پروانبند خواهند بود. وزارت فرهنگ و هنر نیز پس از احراز شرایط مقرر در آیین

  ».صادر خواهد کرد
کسانی که تا تاریخ تصویب این قانون به خرید یا فروش اشیاي عتیقه اشتغال دارند، « - 2تبصره 
صورت ریز اشیاي خود را به وزارت  که ظرف شش ماه از تاریخ تصویب این قانوندرصورتی

شود. متخلفین از مقررات این شده مجاز شناخته میفرهنگ و هنر تسلیم کنند، اشیاي صورت داده
شوند. شرایط و ترتیب تسلیم صورت اشیاي سه ماه به حبس تأدیبی محکوم می تبصره از یک ماه تا

موجب مذکور و همچنین شرایط خریدوفروش اشیاي مذکور بعد از تسلیم صورت ریز اشیا به
  ».بود که به تصویب وزارت فرهنگ و هنر برسداي خواهد نامهآیین

شده در فهرست کسانی که خلاف ترتیب مقرر در قانون حفظ آثار عتیقه اشیاي عتیقه ثبت« - 8
حبس تأدیبی از سه ماه تا یک سال  آثار ملی را با علم و اطلاع از ثبت آن به فروش برسانند، به

و بار به جرائم و مجازات تجاوز به اراضی این ماده براي نخستین 8تا  6بندهاي ». شوندمحکوم می
ها و اماکن تاریخی که در فهرست آثار ملی ثبت شده و خریدوفروش اشیاي عتیقه بدون گرفتن تپه
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  پروانه از وزارت فرهنگ و هنر اشاره کرده است.
هرکس با اندود کردن یا رنگ زدن یا رسم کردن نقوش یا خطوط یا حک کردن و امثال « - 9

تغییر صورت و شکل یا وارد آمدن ند یا موجب شده در فهرست آثار ملی را مستور کآن، آثار ثبت
ها بشود، به حبس تأدیبی از شش ماه تا دو سال و پرداخت غرامت از لطمه به تمام یا قسمتی از آن

  ». شودهزار ریال محکوم می بیست هزار تا دویست
جدید هرکس خلاف ترتیب مقرر در قانون حفظ آثار عتیقه به مرمت یا تعمیر یا تغییر و ت« -10

مبادرت کند، به حبس تأدیبی از دو تا شش  شده در فهرست آثار ملیبنا و تزیینات ابنیه و آثار ثبت
  ».ماه محکوم خواهد شد

هرکس اشیاي عتیقه مذکور در قانون حفظ آثار عتیقه را برحسب تصادف و اتفاق به « -11
وز به وزارت فرهنگ و هنر پانزده ردست آورد اگرچه در ملک خود او باشد، باید حداکثر ظرف 

یا نمایندگان آن یا مامورین انتظامی اطلاع دهد. متخلفان از دستور این بند به سه ماه تا یک سال 
تا  9بندهاي ». شوندحبس تأدیبی و پرداخت پنج هزار تا پنجاه هزار ریال جریمه نقدي محکوم می

ه حفظ آثار ملی را تشدید و از جزاي قانون راجع ب 16و  6این ماده، مجازات یادشده در مواد  11
  نقدي به حبس تبدیل کرد.

وسیله قانون مجازات عمومی و این ماده که به 127در مورد جرائم مذکور در ماده « -12
دستوردهنده باشند، برحسب مورد  شود، هریک از مدیران و مسئولان کهاشخاص حقوقی انجام می

  ».شوندمقرر محکوم می هايبه مجازات
نظر وزارت فرهنگ و هنر و این ماده تحت 127اشیاي حاصله از جرائم مذکور در ماده « -13

نفع وزارت فرهنگ و هنر حکم به شود و در صورت محکومیت مرتکب، دادگاه به توقیف می
  ».ضبط اموال مذکور خواهد داد

وزارت فرهنگ و  قانون مجازات عمومی و این ماده، 127در کلیه جرائم مذکور در ماده « -14
با توجه به اهمیت میراث فرهنگی ». شودمیهنر برحسب مورد، شاکی یا مدعی خصوصی محسوب 

ها باید در زمره جرائم عمومی عنوان بخشی از تاریخ و تمدن کشور، اصولاً جرائم علیه آنمادي به
  ناپذیر باشد نه جرائم خصوصی و قابل گذشت.و گذشت

گرفت که سیاست کیفري کشور در آن  توان نتیجهي دوران مشروطه میبا نگاه به قوانین کیفر
دوران ضمن داشتن ایرادات و خلأهایی که گفته شد، به جرائم علیه میراث فرهنگی منقول و 

سازي و نداشتن نیروي غیرمنقول توجه لازم را داشت، اما در عمل، به دلیل عدم آموزش و فرهنگ
  زم، نظارت کافی بر حفاظت از این میراث نداشت.انسانی، امکانات و تجهیزات لا
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  سیاست کیفري ایران در برابر جرائم علیه میراث فرهنگی در جمهوري اسلامی - 2
براینکه در اثر عوامل مختلف مانند جنگ که آسیب و نابودي آن را به همراه میراث فرهنگی افزون

: 1399کرده است (کرمی و شاکري،  هاي فراوانی را تجربه، از جرائم مختلف نیز تخریب1دارد
، مواد 18/05/1362رو پس از پیروزي انقلاب اسلامی، قانون مجازات اسلامی مصوب ). ازاین74
خود را به جرائم مربوط به میراث فرهنگی اختصاص داد. این مواد عمدتاً همان جرائم و  47و  46

کرار کرد و در برخی موارد، مکرر قانون مجازات عمومی را ت 127مجازات یادشده در ماده 
  ها را کاهش داد.حداقل و حداکثر برخی مجازات

صلاح نسبت به ابنیه و خطوط و هرکس بدون اذن مراجع ذي«دارد این قانون مقرر می 46ماده 
تزیین اماکن مقدسه یا ملی نقوش و آثار مذهبی و تاریخی و ملی یا به اشیایی که براي نفع عموم یا 

خرابی وارد آورد به حبس از یک تا ده سال و به پرداخت خسارات وارده  نصب شده است،
بار به جرم و مجازات وارد کردن خرابی نسبت به این ماده، براي نخستین». محکوم خواهد شد

تزیین اماکن خطوط و نقوش و آثار مذهبی و تاریخی و ملی یا به اشیایی که براي نفع عموم یا 
البته به جرائم خرابی وارد آوردن، مستور کردن، تغییر  ست، اشاره کرد؛مقدسه یا ملی نصب شده ا

  این قانون اشاره شده است. 47ماده  9و  1شده در بندهاي شکل دادن و لطمه زدن به آثار ثبت
هرکس به قصد اضرار یا جلب منفعت به تمام یا قسمتی از  -1«گوید این قانون می 47ماده  

قانون حفظ آثار  ینات و ملحقات یا اشیا و لوازم اماکن تاریخی مذکور درابنیه و تأسیسات یا تزی
بر پرداخت خسارات که به ثبت آثار ملی رسیده است، خرابی وارد آورد، افزون 1309مصوب 

مکرر قانون مجازات  127ماده  1این بند مانند بند ». شودمی وارده، به یک تا ده سال حبس محکوم
ریب آثار تاریخی را منوط به وجود یکی از دو شرط قصد اضرار یا جلب عمومی، تحقق جرم تخ

  منفعت کرده است.
ها و هرکس اشیا و لوازم و همچنین، مصالح و قطعات آثار ملی و تاریخی را از موزه« -2

تحت حفاظت و نظارت دولت است، ها یا اماکن تاریخی و مذهبی یا سایر اماکن که نمایشگاه
که مشمول علم به مسروقه بودن، اشیاي مذکور را بخرد یا پنهان دارد، درصورتیسرقت کند یا با 

این ماده  2و  1بندهاي ». شودسرقت نگردد، به حبس از یک تا پنج سال محکوم می مجازات حد
  مکرر قانون مجازات عمومی، حداقل مجازات را کاهش داد. 127ماده  2و  1به نسبت بندهاي 

از مسئولین مربوط در مجاورت آثار و ابنیه مذهبی و ملی تا شعاعی  هرکس بدون اجازه« - 3
                                                                                                                                                                        

هاي باستانی براي اهداف نظامی و قاچاق توان به تخریب بناها و اماکن تاریخی، استفاده از محوطهبراي مثال، می -1
عنوان مصادیقی از جنایات جنگی توسط گروه تروریستی داعش در سوریه اشاره کرد و اشیاي عتیقه بهآثار تاریخی 

  ).333: 1394(فروغی و غنی، 



 83      بیژن عباسی /سیاست کیفري ایران در برابر جرائم علیه میراث فرهنگی  

کنند، به قصد اضرار مبادرت به عملیاتی نماید که سبب تزلزل که مسئولین امر تعیین و اعلام می
ها شود یا در نتیجۀ آن عملیات، به آثار و بناهاي مذکور خرابی یا لطمه وارد آید، علاوه بر بنیان آن
  ». شودرات وارده، به حبس از یک تا سه سال محکوم میخسا پرداخت

هرکس اشیاي عتیقه مذکور در قانون حفظ آثار ملی را بدون رعایت ترتیبات مقرر در « -4
شود. شروع به سال محکوم میقانون مزبور از کشور خارج سازد، به حبس از شش ماه تا دو 

». د بود، ولی عین مال ضبط نخواهد شدارتکاب جرم مذکور در این بند در حکم ارتکاب خواه
مکرر قانون مجازات عمومی، حداقل و حداکثر مجازات را  127ماده  4این بند به نسبت بند 

  کاهش داد. 
هرکس بدون رعایت ترتیبات مقرر در قانون حفظ آثار عتیقه به قصد به دست آوردن « -5

حفاري کند، به شش ماه تا سه سال  ها و اماکن مذهبی و تاریخیاشیاي عتیقه در اراضی و تپه
  ».شودحبس محکوم می

و مالک ها و اماکن مذهبی و تاریخی که به ثبت آثار ملی رسیده هرکس به اراضی و تپه« - 6
شود شش ماه تا دو سال حبس محکوم می خصوصی نداشته باشد، به قصد استفاده تجاوز کند، به

و مشخصات این قبیل اماکن و مناطق را در محل تعیین مشروط بر آنکه مسئولین مربوط قبلاً حدود 
  ».گذاري کرده باشندعلامتو 

شده در فهرست کسانی که خلاف ترتیب مقرر در قانون حفظ آثار ملی، اشیاي عتیقه ثبت« - 7
، به حبس از سه ماه تا یک سال محکوم آثار ملی را با علم و اطلاع از ثبت آن به فروش برسانند

 8و  6، 5، 3این قانون، جرائم و مجازات یادشده در بندهاي  47ماده  7تا  5و  3ندهاي ب». شوندمی
  مکرر قانون مجازات عمومی را تکرار کرد. 127ماده 

هرکس با اندود کردن یا رنگ زدن یا رسم کردن نقوش یا خطوط یا حک کردن و امثال « - 8
رزش اسلامی یا علمی یا فرهنگی قابل اشده در فهرست آثار ملی یا مذهبی را که آن آثار ثبت

استناد داشته باشد، مستور کند یا موجب تغییر صورت و شکل یا وارد آمدن لطمه به تمام یا قسمتی 
به حبس از شش ماه تا دو سال و در غیرملک خود مکلف به پرداخت خسارات نیز  ها بشود،از آن

مکرر قانون مجازات عمومی را  127ماده  9این بند، جرم و مجازات یادشده در بند ». باشدمی
  تکرار و یاد کرد که مرتکب در غیرملک خود مکلف به پرداخت خسارات است.

هرکس خلاف ترتیب مقرر در قانون حفظ آثار عتیقه، به مرمت یا تعمیر یا تغییر و تجدید « - 9
جبران خسارت وارده مبادرت کند، به شده در فهرست آثار ملی بنا و تزیینات ابنیه و آثار ثبت

مکرر قانون مجازات عمومی را  127ماده  10این بند، جرم یادشده در بند ». محکوم خواهد شد
  حذف و آن را تبدیل به خسارت کرد.
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در کلیه جرائم مذکور در ماده قبل و این ماده، وزارت ارشاد اسلامی برحسب « - 1تبصره 
این تبصره، با توجه به انحلال وزارت در ». شودمورد، شاکی یا مدعی خصوصی محسوب می

  فرهنگ و هنر پس از انقلاب، وزارت ارشاد اسلامی جایگزین وزارتخانه پیشین شده است.
وسیله اشخاص حقوقی انجام در مورد جرائم مذکور در ماده قبل و این ماده که به« -2تبصره 

هاي مقرر ب مورد به مجازاتباشند، برحسشود، هریک از مدیران و مسئولان که دستوردهنده می
  مکرر قانون مجازات عمومی را تکرار کرد. 127ماده  12این تبصره، بند ». شوندمحکوم می

ها با توجه به اهمیت حفظ آثار تاریخی و انتقال آن به نسل آینده، باید از هرگونه تعرض به آن
به جرائم علیه میراث  02/03/1375قانون تعزیرات مصوب  568تا  558جلوگیري کرد. اکنون مواد 

قانون  47و  46فرهنگی اختصاص دارد. این مواد عمدتاً همان جرائم و مجازات یادشده در مواد 
) کرده و در برخی 569و  562، 559، 558را تکرار (مواد  1362مجازات اسلامی مصوب سال 

اي ) و جرائم تازه562ه ماد 2و تبصره  561موارد، حداقل و حداکثر مجازات را افزایش داده (ماده 
  ) را  نیز در این حوزه وضع کرده است.566(ماده 

توان به تعرض به آثار ، جرائم علیه میراث فرهنگی را می1375با توجه به قانون تعزیرات سال 
با توجه به ماهیت،  آثار تاریخی غیرمنقول بندي کرد.منقول دسته - غیرمنقول و ب - تاریخی الف

  ها متصور نیست. ونقل نیست و جرائم سرقت و قاچاق درباره آنحمل جایی وقابل جابه
  تعرض به آثار تاریخی غیرمنقول - الف

) انجام دادن عملیات سبب تزلزل در 2) تخریب این آثار، 1تعرض به آثار تاریخی غیرمنقول شامل 
تزیینات اماکن  تجدید و توسعه بناها یا) مرمت، تعمیر، تغییر، 3ها، بنیان آثار یا تخریب آن

فرهنگی و - هاي مذهبی) تغییر چگونگی استفاده از ابنیه، اماکن و محوطه4تاریخی، –فرهنگی
–) انتقال غیرمجاز اموال فرهنگی5ها و اماکن تاریخی و مذهبی و ) تجاوز به اراضی، تپه5تاریخی، 

موجب مواد فوق، ارتکاب اعمال یادشده، منجر به مسئولیت کیفري و به شود.تاریخی غیرمنقول می
  مدنی مرتکب خواهد شد.

  تخریب آثار تاریخی - 1
ها باید از تعرض و آسیب عوامل طبیعی و انسانی مصون باشد. آثار تاریخی، محدوده و حریم آن

ها و ل، محوطهقانون تعزیرات، تخریب و از میان بردن آثار غیرمنقو 558موجب ماده به
هرکس «هاي تاریخی جرم است و مسئولیت کیفري و مدنی مرتکب را هم به همراه دارد؛ مجموعه

هاي فرهنگی تاریخی یا مذهبی که در ها و مجموعهبه تمام یا قسمتی از ابنیه، اماکن، محوطه
وازم و خطوط و رسیده است یا تزیینات، ملحقات تأسیسات، اشیا و لفهرست آثار ملی ایران به ثبت 
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تاریخی یا مذهبی -نقوش منصوب یا موجود در اماکن مذکور که مستقلاً نیز واجد حیثیت فرهنگی
بر جبران خسارات وارده به حبس از یک الی ده سال محکوم باشد، خرابی وارد آورد، علاوه

د تخریب یا ناقص کردن کلی یا جزئی مال دیگري اعم از نابودي کامل یا ایجا». شودمی
). 52: 1388نیت است (نصیرزاده و دیگران، خراشیدگی، تخریب جزئی و تغییر شکل همراه با سوء

کندن در امامزاده یک نحو تنقیص و «شعبه پنج دیوان عالی کشور،  1318-2298موجب رأي به
  ).  272: 1398(گلدوزیان، » تخریب نسبت به بناي بقعه و تزیینات است و از مصادیق این ماده است

شده در فهرست آثار ملی توسط مالک یا متصرف دولتی، غیردولتی یا گاه آثار تاریخی ثبت
گیرد. این موضوع منجر به تخریب شود و مورد رسیدگی و مراقبت قرار نمیخصوصی آن رها می

شود. براي جلوگیري از این موضوع بهتر است براي رها کردن و عدم رسیدگی ها میو ویرانی آن
موجب قانون عنوان ترك فعل، بهاز آثار تاریخی توسط چنین مالکان و متصرفانی، به و مراقبت

  بینی شود.مجازات اداري یا کیفري پیش
که ملک مورد تخریب، ملک در کلیه موارد این فصل درصورتی«این قانون  569برابر ماده 

هاي مقرر در مواد مجازات اطلاع باشد، ازعنوان آثار ملی بیشخصی بوده و مالک از ثبت آن به
قانون راجع به حفظ آثار ملی، ثبت اثر متعلق به مالک  3موجب ماده به». فوق، معاف خواهد بود

خصوصی در فهرست آثار ملی توسط وزارت میراث فرهنگی منوط به اخطار به مالک و رسیدگی 
عنوان اثر ملی ثبت آن بهبه اعتراض وي توسط وزارتخانه یادشده است. اثبات اطلاع مالک از ابلاغ 

بر عهده وزارت میراث فرهنگی از راه ارائه نامه ابلاغ یا آگهی در جراید خواهد بود. تخریب اثر 
اطلاعی از ثبت اثر، وي را از شده متعلق به مالک خصوصی توسط اشخاص ثالث و اظهار بیثبت

  کند.مجازات معاف نمی
  هاآثار یا تخریب آن انجام دادن عملیات سبب تزلزل در بنیان - 2

حریم اثر تاریخی، فضایی در کنار و اطراف اثر است که براي حفاظت از اثر، منظر و شأن فرهنگی 
ها یا شود. انجام دادن عملیات در حریم آثار که سبب تزلزل در بنیان آنآن، تصویب و ابلاغ می

شود. طبق رت نیز میآسیب به آثار یادشده شود، جرم است و مرتکب، مکلف به پرداخت خسا
هرکس بدون اجازه از سازمان میراث فرهنگی کشور یا با تخلف از «قانون تعزیرات  560ماده 

تاریخی مذکور در –فرهنگیشده از سوي سازمان مذکور در حریم آثار ضوابط مصوب و اعلام
آن عملیات به آثار ها شود یا در نتیجۀ این ماده، مبادرت به عملیاتی نماید که سبب تزلزل بنیان آن

بر رفع آثار تخلف و پرداخت خسارت وارده، به لطمه وارد آید، علاوه و بناهاي مذکور خرابی یا
در بزه متزلزل کردن بنیان آثار تاریخی، تخریب اثر ». شودحبس از یک تا سه سال محکوم می
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شود ریخی میصورت غیرمستقیم صورت می گیرد و درحقیقت، عامل جرم سبب زوال آثار تابه
ریزد یا بنیان مانند اینکه در نتیجۀ گودبرداري در مجاورت اثر تاریخی، بخشی از دیوار اثر فرو می

  )189: 1383شود (کامیار، آن سست می
  تاریخی –تجدید و توسعه بناها یا تزیینات اماکن فرهنگیمرمت، تعمیر، تغییر،  - 3
ی و کاربردي مصوب آن در پرونده مربوط توسط موجب قانون، پس از ثبت اثر، ضوابط حفاظتبه

ماده  12و  10و بندهاي  1311نامه مصوب سال نظام 6شود (ماده وزارت میراث فرهنگی ضبط می
). تعمیر، مرمت و احیاي آثار تاریخی 1367قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی مصوب سال  3

  باید با اجازه و نظارت این وزارتخانه باشد. 
شده. مرمت نیز عبارت است از یر عبارت است از آباد و اصلاح کردن یک مال خرابتعم

شده آن منظور اصلاح مواد و بازگرداندن به حالت اصیل و شناختههرگونه مداخله فنی در اثر به
). مرمت، 59-60: 1388طبق اصول و مبانی نظري مرمت میراث فرهنگی (نصیرزاده و دیگران، 

هرکس بدون اجازه «تاریخی جرم است و –رمجاز بناها یا تزیینات اماکن فرهنگیتغییر و توسعه غی
شده از سوي سازمان مذکور به مرمت یا سازمان میراث فرهنگی و برخلاف ضوابط مصوب اعلام

شده در فهرست آثار تاریخی ثبت–تجدید و توسعه ابنیه یا تزیینات اماکن فرهنگیتعمیر، تغییر، 
» گرددخسارت وارده محکوم می ، به حبس از شش ماه تا دو سال و پرداختملی مبادرت نماید

  .)564(ماده 
  فرهنگی و تاریخی- هاي مذهبیتغییر چگونگی استفاده از ابنیه، اماکن و محوطه - 4

ها با تعیین ضوابط کاربري متناسب با شأن بناهاي تاریخی یا چگونگی استفاده فرهنگی از آن
بار، تغییر غیرمجاز کاربري و ست. در قانون تعزیرات، براي نخستینوزارت میراث فرهنگی ا

هر کس نسبت به تغییر نحوه استفاده «انگاري شده است؛ چگونگی استفاده از بناهاي تاریخی جرم
اند، هاي مذهبی فرهنگی و تاریخی که در فهرست آثار ملی ثبت شدهاز ابنیه، اماکن و محوطه

بر رفع آثار تخلف و ن مجوز از سوي این وزارتخانه اقدام نماید علاوهخلاف شئونات اثر و بدوبر
  ). 566(ماده » شودماه تا یک سال محکوم می جبران خسارت وارده، به حبس از سه

  ها و اماکن تاریخی و مذهبیتجاوز به اراضی، تپه - 5
شور به شوراي امنیت ک 1381نامه حفاظت از میراث فرهنگی مصوب سال آیین 18ماده 

وسیله تابلوهاي راهنماي مناسب و اعلام هاي تاریخی بههاي باستانی و محوطهگذاري تپهعلامت
ضوابط حفاظتی و ضمانت اجراهاي قانونی آن توسط وزارت میراث فرهنگی کشور اشاره کرده 
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که ها و اماکن تاریخی و مذهبی هرکس به اراضی و تپه«قانون تعزیرات  563موجب ماده است. به
دو سال حبس به ثبت آثار ملی رسیده و مالک خصوصی نداشته باشد، تجاوز کند، به شش ماه تا 

شود مشروط بر آنکه وزارت میراث فرهنگی کشور قبلاً حدود مشخصات این قبیل محکوم می
تجاوز ممکن است از راه تصاحب،  .»گذاري کرده باشدعلامت اماکن و مناطق را در محل تعیین و

درستی، جرم تصرف، محصور و کشت کردن در این اماکن توسط اشخاص صورت گیرد، اما به
ها و اماکن تاریخی و مذهبی توسط وزارتخانه از راه تعیین یادشده مشروط به معرفی اراضی، تپه

ی اوقات به این وظیفه ها به اشخاص است که متأسفانه گاهگذاري و شناساندن آنحدود، علامت
  شود. عمل نمی

  تاریخی غیرمنقول–انتقال غیرمجاز اموال فرهنگی - 6
 9جرم بودن فروش و خرید اثر ملی منقول بدون اطلاع وزارت میراث فرهنگی یادشده در ماده 

مکرر قانون مجازات عمومی  127، در ماده 1309سال مصوب  یقانون راجع به حفظ آثار مل
بیان نشده  1375و قانون تعزیرات سال  1362، قانون مجازات اسلامی سال 06/04/1347اصلاحی 

است. بنابراین، اکنون در قوانین کیفري مربوط به میراث فرهنگی، چنین جرمی وجود خارجی 
هرکس برخلاف ترتیب مقرر در قانون «قانون تعزیرات  565بار، برابر ماده ندارد، اما براي نخستین

اطلاع شده در فهرست آثار ملی را با علم و تاریخی غیرمنقول ثبت–اموال فرهنگیحفظ آثار ملی، 
این ». شوداز ثبت آن به نحوي به دیگران انتقال دهد، به حبس از سه ماه تا یک سال محکوم می

شده عمومی و دولتی  به اشخاص تاریخی غیرمنقول ثبت–ماده ناظر به انتقال اموال فرهنگی
موجب قوانین گوناگون مربوط به میراث فرهنگی، ثبت یک ملک خصوصی هخصوصی است و ب

  آورد.در فهرست آثار ملی، خللی به حقوق مالکانه مالک خصوصی ازجمله انتقال آن وارد نمی
  تعرض به آثار تاریخی منقول - ب

به  ) حفاري و کاوش غیرمجاز براي1اند از جرائم مربوط به تعرض به آثار تاریخی منقول عبارت
) جرائم مربوط به 2ها، تاریخی، خریدوفروش و عدم تحویل آن-دست آوردن اموال فرهنگی

) سرقت، خرید، پنهان داشتن و قاچاق اشیاي عتیقه، مصالح و قطعات آثار 3هاي فلزیاب، دستگاه
) جرائم مربوط به نمونه تقلبی آثار 5ها  و ) صدور و خروج غیرمجاز یا قاچاق آن4تاریخی، 

  یخی.تار
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ــی - 1 ــوال فرهنگ ــت آوردن ام ــه دس ــراي ب ــاز ب ــاوش غیرمج ــاري و ک ــاریخی، - حف ت
  هاخریدوفروش و عدم تحویل آن

هاي تاریخی یا هر مکان دیگري ها و تپهها، محوطهزنی در زمینمنظور از حفاري، کندن و گمانه
ه دست آوردن ها یا هر مکان تاریخی دیگر براي بوجو در زمیناست. کاوش نیز کاویدن و جست

موجب تواند با بهره گیري از وسایلی مانند دستگاه فلزیاب صورت گیرد. بهچیزي است. کاوش می
تاریخی ازجمله امور حاکمیتی -منظور شناسایی و کشف اموال فرهنگیقانون، حفاري و کاوش به

ازمان و انحصاري دولت و در اختیار وزارت میراث فرهنگی (بندهاي الف و ب قانون تشکیل س
قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی مصوب سال  3و ماده  1364میراث فرهنگی مصوب سال 

موجب قانون راجع به ) و انجام دادن اعمال یادشده بدون اجازه این وزارتخانه جرم است. به1367
آوردن اشیاي عتیقه و ، حفاري و کاوش به قصد به دست 1309آبان  12مصوب حفظ آثار ملی 

  ). 16تاریخی بدون اجازه دولت جرم بود (ماده ثار آ
هاي غیرمجاز و کاوش به واحده لایحه قانونی راجع به جلوگیري از حفاري همچنین، برابر ماده

المللی مدت  صد سال یا تاریخی که بر اساس ضوابط بینآوردن اشیاي عتیقه و آثار قصد به دست 
نظر به «شوراي انقلاب  18/02/1358گذشته باشد مصوب بیشتر از تاریخ ایجاد یا ساخت آن 

هاي اسلامی و فرهنگی و لزوم حفظ و حراست این ضرورت حفظ ذخایر متعلق و مربوط به میراث
شناسی و تحقیقات علمی و فرهنگی و تاریخی و نظر به لزوم جلوگیري جامعه نظرها از نقطهمیراث

المللی منع مملکتی و بین ج از کشور که طبق مقرراتاز غارت و صدور آن ذخایر ارزنده به خار
   …شده است

انجام هرگونه عمل حفاري و کاوش به قصد به دست آوردن اشیاي عتیقه و آثار تاریخی  - 1
مطلقاً ممنوع است و مرتکب به حبس تأدیبی از شش ماه تا سه سال و ضبط اشیاي مکشوفه و آلات 

شود. چنانچه حفاري در اماکن تاریخی که به ثبت حکوم میالمال مو ادوات حفاري به نفع بیت
  ».شودباشد، انجام گیرد مرتکب به حداکثر مجازات مقرر محکوم می آثار ملی رسیده

قانون تعزیرات نیز حکم مقرر در لایحه قانونی فوق را تکرار و درباره عدم تحویل یا  562ماده 
 هرگونه حفاري و کاوش به قصد به دست«کرد؛  بینیخریدوفروش چنین اموالی، احکامی را پیش

فرهنگی ممنوع بوده و مرتکب به حبس از شش ماه تا سه سال و ضبط  –آوردن اموال تاریخی
اشیاي مکشوفه به نفع سازمان میراث فرهنگی کشور و آلات و ادوات حفاري به نفع دولت محکوم 

که در فهرست آثار ملی به ثبت رسیده تاریخی  هايشود. چنانچه حفاري در اماکن و محوطهمی
بر ضبط اشیاي مکشوفه و آلات و است یا در بقاع متبرکه و اماکن مذهبی صورت گیرد، علاوه

با توجه به این ماده، با صرف ». شودحفاري، مرتکب به حداکثر مجازات مقرر محکوم می ادوات
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افتد و نیازي ین جرم اتفاق میفرهنگی، ا–آوردن اموال تاریخیحفاري و کاوش به قصد به دست
 فرهنگی نیست.–به کشف و به دست آوردن اموال تاریخی

فرهنگی موضوع این ماده را حسب تصادف به دست آورد  –هرکس اموال تاریخی –1تبصره «
به تحویل آن اقدام ننماید، به ضبط اموال و طبق مقررات سازمان میراث فرهنگی کشور نسبت 

طور تصادفی فرهنگی به–د (جرم عدم تحویل اموال تاریخیگردمکشوفه محکوم می
  آمده).دستبه

فرهنگی حاصله از حفاري غیرمجاز ممنوع است و –خریدوفروش اموال تاریخی –2تبصره 
مذکور، به حبس از شش ماه تا سه سال محکوم بر ضبط اموال فرهنگی خریدار و فروشنده علاوه

 طور مستقیم یا غیرمستقیم به اتباعتحت هر عنوان از عناوین بهشوند. هرگاه فروش اموال مذکور می
(جرم خریدوفروش » شودخارجی صورت گیرد، مرتکب به حداکثر مجازات مقرر محکوم می

  ». فرهنگی حاصله از حفاري غیرمجاز)–اموال تاریخی
از منظور حفظ و حراست به« 07/01/1379قانون برنامه سوم توسعه مصوب  165طبق ماده 

هاي غیرمجاز و کلیه جرائم اخذشده از حفاري - بشود: ...میراث فرهنگی کشور اجازه داده می
قاچاقچیان اموال تاریخی و فرهنگی به درآمد عمومی واریز گردد. حداکثر معادل وجوه واریزي 

اد اي که به پیشنهاد وزارت فرهنگ و ارشنامهدر قالب لوایح بودجه سنواتی و بر اساس آیین
  مصرف خواهد رسید.  رسد، به شرح ذیل بهاسلامی به تصویب هیئت وزیران می

پرداخت به کاشفان اموال قاچاق و اشخاص حقیقی و حقوقی که در این زمینه همکاري  - 1
  الکشف و پاداش.عنوان حقکنند بهمی

  ».هاي مربوط به تقویت امر حفاظت از میراث فرهنگیتأمین هزینه  - 2

    به دستگاه فلزیابجرائم مربوط  - 2
موجب قانون، دادن مجوز ساخت، خریدوفروش، نگهداري، تبلیغ و استفاده از دستگاه فلزیاب به

ازجمله امور حاکمیتی و انحصاري دولت و در اختیار وزارت میراث فرهنگی و انجام دادن اعمال 
ورت اخذ مجوز براي واحده قانون ضرماده یادشده بدون اجازه این وزارتخانه، جرم است. برابر 

 15/12/1379ساخت، خریدوفروش، نگهداري، تبلیغ و استفاده از دستگاه فلزیاب مصوب 
ساخت، خریدوفروش، نگهداري، تبلیغ و استفاده از هرگونه دستگاه فلزیاب و همچنین، ورود آن «

  باشد.سازمان میراث فرهنگی کشور می به کشور، منوط به اخذ مجوز از
هاي اجرایی براي انجام وظایف خاص سازمانی خود از شمول این قانون اهدستگ -1تبصره 

  باشند.مستثنا می
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شوند. متخلفان از مفاد این قانون به ضبط و مصادره دستگاه مذکور محکوم می -2تبصره 
تاریخی مورد استفاده قرار –اموال فرهنگیچنانچه دستگاه فوق در حفاري غیرمجاز به قصد کشف 

 562بر مجازات فوق، مرتکب به یک سال تا سه سال حبس مجازات مقرر در ماده هوگیرد، علا
  ».شود) محکوم می02/03/1375مجازات اسلامی (مصوب قانون 

  سرقت، خرید و پنهان داشتن اشیاي عتیقه و مصالح و قطعات آثار تاریخی  - 3
». ز ربودن مال غیر استسرقت عبارت ا« 1392قانون مجازات اسلامی مصوب سال  267طبق ماده 

ها با علم به مسروقه بودن تاریخی یا خرید و پنهان داشتن آن–سرقت اشیا و قطعات آثار فرهنگی
ها تاریخی را از موزه–هرکس اشیا و لوازم و همچنین، مصالح و قطعات آثار فرهنگی«ممنوع است. 

ظت یا نظارت دولت است اماکن که تحت حفا ها، اماکن تاریخی و مذهبی و سایرو نمایشگاه
که مشمول سرقت کند یا با علم به مسروقه بودن، اشیاي مذکور را بخرد یا پنهان دارد، درصورتی

» شودبر استرداد آن، به حبس از یک تا پنج سال محکوم میحد سرقت نگردد، علاوه مجازات
تاریخی بدون اطلاع از –). بنابراین، خرید و پنهان داشتن اشیا و قطعات آثار فرهنگی559(ماده 

نیت مرتکب، عمل مجرمانه و مستوجب ها به دلیل نبود رکن روانی جرم و سوءمسروقه بودن آن
  مجازات نیست. 

  صدور و خروج غیرمجاز یا قاچاق اشیاي عتیقه و قطعات آثار تاریخی  - 4
ي عتیقه و آثار نامه در مورد لغو قانون معافیت ورود و صدور اشیاموجب تصویبپس از انقلاب به

) هیئت وزیران دولت 01/05/1358نامه اجرایی آن (مصوب فرهنگی و هنري اصیل معتبر و آیین
قانون معافیت ورود و صدور اشیاي عتیقه و آثار فرهنگی و هنري  - 1«موقت جمهوري اسلامی 

رود و )، لغو و و28/07/1354نامه اجرایی آن مصوب (و آیین 1354مرداد  2اصیل معتبر مورخ  
صدور اشیاي عتیقه و آثار فرهنگی و هنري اصیل تابع مقررات عمومی صادرات و واردات و 

صدور  -2باشد. مشمول پرداخت کلیه حقوق گمرکی و سود بازرگانی و عوارض متعلقه می
هرگونه اشیا و آثار عتیقه و فرهنگی و هنري و علمی کماکان موکول به موافقت وزارت فرهنگ و 

  .1»باشدمی آموزش عالی
  موجب آن: اي صادر کرد که بهنامهنیز شوراي انقلاب، تصویب 22/10/1358در تاریخ 

 صدور هرگونه اشیاي عتیقه و هنري از کشور ممنوع است. -1«
استثناي شده از آن بهصدور زر و سیم به هر شکل و مقدار و همچنین، اشیاي ساخته - 2

                                                                                                                                                                        
نامه توسط دولت، برخلاف اصل تفکیک قوا و موجب تصویبگفتنی است که لغو قانون مصوب مجلس به -1

  غیرقانونی است.
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 ».مسافر ممنوع استزیورآلات متعارف با شئون همراه 
از این تاریخ به بعد، خروج و صدور آثار تاریخی منقول به خارج از کشور ممنوع شد، اما این 

  بینی نکرده بود.نامه، ضمانت اجراي کیفري را براي این موضوع پیشتصویب
نامه اموال فرهنگی، هنري و تاریخی نهادهاي عمومی و دولتی مصوب آیین 21موجب ماده به
نامه براي خروج موقت اموال فرهنگی، تاریخی و هنري درجه یک مشمول این آیین« 1381سال 

هاي خارج از کشور پس از تأیید سازمان میراث فرهنگی کشور به تصویب نمایشگاهشرکت در 
  هیئت وزیران خواهد رسید.

و و سه خروج موقت اموال تاریخی، فرهنگی و هنري درجه د: 05/12/1397اصلاحی  1تبصره 
  کشور انجام خواهد شد.با موافقت سازمان میراث فرهنگی 

مسئولیت خروج موقت و اخذ مجوز هیئت وزیران در خصوص : 05/12/1397الحاقی  2تبصره 
اموال هنري  با قدمت زیر صد سال که مالکیت آن با دولت (وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی) 

هاي خارج از کشور پس وط براي شرکت در نمایشگاهاست، با رعایت سایر قوانین و مقررات مرب
از اعلام و ثبت در سامانه سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگري با وزارت مذکور 

  ». باشدمی
تنظیم بازار داخلی موجب « 1390قانون برنامه پنجم توسعه مصوب سال  104برابر بند هـ ماده 
   جز موارد زیر مجاز است:کالاها و خدمات بهگردد و صدور کلیه ممنوعیت صدور نمی

  اشیاي عتیقه و میراث فرهنگی به تشخیص سازمان میراث فرهنگی. - 1
هایی که جنبه حفظ ذخایر ژنتیکی اقلام خاص دامی، نباتی، خاك زراعی و مرتعی و گونه - 2

یا حفاظت تنوع زیستی داشته باشند، به تشخیص وزارت جهاد کشاورزي و سازمان 
 ».زیست محیطحفاظت 

قانون تعزیرات، خروج آثار تاریخی از کشور و شروع به این کار را جرم تلقی کرده  561ماده 
فرهنگی از کشور هرچند به خارج کردن آن –هرگونه اقدام به خارج کردن اموال تاریخی«است: 

و پرداخت  استرداد اموال، به حبس از یک تا سه سالبر نینجامد، قاچاق محسوب و مرتکب علاوه
 گردد.جریمه معادل دو برابر قیمت اموال موضوع قاچاق محکوم می

  ».باشدفرهنگی به عهده سازمان میراث فرهنگی کشور می–تبصره: تشخیص ماهیت تاریخی
براي خارج کردن  ،19/09/1369قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي کشور مصوب 

یا فراوان که منجر به اخلال در نظام  کلان  عمده، صورتفرهنگی از کشور به–اموال تاریخی
به قصد مقابله با آن  اجمهوري اسلامی ایران ی به قصد ضربه زدن به نظاماقتصادي کشور شود یا 

 کیارتکاب هر«این قانون  1موجب ماده تري در نظر گرفته است. بهصورت گیرد مجازات سنگین
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 نیمقرر در ا يهامجازات و مرتکب به شودیجرم محسوب م لیذ ياز اعمال مذکور در بندها
 یمل يهاثروت ای یفرهنگ راثیبه قصد خارج کردن م یهرگونه اقدام - د... :شودیقانون محکوم م

کردن از کشور  خارجي که برا یاموال هیقاچاق محسوب و کل ،نجامدیآن ن کردن اگرچه به خارج
  .گرددیو به سود دولت ضبط م یچاق تلقمال موضوع قا ،شده است گرفته در نظر

 کیفراوان بودن موارد مذکور در هر ایکلان  ایعمده  صیتشخ يبرا صلاحيذ یقاض :تبصره
سوءاستفاده  مورد خسارات وارده و مبالغ زانیم بر ملحوظ نظر قرار دادنالذکر علاوهفوق ياز بندها

  .»دیجلب نما زین را ربطيحسب مورد، نظر مرجع ذ تواندیمترتب بر آن م گریو آثار فساد د
چنانچه به قصد ضربه زدن به  1ماده  ياز اعمال مذکور در بندها کیهر« این قانون 2 مادهبرابر 

با نظام  مقابله مؤثر بودن اقدام در با علم به ایبه قصد مقابله با آن  ای رانیا یاسلام يجمهور نظام
صورت به حبس از پنج  نیا ریمرتکب به اعدام و در غ ،باشد الارضیمزبور چنانچه در حد فساد ف

 هیبه ضبط کل یمال يجزا عنوانو در هر دو صورت دادگاه به شودیمحکوم م سال ستیسال تا ب
بر علاوه تواندیم دادگاه داد. خواهد خلاف قانون به دست آمده باشد حکم قیکه از طر یاموال
  .دیمحکوم نما یعموم انظار ضربه شلاق در 74تا  20را به و حبس، مرتکب  یمال مهیجر

 1 گانه مادهشش ياز موارد مذکور در بندها کیکه اخلال موضوع هر يدر موارد :1تبصره 
 هیکل دو سال تا پنج سال حبس و ضبط مرتکب به ،فراوان نباشد ایکلان  ایحسب مورد عمده 

  .1»گرددیم محکوم ينقد يعنوان جزابه دست آمده باشد به یتخلف قانون قیکه از طر یاموال

                                                                                                                                                                        
 یحقوق اشخاص ایقانون از طرف شخص  نیا 1ماده  يات مذکور در بندهاکه اقدام يدر موارد :2 ماده 2تبصره  -1

اقدامات  نیکه در انجام ا يافراد ای فرد، ردیها انجام گآن ریو غ هایتعاون اینهادها  ای یدولت ای یاعم از خصوص
دوم ماده  ایها با قسمت اول اقدام آن کهنیبرحسب ا ،انددخالت داشته ياگونهبه ایشرکت  ایعالماً و عامداً مباشرت 

و بازرس  رانیمد ای ریمد موارد، نیخواهند شد و در ا ماده محکوم نیبه مجازات مقرر در ا ،منطبق باشد قانون نیا 2
از اقدامات مزبور مطلع  یقسمت ایاز انجام تمام  ياگونهکه به ربطيذ نیمسئول ایمسئول  ی،طورکلو به بازرسان ای

 اقدامات نیاز ا يریکه قادر به جلوگ یمقامات ایساختن افراد  آگاه ایاز آن  يریجلوگ نهیدر زم ندامکلف ،شوند
با  ایکرده  يخوددار تبصره نیمقرر در ا فیکه از انجام تکل یانجام دهند و کسان يثرؤو م ياقدام فور ،هستند

معاون جرم  يات مقرر برابه مجاز مورد معاون جرم محسوب و حسب ،سکوت خود به تحقق جرم کمک کنند
  .شوندیمحکوم م

 5هزار تا  500 سال تا سه سال حبس و کی ،ماده نیمجازات شروع به جرم موضوع قسمت اول ا :2ماده  3 تبصره
 250شش ماه تا دو سال حبس و  ،ماده نیا ریشروع به جرم موضوع قسمت اخ و مجازات ينقد يجزا الیر ونیلیم

شش ماه تا  ،ماده نیا 1مجازات شروع به جرم موضوع تبصره  و ينقد يجزا الیر هزار 500و  ونیلیم 2تا  الیهزار ر
  .است ينقد يجزا الیر ونیلیم 1تا  الیهزار ر 200حبس و  میونسال کی
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 جرائم مربوط به نمونه تقلبی آثار تاریخی - 5

، ساخت نمونه تقلبی آثار 26/03/1388مکرر قانون تعزیرات الحاقی مصوب  566برابر ماده 
ممنوع ها تاریخی و معرفی، حمل یا نگهداري به قصد عرضه، قاچاق یا خریدوفروش آن- فرهنگی
جاي اثر اصلی تاریخی اعم از ایرانی و خارجی را به- هرکس نمونه تقلبی آثار فرهنگی«است؛ 

بسازد یا آن را به قصد عرضه، قاچاق یا فروش، معرفی، حمل یا نگهداري کند یا با آگاهی از تقلبی 
ثر روز تا شش ماه و جزاي نقدي معادل نصف ارزش ا 91بودن اثر خریداري کند، به حبس از 

 شود.اصلی با اخذ نظر کارشناس از سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگري محکوم می
گردد که در دوره معاصر ساخته شده و از حیث نمونه تقلبی به اشیایی اطلاق می - 1تبصره 

تاریخی اصیل بوده یا بدون -نقوش، خطوط، شکل، جنس، اندازه، حجم و وزن شبیه آثار فرهنگی
تاریخی اصیل معرفی شود و علامتی از -عنوان اثر فرهنگیمونه اصلی وجود داشته باشد، بهآنکه ن

سوي سازنده یا سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگري براي تشخیص از اصل، روي 
 ينهادهای خیتار و ي، هنرینامه اموال فرهنگنییآ 1ماده » و«موجب بند به». آن حک نشده باشد

 تینشود که با سوءیگفته م یاموال بهی جعل ای یاموال تقلب نیز 1381ی مصوب سال دولت و یعموم
خطوط و اشکال  با استفاده از نقوش، ای دیخاص تقل يو هنر تاریخی- فرهنگیاثر  کی ياز رو
  در دوره معاصر ساخته شده است. یخیتار- یفرهنگ
ارزش آن به فرض وجود توسط  چنانچه شیء تقلبی نمونه اصلی نداشته باشد، -2تبصره «

 گردد.کارشناسان سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگري تعیین می
اشیاي مکشوفه موضوع این ماده به نفع سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و  - 3تبصره 

الاجرا شدن این قانون گردد. حکم این تبصره شامل اشیایی که قبل از لازمگردشگري ضبط می
  ».گرددط شده [است] نیز میضب

                                                                                                                                               
از جرائم  کیهر نیمعاون شرکا و هیآن و کل 3تا  1 يهاماده و تبصره نیجرائم موضوع ا نیمرتکب - 2ماده  4 تبصره

ها محکوم انفصال ابد از آن ای یخدمات دولت گونهاز هر تیمورد به محروم حسب ،مقرر يهابر مجازاتمزبور علاوه
  .خواهند شد

و  یمال يو جزاها اعدام، نینبوده و همچن قیقانون قابل تعل نیمقرر در ا يهااز مجازات کیچیه - 2ماده  5 تبصره
  .باشدینم لیتقل ای فیقابل تخف محاکم قیو نهادها از طر یدولت دماتو انفصال دائم از خ تیمحروم
 یانقلاب اسلام يهادادگاه دادسراها و تیقانون در صلاح نیجرائم مذکور در ا هیبه کل یدگیرس - 2ماده  6 تبصره

خارج از نوبت  ند فوراً واقانون مکلف نیا 1 ماده مورد جرائم موضوع مزبور در يهااست و دادسراها و دادگاه
  .ندینما یدگیرس
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وسیله اشخاص حقوقی انجام در مورد جرائم مذکور در این فصل که به«قانون  568طبق ماده 
هاي مقرر حسب مورد به مجازاتشود، هریک از مدیران و مسئولان که دستوردهنده باشند، بر

  شوند.محکوم می
نظر سازمان میراث این فصل تحتتاریخی حاصله از جرائم مذکور در –تبصره:  اموال فرهنگی

به ضبط و استرداد اموال، وسایل، تجهیزات و  فرهنگی کشور توقیف و در کلیه مواردي که حکم
 ».شود به نفع سازمان میراث فرهنگی کشور مورد حکم قرار خواهد گرفتخسارات داده می

ازمان میراث در کلیه جرائم مذکور در این فصل، س«قانون تعزیرات  567موجب ماده به
برابر ». شودمیفرهنگی یا سایر دوایر دولتی بر حسب مورد، شاکی یا مدعی خصوصی محسوب 

، جز با شکایت شاکی خصوصی تعقیب 566تا  558این قانون نیز جرائم مندرج در مواد  727ماده 
تواند در مجازات مرتکب که شاکی خصوصی گذشت کند، دادگاه میشود و درصورتینمی

نظر کند. گفتنی است که تعرض و دهد یا با رعایت موازین شرعی از تعقیب مجرم صرف تخفیف
موجب تاریخی، آسیب به فرهنگ، تاریخ و هویت یک ملت است و به- آسیب به اموال فرهنگی

قانون مدیریت خدمات کشوري نیز حفاظت از میراث فرهنگی ازجمله امور حاکمیتی  8بند ط ماده 
ي تاریخی، یا عمومی و دولتی هستند یا اینکه این آثار در اختیار اشخاص است و آثار و بناها

واسطه ارزشمند بودن و ثبت در فهرست آثار ملی، خصوصی قرار دارند که در این حالت نیز به
رو باید جرائم علیه میراث فرهنگی در زمره جرائم عمومی و اند. ازاینحیثیت عمومی یافته

ئم خصوصی و قابل گذشت و با گذشت وزارت میراث فرهنگی، قرار ناپذیر باشد نه جراگذشت
ها توسط دادگاه صادر نشود یا دادگاه، مجازات مرتکب را تخفیف ندهد موقوفی تعقیب درباره آن

نظر از شکایت یا عدم شکایت شاکی خصوصی فراهم شود و امکان پیگرد مرتکبان آن صرف
  ).205: 1383(کامیار، 

  گیرينتیجه
عنوان اثر ملی شناخته شد و حفاظت از آن بر عهده دولت قرار تاریخی به- هنگامی که اثر فرهنگی

گرفت، باید براي حمایت از آن در برابر انواع تعرض، ضمانت اجراهاي اداري، مدنی و کیفري 
تنها به  1304بینی کرد. در دوره مشروطه، قانون مجازات عمومی مصوب سال مناسبی پیش

کیفري و مدنی تخریب آثار ملی اشاره کرد و به موضوع تملک، معامله یا مرمت مسئولیت 
نامه آن نیز و نظام 1309مصوب سال ها توجه نکرد. قانون راجع به حفظ آثار ملی غیرمجاز آن

ها که سبب تزلزل بنیان یا تغییر آسیب زدن و تخریب آثار ملی، اقدام به عملیاتی در مجاورت آن
ود، تملک، تصرف، خریدوفروش و معامله غیرمجاز نسبت به مصالح و مواد متعلق ها شصورت آن
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شده در فهرست آثار ملی، مرمت و تجدید بناي بدون مجوز دولت آثار غیرمنقول، به آثار ثبت
آثار فروش و خرید اثر ملی منقول بدون اطلاع وزارت میراث فرهنگی، حفاري غیرمجاز و قاچاق 

  بینی کرد. و براي این اقدامات، مسئولیت مدنی نیز پیشمنقول را جرم شمرد 
، هم 06/04/1347مکرر به قانون مجازات عمومی مصوب  127ماده واحده قانون الحاق ماده 

ها را از قانون راجع به حفظ آثار ملی را تشدید کرد و آن 16و  6مجازات جرائم یادشده در مواد 
اي در حوزه میراث فرهنگی اشاره کرد که رائم تازهجزاي نقدي به حبس تبدیل کرد و هم به ج

ها یا اماکن ها و نمایشگاهاند از سرقت اشیا و مصالح و قطعات آثار ملی و تاریخی از موزهعبارت
ها و اماکن تاریخی حفاظت دولت، تجاوز به اراضی و تپه تاریخی و مذهبی یا دیگر اماکن تحت

و خریدوفروش اشیاي عتیقه بدون گرفتن پروانه از وزارت که در فهرست آثار ملی ثبت شده است 
فرهنگ و هنر. همچنین، این قانون آغاز به ارتکاب جرم خروج غیرمجاز اشیاي عتیقه را در حکم 

  ارتکاب این جرم قلمداد کرد.
 47و  46، مواد 18/05/1362پس از پیروزي انقلاب اسلامی، قانون مجازات اسلامی مصوب 

مربوط به میراث فرهنگی اختصاص داد. این مواد عمدتاً همان جرائم و مجازات  خود را به جرائم
مکرر قانون مجازات عمومی را تکرار و در برخی موارد، حداقل و حداکثر  127یادشده در ماده 
بار به جرم و مجازات وارد ها را کاهش داد. همچنین، این قانون، براي نخستینبرخی مجازات

ه خطوط و نقوش و آثار مذهبی، تاریخی و ملی یا به اشیایی که براي نفع کردن خرابی نسبت ب
  تزیین اماکن مقدسه یا ملی نصب شده است، اشاره کرد.عموم یا 

به جرائم علیه میراث فرهنگی  02/03/1375قانون تعزیرات مصوب  568تا  558اکنون مواد 
قانون مجازات  47و  46یادشده در مواد اختصاص دارد. این مواد عمدتاً همان جرائم و مجازات 

) و در برخی موارد، حداقل و 569و  562، 559، 558را تکرار (مواد  1362اسلامی مصوب سال 
) را  566اي (ماده ) و جرایم تازه562ماده   2و تبصره  561حداکثر مجازات را افزایش داده (ماده 

  نیز در این حوزه وضع کرده است.
توان به تعرض به آثار ، جرائم علیه میراث فرهنگی را می1375تعزیرات سال با توجه به قانون 

تعرض به آثار تاریخی غیرمنقول شامل تخریب این  بندي کرد.تاریخی غیرمنقول و منقول دسته
تجدید و ها، مرمت، تعمیر، تغییر، آثار، انجام دادن عملیات سبب تزلزل در بنیان آثار یا تخریب آن

تاریخی، تغییر چگونگی استفاده از ابنیه، اماکن و –یا تزیینات اماکن فرهنگی توسعه بناها
ها و اماکن تاریخی و مذهبی و انتقال فرهنگی و تاریخی، تجاوز به اراضی، تپه-هاي مذهبیمحوطه

شود. ارتکاب اعمال یادشده منجر به مسئولیت تاریخی غیرمنقول می–غیرمجاز اموال فرهنگی
  رتکب خواهد شد.کیفري و مدنی م
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 9جرم بودن فروش و خرید اثر ملی منقول بدون اطلاع وزارت میراث فرهنگی یادشده در ماده 
مکرر قانون مجازات عمومی  127، در ماده 1309سال مصوب  یقانون راجع به حفظ آثار مل

ه بیان نشد 1375و قانون تعزیرات سال  1362، قانون مجازات اسلامی سال 06/04/1347اصلاحی 
است. بنابراین، اکنون در قوانین کیفري مربوط به میراث فرهنگی چنین جرمی وجود خارجی 

تاریخی غیرمنقول –قانون تعزیرات، انتقال اموال فرهنگی 565بار، برابر ماده ندارد، اما براي نخستین
رسد یانگاري شده است که به نظر ماطلاع از ثبت آن به اشخاص خصوصی جرمشده با علم و ثبت

  گیرد.تاریخی غیرمنقول عمومی و دولتی را نیز دربرمی–اموال فرهنگی
شده در فهرست آثار ملی توسط مالک یا متصرف دولتی، غیردولتی یا گاه آثار تاریخی ثبت

گیرد. این موضوع منجر به تخریب شود و مورد رسیدگی و مراقبت قرار نمیخصوصی آن رها می
راي جلوگیري از این موضوع بهتر است براي رها کردن و عدم رسیدگی شود. بها میو ویرانی آن

موجب قانون و مراقبت از آثار تاریخی توسط چنین مالکان و متصرفانی، به عنوان ترك فعل، به
  بینی شود.مجازات اداري یا کیفري پیش

ملک  که ملک مورد تخریب،در کلیه موارد این فصل درصورتی«این قانون  569برابر ماده 
هاي مقرر در مواد مجازات اطلاع باشد، ازعنوان آثار ملی بیشخصی بوده و مالک از ثبت آن به

قانون راجع به حفظ آثار ملی، ثبت اثر متعلق به مالک  3موجب ماده به». فوق معاف خواهد بود
ی خصوصی در فهرست آثار ملی توسط وزارت میراث فرهنگی منوط به اخطار به مالک و رسیدگ

عنوان اثر ملی به اعتراض وي توسط وزارتخانه یادشده است. اثبات اطلاع مالک از ابلاغ ثبت آن به
بر عهده وزارت میراث فرهنگی از راه ارائه نامه ابلاغ یا آگهی در جراید خواهد بود. تخریب اثر 

ي را از اطلاعی از ثبت اثر، وشده متعلق به مالک خصوصی توسط اشخاص ثالث و اظهار بیثبت
  کند.مجازات معاف نمی

اند از حفاري و در قانون تعزیرات، جرائم مربوط به تعرض به آثار تاریخی منقول نیز عبارت
ها، تاریخی، خریدوفروش و عدم تحویل آن- کاوش غیرمجاز براي به دست آوردن اموال فرهنگی

لیغ و استفاده از هرگونه جرائم مربوط به دستگاه فلزیاب شامل ساخت، خریدوفروش، نگهداري، تب
دستگاه فلزیاب و نیز ورود آن به کشور بدون مجوز از وزارت میراث فرهنگی، سرقت، خرید، 
پنهان داشتن و قاچاق اشیاي عتیقه و مصالح و قطعات آثار تاریخی، صدور و خروج غیرمجاز یا 

فی، حمل یا نگهداري ها و جرائم مربوط به نمونه تقلبی آثار تاریخی شامل ساخت، معرقاچاق آن
ها. گفتنی است که قانون مجازات اخلالگران در نظام به قصد عرضه، قاچاق یا خریدوفروش آن

فرهنگی از کشور -براي خارج کردن اموال تاریخی نیز 1369اقتصادي کشور مصوب سال 
ضربه  به قصدیا فراوان که منجر به اخلال در نظام اقتصادي کشور شود یا  کلان صورت عمده،به
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تري در صورت گیرد، مجازات سنگینبه قصد مقابله با آن  ای اسلامی ایران جمهوري زدن به نظام
  نظر گرفته است. 

قانون تعزیرات، در همه جرائم یادشده در این  567موجب ماده سرانجام گفتنی است که به
عی خصوصی فصل، سازمان میراث فرهنگی یا دیگر دوایر دولتی برحسب مورد، شاکی یا مد

جز با شکایت  566تا  558این قانون نیز جرائم مندرج در مواد  727شوند. برابر ماده شمرده می
تواند که شاکی خصوصی گذشت کند، دادگاه میشود و درصورتیشاکی خصوصی تعقیب نمی

نظر کند. در مجازات مرتکب، تخفیف دهد یا با رعایت موازین شرعی از تعقیب مجرم صرف
تاریخی، آسیب به فرهنگ، تاریخ و هویت - ست که تعرض و آسیب به اموال فرهنگیگفتنی ا

قانون مدیریت خدمات کشوري نیز حفاظت از میراث فرهنگی  8موجب بند ط ماده ملت است و به
رو باید جرائم علیه میراث فرهنگی در زمره جرائم عمومی و ازجمله امور حاکمیتی است. ازاین

ه جرایم خصوصی و قابل گذشت و با گذشت وزارت میراث فرهنگی، قرار پذیر باشد نناگذشت
  ها توسط دادگاه صادر نشود یا دادگاه مجازات مرتکب را تخفیف ندهد.موقوفی تعقیب درباره آن

  کتابنامه
ترین مصادیق جرائم مهم). 1401اکبر (راد، مجتبی، تجري مؤذنی، زهرا و اسمعیلی، علیرضایی

، 2، فصلنامه فقه جزایی تطبیقی، دوره فرهنگی و تاریخی در سیاست کیفري ایرانعلیه میراث 
 . 5شماره 

 ، تهران: مجد.دادرسی اداري در حوزه میراث فرهنگی). 1395شادنوش، امیرحسین (
 .39، نشریه دادرسی، شماره جرائم علیه میراث (آثار) فرهنگی، تاریخی). 1382شکري، رضا (

نامه کارشناسی بررسی جرائم میراث فرهنگی در حقوق ایران (پایان). 1396عبدلی، غلامرضا (
 ، دانشکده حقوق دانشگاه آزاد اسلامی واحد شاهرود.ارشد)

انگاري با تطبیق بر جرائم علیه میراث فرهنگی در مبانی فقهی جرم). 1396فتاحی، سیدمحسن (
 ، تهران: نگاه معاصر.حوزه مباحث شرعی

جنایات جنگی علیه میراث فرهنگی در مخاصمات ). 1394االله و غنی، کیوان (فروغی، فضل
 .5و  4هاي ، شماره2شناسی، دوره ، مطالعات حقوق کیفري و جرممسلحانه سوریه

بررسی تطبیقی مبانی جرائم مرتبط با ). 1396قربانی درزي محله، رحمان و جعفري، محمدحسین (
المللی فقه و حقوق، وکالت و ، اولین همایش بینیران و انگلیسمیراث فرهنگی در حقوق ا

 علوم اجتماعی.
مجلس و  ،تاریخی توسط اشخاص حقوقی- تخریب آثار فرهنگی). 1383( غلامرضا ،کامیار
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 .44 مارهراهبرد، ش
انگاري جرائم علیه ارزیابی رویکردهاي حاکم بر جرم). 1399کرمی، موسی و شاکري، یاسر (

، فرهنگی در زمان مخاصمات مسلحانه: از کاربرد غیرنظامی تا ارزش فرهنگیمیراث 
 .7، شماره 3دوفصلنامه تمدن حقوقی، دوره 

نقش شاکی خصوصی و ). 1396فر، امیر (کلانتري، کیومرث، خدابخشی پالندي، حسن و عرفانی
 .31شماره  ،16هاي حقوقی، دوره ، پژوهشدادستان در جرائم علیه میراث تاریخی و فرهنگی

 ، تهران: مجد.محشاي قانون مجازات اسلامی). 1398گلدوزیان، ایرج (
بررسی حمایت کیفري از اموال ). 1388نصیرزاده، بهناز، عبداللهی، محسن و سایبانی، علیرضا (

، شماره 4، دوفصلنامه تخصصی دانش مرمت و میراث فرهنگی، سال فرهنگی در حقوق ایران
4.  
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  هاي دیوان عدالت اداري در جایگاه، ساختار و صلاحیت
  سنجه حقوق بنیادین شهروندي

 حسین آئینهنگینی*
  پژوهشی - نوع مقاله: علمی                  

  چکیده
هاي حقوقی سبب شده است تا شناسایی و تضمین حقــوق شــهروندي بــه رشد و ارتقاي جایگاه مردم در نظام

تأسیســی و کــارکردي ترین معیارها و استانداردها در پایش قوانین و مقررات و سنجش مطلوبیت یکی از مهم
ها مبدل شود. نظر به مبانی تأسیس و جایگاه رفیــع دیــوان عــدالت اداري در تضــمین حقــوق نهادها و دستگاه

هاي این نهاد مبتنی بــر حقــوق شــهروندي مــورد شهروندي در ایران در این مقاله جایگاه، ساختار و صلاحیت
داد جایگاه ارزنده این نهاد در حراســت از حقــوق شده نشان هاي انجامسنجش و ارزیابی قرار گرفت. بررسی

شهروندي و مقابله با نقض این حقوق، از منظر جایگاه قرار دادن این نهاد در ذیل شــخص اول کشــور، زمینــه 
آورد. در بعد ســاختاري ارتقاي استقلال این نهاد و درنتیجه، تضمین حداکثري حقوق شهروندي را فراهم می

ها، زمینه تحقق اصل در دســترس بــودن دادگــاه را ها و در صورت لزوم شهرستانانایجاد شعب دیوان در است
تــوان از اطالــه براین، در بعد ساختاري با حذف برخی ارکان و اصلاح برخی فرایندها میکند. افزونفراهم می

وجــه بــه جد ناقض حقوق شهروندي است، ممانعت کرد. در بعد صلاحیتی نیــز بــا تها که بهمورد رسیدگیبی
عنوان نهاد حامی مردم در برابر اشخاص و نهادهاي واجد قــدرت عمــومی یکــی اینکه طرح دعوا در دیوان به

گــذار اساســی بــوده اســت، افــزودن بــر هاي حراست از حقــوق شــهروندي در اندیشــه قانونترین شیوهاز مهم
ت دولتــی و نیــز رویــه قضــایی استثنائات صلاحیتی این مرجع قضایی از طریق تصویب  قوانین عــادي، مقــررا

صراحت ناقض حقوق شهروندي افــراد بــه گونه که در نظام کنونی حاکم بر این نهاد مرسوم شده است، بهآن
  آید.شمار می

  

  واژگان کلیدي
هاي حقوق شهروندي، حقوق عامه، ساختار دیوان عــدالت اداري، جایگــاه دیــوان عــدالت اداري، صــلاحیت

  .دیوان عدالت اداري
   

                                                                                                                                                                        
  h.negini@modares.ac.ir                                  .دانشکده حقوق، دانشگاه تربیت مدرس، تهران، ایران ،ستادیارا *

 21/02/1403تاریخ پذیرش:    14/10/1402تاریخ دریافت: 
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  مقدمه
ها که در ارتباط میان فرد و دولت به اتباع یک کشور حقاز  ايعنوان مجموعهحقوق شهروندي به

شود. هرگاه گیرد، در مفهوم کلان مصادیقی اعم از حقوق بنیادین و اساسی را شامل میتعلق می
حقوق ذاتی و بر برخورداري از گیرد، افزونعنوان تابع قرار مینوع بشر در قلمرو جغرافیایی به

رو از فطري، مستند به قوانین داخلی آن کشور مخاطب حقوق و تکالیف خاصی نیز شمرده و ازاین
شوند شود که این حقوق تحت عنوان حقوق شهروندي شناسایی میحقوق خاصی برخوردار می

–هاي هر نظام حقوقیترین رسالتمهم از یکی). نظر به اهمیت این حقوق، 248: 1395(پروین، 
  .صیانت از آن استسیاسی 

ها ، توسعه نقش و جایگاه مردم در ایجاد و استمرار حکومتسالارهاي مردمگسترش حکومت
جامعه سبب شده است تا امروزه در ازپیش به حقوق افراد لزوم توجه بیشدرنتیجه، و  هاو دولت

و استانداردهاي سنجش  ترین معیارهاعنوان یکی از مهمحقوق شهروندي به و رعایتمیزان توجه 
شمرده شود و در تصویب قوانین جدید مورد توجه قوانین جاري و نهادها موجود میزان مطلوبیت 

  گذار و در ایجاد نهادهاي جدید نیز مدنظر مؤسسان قرار گیرد.قانون
از انقلاب  نظام حقوقی پیشبررسی نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران و مقایسه آن با 

براي عنوان مرجعی قضایی بینی دیوان عدالت اداري بهي این واقعیت است که پیشاسلامی گویا
ترین وجوه ممیزه یکی از مهمرسیدگی به تظلمات و شکایات مردم از مأموران و واحدهاي دولتی 

است که از اهمیت صیانت از شیوه صیانت از حقوق شهروندي در نظام جمهوري اسلامی ایران در 
  کند.اندیشه اصیل انقلاب اسلامی حکایت می حقوق شهروندي در

منظور رسیدگی به شکایات، تظلمات بهدیوان عدالت اداري  ،قانون اساسی 173مستند به اصل 
تأسیس  هاهاي دولتی و احقاق حقوق آننامهها یا آیینن یا واحداو اعتراضات مردم نسبت به مأمور

ساختار و جایگاه، رفیع این نهاد در صیانت از حقوق شهروندي، بررسی جایگاه نظر به شده است. 
 کردنتواند ضمن آشکار موضوعی است که میمبتنی بر حقوق شهروندي  هاي این نهادصلاحیت

در حوزه حقوق بنیادین و شهروندي  را دسازي آنآمزمینه ارتقا و کار ،هاي این نهاد اساسیآسیب
  در پی داشته باشد.

هاي ساختار و صلاحیت جایگاه، است که اینمحوري این مقاله  پرسش مطالب مزبور، مبتنی بر
توجه ؟ مطلوب استحقوق بنیادین و شهروندي راي پاسداشت ب اندازهدیوان عدالت اداري تا چه 

سازي مبین این نکته است که مطلوبدر تهران، در نگاه نخست ساختار متمرکز قضایی این نهاد  به
ساختار و صلاحیت جایگاه، زمند بازطراحی اهاد در حوزه حقوق بنیادین شهروندي نیجایگاه این ن

  این نهاد در نظام حقوقی ایران است.



 101     نگینیحسین آئینه / حقوق بنیادین شهرونديسنجه هاي دیوان عدالت اداري در ساختار و صلاحیتجایگاه،  

سازي آن به تبیین جایگاه این نهاد و مطلوبابتدا  ،مطروح در این مقاله پرسشمنظور پاسخ به به
این نهاد مبتنی بر حقوق  ساختارشود. در بخش دوم، در حراست از حقوق شهروندي پرداخته می

دیوان هاي به بررسی نظم حقوقی حاکم بر صلاحیت بخش سوم،و در شود میشهروندي بررسی 
  شود.پرداخته میمبتنی بر حقوق شهروندي  عدالت اداري

  جایگاه دیوان و صیانت از حقوق شهروندي - 1
ها وق فردي و اجتماعی آنخواهی براي مردم و امکان دادرسی و پشتیبانی از حقشناسایی حق تظلم

سیاسی -هاي نظام حقوقیترین مشخصهدر برابر تعدیات حاکمیت و دیگران ازجمله بنیادي
بر تأمین امنیت قضایی شهروندان، با یکی این وضعیت افزون شود.سالار و عادلانه شمرده میمردم

تنها رو نه، همخوانی دارد و ازاین1است» عدل و داد«ترین مبانی بعثت پیامبران که برپایی از مهم
  مورد پذیرش، بلکه مورد تأکید و توصیه شرع مقدس نیز هست. 

 هايقالب در گواه بر این است که حراست از حق دادخواهی ایران قضایینظام  یختار بررسی
 قضات ، قضاوت3روحانی مقامات قضاوت ،2شاهی قضات قضاوتقضاوت شاهان،  مانند مختلفی
ظهور و ... و 4یشرع هايو دادگاه یعرف هايدادگاه موازي سیستم دو از استفاده ا،خلف منصوب

خاصی از حق  بخشعنوان . در این میان، موضوع دادخواهی مردم از حاکمیت بهاست یافتهبروز 
اختصاصی در  اي طولانی دارد. دیوان مظالم ازجمله مراجعدادخواهی، در نظام حقوقی ایران سابقه

منظور نظام قضایی ایران است که پیش و پس از ظهور اسلام در ایران و با عناوین مختلف، عموماً به
  رسیدگی به دعاوي دولتی ایجاد شده است.

قانون  1قانون اساسی که در ماده  173 در عبارت ذیل اصل صراحتدر نظام حقوقی ایران به
مشخصاً در ذیل رئیس قوه قضائیه  دیوان عدالت اداري دیوان عدالت اداري نیز تکرار شده، جایگاه

                                                                                                                                                                        
 .)25/دیحد( »... بِالْقسِْطِ  النَّاسُ لِیَقُومَ وَالْمِیزَانَ الْکِتَابَ مَعَهُمُ وَأَنْزلَْنَا بِالْبَیِّنَاتِ رُسلَُنَا أَرْسَلْنَا لَقَدْ« -1

العمر توان به سلسله هخامنشیان اشاره کرد که قضات شاهی براي امر قضا ماداماز جملۀ این ادوار تاریخی می -2
  ).92: 1391 امین،شدند (انتخاب می

   ).120: 1391 امین،یان اشاره کرد (در عهد ساسان موبدان توان به قضاوتدر این زمینه می -3
در دوران صفویه مانند بسیاري از ادوار تاریخ ایران ازجمله دوره ساسانیان، دو سیستم دادگاهی مجزا با مبانی  -4

دادگاه حکومتی (عرفی): در این  - 1مختلف در صدور احکام قضایی وجود داشت. این دو سیستم عبارت بودند از 
بیگی) اداره نظر وزیر قضایی غیرمذهبی (دیوانسیدگی بر مبناي دستورات قضایی حاکمان بود و تحتسیستم ر

نظر حاکم شرع معروف به صدر و بر مبناي احکام شرعی اداره ها تحتدادگاه شرعی: این دادگاه - 2شد و می
 ).339 :1391 امین،( شدندمی
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قانون یادشده، تعیین تشکیلات قضایی، اداري و  2ترسیم شده است. مبتنی بر همین حکم، در ماده 
این قانون، تعیین قضات آن اعم از  4س قوه قضائیه است. در ماده تعداد شعب دیوان با تصویب رئی

رئیس دیوان در صلاحیت این مقام قرار گرفته است. بنابراین، جایگاه این دیوان هیچ تفاوتی با 
دعاوي مطروح در  به لحاظ ماهیت اگرچه دیگر محاکم دادگستري ندارد. مبتنی بر این موضوع،

حتی ممکن است دعاوي مردم از ارکان قوه قضائیه مانند رئیس  این دعاوي که حساسیت دیوان و
منظور تمهید جایگاه خاص و متمایز از دیگر محاکم دادگستري به قوه قضائیه را نیز شامل شود،

رغم این موضوع، در نظام رسد. بهصیانت مطلوب این نهاد از حقوق شهروندي وجیه به نظر می
جایگاه دیوان عدالت اداري اندیشیده  اي براي تضمین استقلالگونه تمهید ویژهقضایی ایران هیچ

سازي جایگاه دیوان عدالت اداري براي حراست هرچه در خصوص شیوه مطلوب .نشده است
عنوان نهادي باسابقه در نظام تر از حقوق شهروندي، الگوگیري از جایگاه دیوان مظالم بهمطلوب

دانان، نظام رسد. بر همین اساس، برخی حقوقه نظر میحقوقی اسلام و ایران مطلوب و شایسته ب
اند (عمید زنجانی، حقوقی دیوان مظالم را منبع قابل توجهی براي دیوان عدالت اداري معرفی کرده

  ).90: 4، ج1384
هاي دیوان مظالم ازجمله نهادهاي قضایی است که تاریخ تطور آن ریشه در سلسله حکومت

هاي ایران در ادوار مختلف، ). در سیستم قضایی حکومت354: 1382، ایران باستان دارد (ساکت
و تا روزگار نزدیک به مشروطیت  1دیوان مظالم از اهمیت و جایگاه خاصی برخوردار بوده است

نیز اثر آن در ساختار قضایی ایران وجود داشته است. در آخرین تحولات مربوط به دیوان مظالم، 
خانه عدلیه ایجاد کرد عنوان جایگزین دیوانه قاجار دیوان مظالم را بهشا، ناصرالدین1277در سال 
 آمده شاهناصرالدین عهد در مظالم دیوان با عدلیه خانهدیوان اداره شیوه تمایز ). در1: 1382(مدنی، 

 شاه شخص مظالم دیوان در اما شد،می اداره عدلیه وزیر اشراف تحت خانه عدلیهدیوان که است
عنوان یادشده، دیوان مظالم به ). گفتنی است که در دوره1: 1382بود (مدنی،  مطلق دادرس

  ).79: 1395نیا، شد (لطفیترین مرجع دادرس اداري قلمداد میعالی
اي طولانی برخوردار است (کعبی و میرداماد در تاریخ اسلام نیز تشکیل این محکمه از سابقه

المظالم که رسماً اقدام به تشکیل دیوان مظالم یا همان بیت). نخستین کسی 96: 1394آبادي، نجف
زده و السلام) بودند که پس از رسیدن به خلافت و با مشاهده جامعه آفتعلی (علیهکرده، امام

منظور اصلاح امور، این دیوان را در مدینه آله)، به وعلیه االلهدور از سیره و سنت نبوي (صلیبه
ین طریق به تظلمات مردم از اعمال ظالمانه امرا، حکام و مأموران دولتی تشکیل دادند تا از ا

). در ادامه حکومت ایشان نیز بر این 120: 1394آبادي، رسیدگی شود (کعبی و میرداماد نجف
                                                                                                                                                                        

 .1395 و دیگران، فریوسف. ك به: یمنظور بررسی اجمالی تاریخ دیوان مظالم ربه -1



 103     نگینیحسین آئینه / حقوق بنیادین شهرونديسنجه هاي دیوان عدالت اداري در ساختار و صلاحیتجایگاه،  

 سپاهیانى من همانا«... فرمایند البلاغه مینهج  60موضوع تأکید شده است. ایشان در بخشی از نامه 
 به کرده [است]، واجب آنان بر خدا آنچه و گذشت خواهند شما بر خدا خواست به که فرستادم

 من ام.کرده تأکید شرارتى هرگونه از پرهیز و دیگران به نرساندن آزار بر و کردم سفارش ایشان
 در سپاه سر پشت من... بیزارم مردم به سپاهیان رساندن آزار از دارم شما با که پیمانى و شما نزد

 قدرت که اندشده چیره شما بر لشکریان که امورى در و رسانید من به را خود هاىشکایت حرکتم.
 برطرف را آن خداوند کمک با که کنید مراجعه من به ندارید، من و خدا کمک با جز را آن دفع

  .1»کرد اگر خدا بخواهد خواهم
از حیث ساختاري هاي خاص یادشده براي دیوان مظالم سبب شده است تا بینی صلاحیتپیش

این نهاد معمولاً در ساختاري متمایز از دیگر ارکان دادرسی قرار گیرد. در این زمینه، در برخی 
شد، از شناخته می» بارگاه داد«هاي تاریخی مانند دوره ساسانیان، دیوان مظالم که با عنوان دوره

در دوره اسلامی نیز دیوان ). 121: 1391هاي قضایی متمایز بود (امین، دیگر نظامات و سازمان
در عرض محاکم شرعی بوده که صلاحیت رسیدگی به دعاوي  ايعنوان محکمهمظالم عموماً به

). از سوي دیگر، جایگاه 121: 1391عرفی اعم از اداري و عمومی را بر عهده داشته است (امین، 
و اقتدار در این محکمه، منظور حفظ استقلال عمل این نهاد از چنان اهمیتی برخوردار بود که به

 وي سوي از منصوب فردي بالاترین مقام دولت (خلیفه، شاه و...) یا بر عهده اداره این دیوان عموماً
  ).98: 1394 ،يآبادنجف ردامادیم ی وکعبقرار داشت (

اي براي رسیدگی به شکایات و تظلمات از عمال و کارگزاران عنوان محکمهدیوان مظالم به
عنوان ساختاري مستقل از دیگر محاکم و در ذیل شخص اول کشور (شاه یا ب بهحکومتی، اغل

 به شد. در نظام قضایی جمهوري اسلامی ایران مستندخلیفه) یا شخص منصوب از جانب او اداره می
 قوه وظایف از صورت مطلق یکیبه اختلافات وفصلحل و رسیدگی اساسی، قانون 156 اصل 1 بند

 و عمومی متعدد محاکم ایران، قضایی نظام در منظور انجام دادن این مسئولیتو به قلمداد شده قضائیه
عنوان یکی از محاکم است. در این ساختار، دیوان عدالت اداري به شده تشکیل اختصاصی

  را برعهده دارد.  دولتی واحدهاي و مأموران از مردم شکایات به صلاحیت رسیدگی اختصاصی،
تردیدي نیست که دیوان مظالم در نظام قضایی ایران و اسلام نسبت به  بنا بر آنچه گفته شد،

جایگاه دیوان عدالت اداري در نظام قضایی جمهوري اسلامی ایران از استقلال بیشتري برخوردار 

                                                                                                                                                                        
مْ مِنْ کَفِّ الْأَذَى وَ صَرْفِ فَإِنِّی قَدْ سیََّرْتُ جُنُوداً هِیَ مَارَّةٌ بِکُمْ إنِْ شَاءَ اللَّه؛ُ وَ قَدْ أَوْصَیْتُهُمْ بِمَا یَجِبُ لِلَّهِ عَلَیْهِ«...   - 1

مْ مِمَّا ذِمَّتِکُمْ مِنْ مَعَرَّةِ الْجَیْشِ ... وَ أَنَا بَیْنَ أَظْهُرِ الْجَیْشِ، فَارْفَعُوا إِلَیَّ مَظَالِمَکُمْ وَ مَا عَرَاکُالشَّذاَ، وَ أَنَا أبَْرَأُ إِلَیْکُمْ وَ إِلَى 
 .»هِ إِنْ شَاءَ اللَّهیَغْلِبُکُمْ مِنْ أَمْرِهِمْ وَ مَا لَا تُطِیقُونَ دَفْعَهُ إِلَّا بِاللَّهِ وَ بِی، فَأَنَا أُغَیِّرُهُ بِمَعُونَۀِ اللَّ 
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است و در الگوي دیوان مظالم، این امکان وجود دارد که این دیوان بتواند با استقلال حداکثري 
  از عمال و کارگزاران نظام قضایی هم رسیدگی کند.حتی به تظلمات مردم 

توان با الگوگیري از جایگاه منظور استقلال مطلوب دیوان عدالت اداري میاساس، بهبراین
دیوان مظالم، این نهاد را از ساختار قضایی کشور مستقل و در ذیل شخص رئیس کشور (مقام 

تنها به دعاوي مردم علیه مقامات و هاد نهرهبري) تعبیه و طراحی کرد تا از این رهگذر این ن
نهادهاي دولتی با استقلال عمل بیشتري اقدام کند، بلکه  امکان رسیدگی به تظلمات مردم از 

داري و نقض استقلال دستگاه و مقامات قضایی را توأم با استقلال کامل و بدون ایجاد شبهه جانب
  قضایی فراهم کند.

 و تضمین حقوق شهروندي ساختار دیوان عدالت اداري - 2

بررسی همه ابعاد ساختاري دیوان عدالت اداري بر مبناي حقوق شهروندي زوایا و وجوه مختلفی 
ها از حوصله این بحث خارج است. نظر به اینکه حق در دسترس بودن دارد که بررسی همه آن

نظام حقوقی حاکم بر  دادگاه  تأثیر زیادي بر حق بنیادین دادخواهی شهروندان دارد و این مهم در
کنیم و در دیوان عدالت اداري مغفول مانده است، در این بخش ابتدا این موضوع را بررسی می

  دهیم.ادامه، تحولات ساختار داخلی دیوان را از منظر حقوق شهروندي مورد تحقیق قرار می

  اصل در دسترس بودن دادگاه و ساختار دیوان عدالت اداري - 1-2
ترین اصول دادرسی منصفانه و ابزاري مهم در تحقق بودن دادگاه ازجمله مهماصل در دسترس 
شود. فلسفه اساسی بودن این اصل در این عنوان یکی از حقوق بنیادین شمرده میحق دادخواهی به

نکته نهفته که تضمین بسیاري از حقوق بنیادین منوط به اجراي کامل این اصل در جامعه است. 
دسترس بودن دادگاه این است که همه افراد جامعه براي احقاق حق خود مقصود از اصل در 

محکمه صالح را بدون صعوبت در کمترین فاصله جغرافیایی و مکانی در اختیار داشته باشند. 
شود که صاحب حق از حقوق خود که یقین در دسترس نبودن دادگاه در بسیاري موارد سبب میبه

صرف شود. بر اساس اهمیت این اصل، براي هر نظام حقوقی لازم مورد تعرض قرار گرفته است، من
است تا مقدم بر همه اصول دادرسی ترتیبی اتخاذ کند تا همه افراد جامعه براي احقاق حقوق خود 
محاکم صالح را در اختیار داشته باشند. در غیر این صورت ضمن مخدوش شدن حق دادخواهی 

 ي سایر اصول دادرسی منصفانه ایجاد نخواهد شد.در بسیاري موارد، زمینه تحقق و اجرا
قانون اساسی ضمن تأکید بر حق دادخواهی، حق دسترسی  34نظر به اهمیت این موضوع، اصل 

عنوان یکی از حقوق ملت شناسایی و در تبیین این حق مقرر کرده است که به دادگاه صالح را به
 34ترس داشته باشند. مستند به منطوق اصل هاي صالح را در دسهمه افراد ملت حق دارند دادگاه
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، همه افراد باید »هاگونه دادگاهاین«و » هاي صالحدادگاه«صورت خاص واژگان قانون اساسی و به
تناسب صلاحیت در دسترس داشته باشند. بنابراین، ها را بهمنظور دادخواهی، همه انواع دادگاهبه

صورت تام محقق ترسی به دادگاه را براي افراد بهصرف در دسترس بودن دادگاه عمومی، حق دس
تناسب صلاحیت (اعم از اختصاصی و ها باید بهکند، بلکه براي تحقق این مهم همه دادگاهنمی

سهولت حق فوریت و بدون مانع و بهعمومی) در دسترس افراد قرار داشته باشند تا افراد بتوانند به
  دادخواهی خود را اعمال کنند.

بینی م حقوقی ایران با توجه به تفکیک عمده دعاوي اداري از دیگر دعاوي و پیشدر نظا
صلاحیت رسیدگی به این دعاوي براي دیوان عدالت اداري، اصل در دسترس بودن دادگاه شامل 

منظور دادخواهی در برابر اعمال و با این شرح که افراد جامعه به شود؛دیوان عدالت اداري نیز می
دها و مأموران دولتی باید دادگاه صالح براي این مهم (دیوان عدالت اداري) را در اقدامات واح

قانون  2که مفاد آن تکرار ماده  1قانون دیوان عدالت اداري 2دسترس داشته باشند. مستند به ماده 
است، دیوان عدالت اداري در تهران مستقر است. بنابراین،  13852اداري مصوب دیوان عدالت 

رغم قانون دیوان شود. جالب توجه اینکه، بهمحلی این محکمه کل کشور را شامل میصلاحیت 
که تشکیل دیوان عدالت  1385و قانون دیوان عدالت اداري مصوب  1392عدالت اداري مصوب 

، 1360قانون دیوان عدالت اداري مصوب  1اند، در ماده بینی کردهاداري را تنها در تهران پیش
. بنابراین، از این نظر قانون دیوان 3بینی شده بوداین نهاد در خارج از تهران پیش امکان ایجاد شعب

با مبانی دادرسی منصفانه و حقوق شهروندي هماهنگی بیشتري داشته است. مبتنی بر  1360مصوب 
مطالب یادشده در نظم حقوقی کنونی ایران دیوان عدالت اداري مصداق کامل نقض حق در 

  شود. ترین حقوق شهروندي شمرده میعنوان یکی از مهمه بهدسترس بودن دادگا
هاي تقنینی متعددي براي تحقق اصل هاي اخیر تلاششده، در سالدر راستاي حل ایراد مطرح

توان ها میترین این تلاشدر دسترس بودن دیوان عدالت اداري صورت گرفته است. ازجمله مهم
                                                                                                                                                                        

. استهاي تخصصی تئت عمومی و هیئدیوان در تهران مستقر است و متشکل از شعب بدوي، تجدیدنظر، هی -1
  .شودی، اداري و تعداد شعب دیوان با تصویب رئیس قوه قضائیه تعیین مییتشکیلات قضا

. تعیین تعداد شعب دیوان به باشدمیمستقر  در تهرانشود، نامیده می» دیوان«دیوان عدالت اداري که در این قانون « -2
  ».قضائیه است پیشنهاد رئیس دیوان و تصویب رئیس قوه

البدل رئیس و یک مشاور یا علی هر شعبه داراي دو عضو عبارت از یک رئیس .دیوان داراي ده شعبه خواهد بود« - 3
البدل زم است و درهرحال رأي نهایی با رئیس یا علیمشاور لا این قانون که دو 11ماده  مگر در موارد بند الف از

ازدیاد شعب در تهران و جاهاي  [و] را خواهد داشت رئیس شعبه اول سمت ریاست کل دیوان. باشدرئیس شعبه می
  ».عالی قضایی استمنوط به نظر شوراي دیگر
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  ها اشاره کرد. اري در استانبه تشکیل دفاتر اداري دیوان عدالت اد
شود، این واحدها که از عنوان این دفاتر نیز استنباط میدر خصوص دفاتر اداري دیوان همچنان

هاي مانند پذیرش و ثبت دادخواست و درخواست 2و اجرایی 1تنها براي برخی امور اداري مقدماتی
مربوط، انجام دادن دستورات واحد مربوط به دیوان عدالت، ابلاغ آراي صادره از دیوان در حوزه 

روي صلاحیت ورود محتوایی هیچاند. این دفاتر بهاجراي احکام دیوان در آن حوزه و... ایجاد شده
). نظر به 78: 1395هاي مطروح  را ندارند (مشهدي، و صدور حکم و اظهارنظر درباره پرونده

ات زیر در خصوص این دفاتر شایسته هاي مقرر براي دفاتر استانی دیوان، نکماهیت و صلاحیت
  توجه است.

قانون دیوان عدالت اداري، دفاتر استانی در راستاي اصل در  6مستند به صدر ماده  اولاً،
قانون اساسی (دسترسی مردم به  34منظور تحقق غایت بخشی از مفاد اصل دسترس بودن دیوان و به

هاي مقرر براي این دفاتر، تأسیس این واحدها اند، اما با توجه به صلاحیتدادگاه صالح) ایجاد شده
کننده اصل در دسترس بودن دیوان نبوده است. با این تفصیل که ایجاد این دفاتر تنها ققمح
روي تمرکززدایی قضایی از هیچصورت بسیار محدودي به تمرکززدایی اداري منجر شده و بهبه

بینی البته در شرایط کنونی با توجه به پیش)؛ 78: 1395(مشهدي، این نهاد را در پی نداشته است 
قانون  23کان پست دادخواست و نیز طرح دعوا از طریق دفاتر خدمات قضایی (موضوع ماده ام

عملاً این بعد از عملکرد دفاتر استانی دیوان نیز مانند صلاحیت ابلاغ آرا بلاوجه شده است  3دیوان)
 امکان انحلال این -10/02/1402مصوب  -یادشده  6اي که در تبصره الحاقی به ماده تا اندازه

  بینی شده است.دفاتر توسط رئیس قوه قضائیه پیش
صورت موردي هاي اداري دفاتر استانی دیوان بهیادشده صلاحیت 6نظر به اینکه در ماده  ثانیاً،

هاي ها و درخواستاحصا شده است، این دفاتر حتی صلاحیت بررسی مدارك، دادخواست
دفاتر در کاهش فرایند دادرسی نیز فاقد هرگونه ارسالی به  دیوان را ندارند. بنابراین، ایجاد این 

                                                                                                                                                                        
ینه رسیدگی و صدور رأي را فراهم شود که زمدر فرایند دادرسی، امور اداري مقدماتی به اعمالی اطلاق می -1

توان به دریافت و ثبت دادخواست یا شکواییه و بررسی کامل بودن اسناد و مدارك اشاره آورد. از این امور میمی
  کرد.

شود. از شود که پس از صدور رأي و براي اجراي آن انجام میامور اجرایی در فرایند دادرسی به اموري گفته می -2
  وان به ابلاغ دادنامه به طرفین اشاره کرد.تاین امور می

اوراق  ،اضافه یک نسخه تهیه شود. این اوراق و همچنیندادخواست و ضمائم آن باید به تعداد طرف شکایت به« - 3
پست سفارشی یا پست الکترونیکی دیوان یا ثبت در پایگاه  وسیلهبهمربوط به رفع نقص و تکمیل دادخواست، باید 

  ».گردد...ها تسلیم الکترونیکی به دبیرخانه دیوان ارسال یا به دبیرخانه دیوان یا دفاتر اداري آن مستقر در مراکز استان
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نقش و جایگاهی است. مبتنی بر این نکته، کمترین موضوعی که شایسته است در صلاحیت این 
دفاتر قرار گیرد تا این دفاتر در تسریع فرایند دادرسی مؤثر باشند، صلاحیت بررسی دادخواست و 

رفع نقص به خواهان است؛ موضوعی که ها و در صورت نقص، رد یا اعلام اخطار درخواست
در صلاحیت مدیر دفتر شعب و هیئت عمومی قرار  28مستند به مواد قانون دیوان ازجمله ماده 

  گرفته است.

  سازي نظارت دیوان و تضمین حقوق شهرونديفعال - 2-2
سر اي را پشت ها در زندگی اجتماعی تحولات گستردهدر سیر تطور تاریخ، جایگاه و نقش دولت

و... تحلیل و تبیین  2، دولت رفاه1هاي دولت ژاندارمگذاشته است. این تحولات در قالب نظریه
گر، نقش مقررات در تنظیم امور و شیوه هاي تنظیماست. در عصر حاضر با پیدایش دولت شده

جریان آن در جامعه از اهمیتی دوچندان برخوردار شده است. مبتنی بر این تحول، یکی از 
ترین ابزارهاي تحقق یا نقض حقوق شهروندي در جامعه، مقررات مصوب دولت است. در مهم

گذار، نظارت بر این مقررات با بینی مقامات و مراجع مختلف مقررهرغم پیشنظام حقوقی ایران به
هاي نقض حقوق ترین گلوگاهمعایب و نقایص زیادي همراه است. این موضوع یکی از مهم

  شود.شمرده می شهروندي در ایران
نقایص  باشده است، اما بینی یشپدر نظم حقوقی ایران شیوه مختلف نظارت بر مقررات دولتی 

ها، پایش لازم و کافی مقررات در نظم حقوقی ایران انجام از این شیوه هرکدامموجود در 
رت قانون اساسی، رئیس مجلس صلاحیت نظا 138و  85شود. براي مثال، مستند به اصول نمی

خودکار بر مقررات را یافته، اما این نظارت با معایب مختلفی مانند عدم تخصص کافی این مقام 
هاي وزیران و کمیسیون یئتهبراي این موضوع، تحدید صلاحیت این مقام به نظارت بر مصوبات 

مرکب از چند وزیر و عدم صلاحیت این مقام در بررسی مقررات بر مبناي قانون اساسی همراه 
بینی ، نظارت دیوان عدالت اداري بر مقررات دولتی پیش173براین، مستند به اصل ست. افزونا

شده، اما نقص اساسی نظارت این نهاد بر مقررات دولتی تاکنون انفعالی بودن نظارت این نهاد بر 
  مقررات دولتی بوده است.
بینی شده است پیش 120قانون دیوان عدالت اداري در ماده  10/02/1402در اصلاحات مورخ 

                                                                                                                                                                        
بینی ضیق پیشکرده، حوزه فعالیت دولت در جامعه بسیار محدود و ممبتنی بر این نظریه که آدام اسمیت طرح   -1

شده است؛ با این توضیح که در این اندیشه عموماً دولت در حوزه تأمین امنیت و دفاع ملی، دادگستري و قضا و 
  ).1396هاي فردي و اجتماعی داراي صلاحیت شناخته شده است (بادامچی، تضمین آزادي

  .1389، پرکت: به. ك ر آن انواع و »رفاه دولت« خصوص در شتریب مطالعه يبرا -2
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منظور حفظ حقوق عامه و جلوگیري از تضییع که رئیس دیوان یکی از معاونان قضایی خود را به
ها، مقررات و نامهآن، طرح شکایت از تصمیمات و اقدامات ناقض حقوق عامه و شناسایی آیین

صلاحیت مقام  نظامات مربوط به حقوق عامه که مغایر قانون یا شرع تصویب شده است، خارج از
کننده و... تعیین کند. تعبیه و طراحی این معاونت در ساختار دیوان عدالت اداري تحولی وضع

آید، اما آگاهی معاونت مزبور از مطلوب و گامی مفید در صیانت از حقوق شهروندي به شمار می
کی دیوان مقررات مربوط به حقوق عامه منوط به بارگذاري مقررات مصوب در پایگاه الکترونی

شده که چنین پایگاهی هنوز ایجاد نشده است. بنابراین، این حکم عملیاتی نشده و جلوگیري نقض 
. نکته دیگر در خصوص این معاونت این است که 1حقوق شهروندي از این مجرا محقق نشده است

شود تا یگذار در بعد ساختاري این معاونت، پیشنهاد مبا توجه به کثرت مقامات و نهادهاي مقرره
گذار در این معاونت، گروه دادیاري مجزایی تشکیل شود (براي مثال، گروه براي هر نهاد مقرره

دادیاري مربوط به شوراهاي محلی، گروه دادیاري هیئت وزیران، گروه دادیاري شوراهاي اداري 
و قانون و...) تا این گروه ضمن رصد مقررات این نهادها، مقرراتی را که ناقض حقوق شهروندي 

بر مستندات مغایرت و اشکالات مصوبه تصویبی، با نظر یافتند، به همراه گزارش توضیحی مبنی
معاون حقوق عامه دیوان براي رسیدگی به هیئت عمومی دیوان عدالت اداري ارجاع دهند. با 

ع اي از طرف معاونت مزبور براي تشریح این موضوارجاع گزارش به هیئت عمومی دیوان، نماینده
شود در هیئت عمومی دیوان عدالت اداري و نیز دفاع از گزارش ارسالی بدون حق رأي حاضر می

  کند.و گزارش ارجاعی و تنظیمی را براي اعضاي هیئت تشریح می
شود مقررات همه نهادهاي تنها سبب میپیاده کردن این پیشنهاد در نظم حقوقی کشور نه

عدالت اداري قرار گیرد، بلکه نفس وجود این ساختار سبب گذار زیر چتر نظارتی دیوان مقرره
ازپیش حقوق شهروندي گذار در وضع مقررات و درنهایت، رعایت بیشمداقه نهاد و مقام مقرره

  در وضع مقررات خواهد بود.

  فرایندهاي داخلی دیوان و تضمین حقوق شهروندي - 3-2
هاست، اما زمان تحقق این موضوع ادگاهاجراي عدالت هدف نهایی و اصیل قوه قضائیه و قضات د

ویژه اصحاب دعوا از اهمیت دوچندان برخوردار است. اهمیت زمان احقاق نیز براي نظام قضایی به
اساس، هر نظام حقوقی را ضروري است حق در برخی موارد کمتر از نفس احقاق حق نیست. براین

                                                                                                                                                                        
هاي استیفاي ها و گامصلاحیت). 1402خصوص ر. ك به: غمامی، سیدمحمدمهدي (براي مطالعه بیشتر دراین -1

(پیاپی  2، شماره 4، فصلنامه دولت و حقوق، سال حقوق عامه اداري؛ بررسی تحولات قانون دیوان عدالت اداري
 .29-38)، صص. 12
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این مهم نیز چابکی لازم را داشته باشد.  که در احقاق عدالت جسور باشد، در سیر تحققتا همچنان
رغم اهمیت این موضوع، برخی فرایندهاي ایجادشده در دیوان ناقض این اصل اساسی حقوق به

هاي توان به تأثیر تشکیل هیئتترین ساختارهاي ناقض این مهم میشهروندي است. ازجمله مهم
  آراي قطعی اشاره کرد. تخصصی و نظارت شرعی و قانونی رئیس قوه و رئیس دیوان بر

در نظم حقوقی ایران رئیس قوه نظارت رئیس دیوان و رئیس قوه بر آراي قطعی:  - 
یقین تعبیه این مهم در نظم حقوقی قضائیه و رئیس دیوان داراي صلاحیت قضایی هستند، اما به

اساسی ازپیش عدالت است و ترسیم این صلاحیت براي رئیس قوه در قانون منظور اجراي بیشبه
تواند مغایر روي نافی این موضوع نیست که شیوه ظهور و بروز این مهم در نظم حقوقی نمیهیچبه

موقع حق یا مغایر با مصلحت سیستم قضایی کشور با اصول دادرسی یا مانعی در راستاي احقاق به
ن دیوان شده براي ظهور و بروز صلاحیت قضایی رئیس قوه قضائیه در قانوباشد. الگوي طراحی

عدالت اداري فارغ از اینکه با برخی اصول دادرسی ازجمله استقلال قاضی، اعتبار امر مختوم و... 
ازپیش دادرسی را نیز فراهم کرده است. بنا بر اهمیت و لزوم همخوانی ندارد، زمینه اطاله بیش

هاي از پروندهها اعم احقاق عدالت در نظم حقوقی ایران، مراحل متعدد دادرسی در همه پرونده
بینی شده است تا نظام حقوقی با حساسیت کافی این مهم را به سرانجام کیفري، مدنی و اداري پیش

هاي مختوم به رأي قطعی و نهایی، عدالت اساس، اصل بر این است که در پروندهرساند. براین
مراحل عادي رو افزودن مراحل زائد بر محقق شده و صاحب حق به حق خود رسیده است. ازاین

دادرسی یا باید حذف شود یا در صورت وجود باید به کمترین این مراحل بسنده شود. بر مبناي 
اي که منجر به صدور رأي قطعی و نهایی شده این مقدمه با توجه به غیرعادي بودن اعاده پرونده

وانین این روز و با تصویب قبهاست، از سوي رئیس قوه قضائیه براي رسیدگی مجدد نباید روز
ها پس از صلاحیت را چنان برجسته و گسترده کنیم که در سیر دادرسی همه موضوعات و پرونده

العاده نیز استفاده کنند. توجه به شیوه طی سیر طبیعی و عادي دادرسی بار دیگر از این مرحله فوق
تحت شمول هاي تعبیه و طراحی این موضوع در قانون دیوان ازجمله توسعه مصادیق و پرونده

صلاحیت قضایی رئیس قوه قضائیه و قرار دادن رئیس دیوان در عرض رئیس قوه قضائیه با 
. 1دهد که این موضوع در تصویب این قانون نادیده انگاشته شده استصلاحیتی مشابه نشان می

هاي قضایی براي رئیس دیوان در  قانون دیوان بینی غیراصولی برخی صلاحیتبراین، پیشافزون
  .2یز با نظام حقوقی و حراست از حقوق شهروندي تناسبی نداردن

                                                                                                                                                                        
 . 1397نگینی، پروین و آئینه خصوص ر. ك به:براي مطالعه بیشتر دراین -1

هاي رئیس دیوان عدالت اداري؛ تأملی بر صلاحیت). 1402نگینی، حسین (براي مطالعه بیشتر ر. ك به: آئینه -2
 .42-58)، صص. 12(پیاپی  2، شماره 4، فصلنامه دولت و حقوق، سال قانون دیوان عدالت اداري 85موضوع ماده 
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 84هاي تخصصی دیوان مستند به ماده هیئتهاي تخصصی در دیوان: بینی هیئتپیش - 
اموري که مطابق نفر از قضات دیوان است و  15قانون دیوان عدالت اداري، مرکب از حداقل 

شود. مستند به این ارجاع میها تئهیاین ه ت عمومی دیوان است، ابتدا بئقانون در صلاحیت هی
 تئکه نظر اکثریت مطلق هیدرصورتی ماده، در نتیجۀ بررسی و رسیدگی موضوع در هیئت، 

اتخاذ تصمیم به  برايت ئتخصصی بر قبول شکایت و ابطال مصوبه باشد، پرونده به همراه نظریه هی
ت تخصصی بر رد ئچهارم اعضاي هیکه نظر سهرصورتیو تنها د شودعمومی ارسال می تئهی

. همچنین، مستند به بند ب ماده مزبور، هرگاه کند شکایت باشد، رأي به رد شکایت صادر می
رئیس دیوان یا ده نفر از قضات دیوان ظرف بیست روز از ابلاغ آراي هیئت تخصصی به رأي 

عمومی ارجاع  صادره اعتراض داشته باشند، در این صورت موضوع براي رسیدگی به هیئت
) نیز این امکان براي 10/02/1402قانون دیوان (اصلاحی  91براین، مستند به ماده شود. افزونمی

رئیس قوه قضائیه، رئیس دیوان و بیست نفر از قضات دیوان ایجاد شده است که بدون محدودیت 
مؤید این نتیجه است ها اعتراض کنند. توجه به احکام مزبور مبین و زمانی به آراي قطعی این هیئت

تنها زمینه تسریع در احقاق حقوق را فراهم نکرده، بلکه در که در بسیاري موارد، هیئت تخصصی نه
ازپیش دادرسی در دیوان را فراهم کرده است ها موجبات اطاله بیشبسیاري موارد ایجاد این هیئت

ي جمع میان دو مطلوب شود. بنابراین، براکه از این منظر ناقض حقوق شهروندي شمرده می
رسد با الگوگیري از ساختار رسیدگی اختصاصی و نیز جلوگیري از اطلاله دادرسی به نظر می

هاي تخصصی دیوان را مرجع نهایی رسیدگی به شکایت از توان هیئتدیوان عالی کشور می
أي وحدت مقررات و نظامات دولتی قرار داد و هیئت عمومی را تنها براي مواردي مانند صدور ر

  رویه تشکیل داد.

  هاي دیوان عدالت و حراست حقوق شهرونديصلاحیت - 3
تضییع حقوق اشخاص در جامعه ممکن است ناشی از اعمال افراد حقیقی یا حقوقی باشد. در میان 

حاکمیتی یا دیگر اشخاص –اشخاص حقوقی نیز تضییع حقوق ممکن است توسط نهادهاي دولتی
قانون اساسی، به منظور رسیدگی به  173اساس، مستند به اصل نحقوقی صورت گیرد. برهمی

بخشی از دعاوي مردم علیه دولت، دیوان عدالت اداري تأسیس شده است. این اصل در خصوص 
منظور رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم به«فلسفه تأسیس دیوان مقرر کرده است 
ها، دیوانی به نام دیوان هاي دولتی و احقاق حقوق آنهنامنسبت به مأمورین یا واحدها یا آیین

گردد. حدود اختیار و نحوه عمل این دیوان را عدالت اداري زیر نظر رئیس قوه قضائیه تأسیس می
 اراده مبیّن تواندمی 173کاررفته در متن اصل توجه به عبارات و واژگان به». کندقانون تعیین می
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 از استفاده و اصل ینا انشاي نحوه اینکه، توضیح باشد؛ »دولتی« واژه از استفاده در گذارقانون
. دارد اصل ینا حمایتی ماهیت از حکایت »یاتشکا«و » اعتراضات«، »تظلمات«چون  الفاظی

اداري که  عدالت یواند 12و  10در مفاد قوانین عادي مانند مواد  آن، تبعبه و اصل این در بنابراین،
 که کرد یرتفس ايگونهبه باید را »دولتی« اصطلاح واژه در قانون عادي هستند،مبینّ و شارح این 

 فرمانروا یئته يبه دولت در معنا ینوعکه به مقامی را و مرجع هر مصوبات و اقدامات، تصمیمات
نهادها در موضع استفاده از قدرت  ینهرگاه ا ؛ زیراشامل شود است،مرتبط  مجریه قوه از اعم و

دو طرف رابطه (دولت و  یانعدم تناسب م یلاز افراد جامعه به دل یتلزوم حما باشند، یعموم
  حقوق افراد وجود دارد. ییعگرفتن و تض یدهصورت احتمال ناد ینا یردر غ .است يافراد) ضرور

مصداقی این واژه -ازجمله مفاهیم چندمعناي قانون اساسی است. تبیین مفهومی» دولت«واژه 
. ازجمله 1مول و دایره مفهومی و مصداقی اصول و احکام قانون اساسی تأثیرگذار استجد بر شبه

قانون  173گره خورده، اصل » دولت«اصولی که تبیین قلمرو مفهومی آن به تعیین مفهوم واژه 
در این اصل، دو فرض (دولت= قوه  2»دولت«اساسی است. از بین فروض موجود درباره مفهوم 

میت و قواي حاکم) قابل تصور و ترسیم است. اهمیت تبیین این واژه آنگاه مجریه و دولت= حاک
شود که بدانیم هرگاه مفهوم دولت در این اصل را محدود و محصور در قوه مجریه روشن می

بدانیم، رسیدگی به شکایت از نهادهاي خارج از قوه مجریه از شمول صلاحیت دیوان عدالت 
که این مفهوم را به معناي نهادهاي حاکمیتی بدانیم، به این رتیاداري خارج خواهد شد، اما درصو

معناست که دیوان عدالت اداري صلاحیت رسیدگی به شکایت از همه نهادهاي حاکمیتی و داراي 
قدرت عمومی را داراست. به دیگر سخن، تعیین گستره مفهومی و مصداقی واژه دولتی در اصل 

  تره و مصادیق اشخاص خوانده در دیوان عدالت اداري است.قانون اساسی به معناي تعیین گس 173
 یندر ا .است 3قانون دیوان عدالت اداري 12 ماده تبصره مدعا، این اثبات براي دیگر دلیل

 یماتتصم قانون اساسی است، 173ماده که عبارت اخري و متن اجرایی بخشی از مفاد اصل  تبصره
و مجلس  یمل یتامن یعاليشورا یه،قوه قضائ یسمصلحت نظام، رئ یصو مصوبات مجمع تشخ

 ینکه ا یداستپ ینههرآ است. شدهاستثنا  یواند یعموم یئتاز شمول نظارت ه يخبرگان رهبر
                                                                                                                                                                        

  .1394و نورایی،  49-85: 1388اصول قانون اساسی ر. ك به: استوار سنگري،  براي مطالعه مفاهیم دولت در -1
کشور، قواي حاکم و طبقه حکمران، قوه مجریه و هیئت -واژه دولت در ادبیات حقوقی در مفاهیمی مانند دولت - 2

  شود.دولت استفاده می
 و هیقضائ قوه سیرئ ماتیتصم و هامهنابخش ها،نامهنییآ صرفاً  و هیقضائ قوه ییقضا ماتیتصم به یدگیرس -3

 از یمل تیامن یعاليشورا و خبرگان مجلس نظام، مصلحت صیتشخ مجمع نگهبان، يشورا ماتیتصم و مصوبات
 .است خارج ماده نیا شمول
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در این ماده واژه اگر  ین،د. بنابرارنقرار ندا یهقوه مجر یبه معن »دولت«در شمول  وجهیچهنهادها به
 یندر الحاق ا گذارقانون اقدامخواهد شد که  ینا یجهنت یم،بپندار یهقوه مجر یرا به معن» دولت«

نهادها تخصصاً  ینبنا بر فرض، ا ؛ زیراباشد یهودهعبث و ب یادشده موضوعی قانون 12تبصره به ماده 
 ینبه تذکر ا نیازيو  اندخارج بوده یواند یعموم یئتنظارت ه ،تبع آنو به »یدولت«واژه از شمول 

 گذارقانونمشخص است که  خوبیتبصره به یناساس مفاد ا بروده است. تبصره نب ینمسئله در ا
در  یادشدهموارد بر این مبنا، ماده در مفهوم عام کلمه مدنظر داشته است و  یندر ا را »یدولت«لفظ 

 هیئت نظارت شمول از هستند، یهخارج از قوه مجر یینهادها یکه همگ را قانون ینا 12تبصره ماده 
ماده  یندر ا منهمستثنی  و مستثنی میان تناسب دیگرعبارتبه. است کرده خارج دیوان عمومی

 این غیر در بگیریم. نظر در حاکمیت مفهومماده را به  یندر ا »دولت«واژه که  شودمیبرقرار  یزمان
(واژه دولت)  منهمستثنی  با تناسبی و ارتباط هرگونه فاقد) تبصره در مندرج(مراجع  مستثنی صورت
قانون اساسی را در مفهوم  173بر این مبنا، منطقی این است که واژه دولتی در اصل . بود خواهد

  عام قوا و نهادهاي حاکم بدانیم.
 خصوص حاکی از تضییق مستمررغم تحلیل مزبور، سیر تحول نظام حقوقی ایران دراینبه
ن عدالت اداري است. تبع، تحدید صلاحیت دیواو به 173در اصل » دولتی«کلیدواژه  مفهوم

تحدید صلاحیت دیوان عدالت اداري در قوانین مرتبط با این نهاد در واقع تحدید مفهوم کلیدواژه 
  آید.قانون اساسی و درنتیجه، ناقض حقوق شهروندي به شمار می 173مندرج در اصل » دولتی«

گذار، بلکه در تنها به وسیله قانون و قانونتحدید صلاحیت دیوان در نظم حقوقی ایران نه
ترین برخی موارد از طریق مصوبات دیگر نهادها و حتی رویه قضایی ایجاد شده است. ازجمله مهم

رد قانون دیوان عدالت اداري اشاره ک 12توان به تبصره ماده میاستثنائات قانونی صلاحیت دیوان 
عالی امنیت ملی، رئیس که رسیدگی به شکایت از مقررات نهادهایی مانند شوراي نگهبان، شوراي

قوه قضائیه و مجلس خبرگان را از قلمرو صلاحیت دیوان مستثنا کرده است. نمونه تحدیدات 
 21/11/1387دش مورخ /7474توان مصوبه شماره موجب مقرره را میصلاحیت دیوان به

ها و تئنهایی و قطعی صادره در هی يآراموجب آن، قلاب فرهنگی دانست که بهعالی انشوراي
هاي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و هاي تخصصی فعال در وزارتخانهکمیته

مراکز آموزشی و پژوهشی مصوب از جمله تصمیمات و  دیگرها و آموزش پزشکی و دانشگاه
قابل و...  ممیزه و انتظامی اساتید و کمیته انضباطی دانشجویانهاي هیئتهاي امنا، تئنهایی هی يآرا

بر موارد . افزون1مراجع قضایی نخواهد بود دیگرشکایت و رسیدگی در دیوان عدالت اداري و 
                                                                                                                                                                        

، 12/06/1387مورخ  630عالی انقلاب فرهنگی در جلسه شوراي: «21/11/1387دش مورخ /7474مصوبه شماره  -1
یه و دیوان عدالت اداري، ماده واحده ئمعاونت حقوقی و توسعه قضایی قوه قضا 12/05/1387پیشنهاد مورخ بنا به 
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موجب رویه قضایی نیز نظارت قضایی بر موضوعات مختلف از شمول صلاحیت دیوان مزبور، به
توان به نفی صلاحیت دیوان در رسیدگی به ین این مصادیق میتراست ازجمله مهم مستثنا شده

 1344/1343وحدت رویه شماره موجب رأيشکایت علیه سازمان نظام مهندسی و کانون وکلا (به
درباره عدم صلاحیت دیوان عدالت اداري  ت عمومی دیوان عدالت اداريئهی 10/12/1395مورخ 

 04/12/1386مورخ  861/88ندسی و رأي شماره سازمان نظام مهشکایات علیه در رسیدگی به 
)، مصوبات هاي وکلاي تهران و قزوینمصوبات کانون هیئت عمومی با موضوع شکایت از

هیئت  10/11/1396مورخ  1143شوراهاي اسلامی روستا (براي مثال رأي وحدت رویه شماره  
شوراي اسلامی و هاي اخذ عوارض محلی دستورالعملدیوان عدالت با موضوع شکایت از 

 هیوحدت رو يرأ) و قراردادهاي اداري (براي مثال هاي تابعه بخش مرکزي رفسنجاندهیاري
  دیوان عدالت اداري) اشاره کرد. 30/04/1371مورخ  59شماره 

  گیري نتیجه
خوبی مبیّن و مؤید رویکرد مترقی نظام جمهوري بررسی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران به

شناسایی و صیانت از حقوق شهروندي است. نظر به اهمیت حراست از حقوق اسلامی در 
عنوان قانون اساسی، دیوان عدالت اداري به 173گذار اساسی در اصل شهروندان در اندیشه قانون

                                                                                                                                               
هاي تخصصی وزارتین علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و ها و کمیتهتئخروج تصمیمات صادره از هی«

ون علمی، آموزشی و پژوهشی از شمول صلاحیت ئآموزش پزشکی و سایر مراکز آموزشی و پژوهشی در امور و ش
  کرد.  بتصویزیر را به شرح » دیوان عدالت اداري و سایر مراجع قضایی

هاي تخصصی فعال در ها و کمیتهتئنهایی و قطعی صادره در هی يآن دسته از تصمیمات و آرا :ماده واحده
ها و سایر مراکز آموزشی آموزش پزشکی و دانشگاههاي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و وزارتخانه

هاي امنا، ممیزه و انتظامی اساتید و کمیته انضباطی تئنهایی هی يو پژوهشی مصوب ازجمله تصمیمات و آرا
نهایی درخصوص بازنشستگی، ارتقا، ارزیابی و پذیرش علمی، بورس  يتصمیمات و آرا ،دانشجویان و همچنین

ون تخصصی علمی، آموزشی و پژوهشی صادر شده ئبا امور و شاتی که صرفاً دررابطهدانشجویان و فرصت مطالع
  .باشد، قابل شکایت و رسیدگی در دیوان عدالت اداري و سایر مراجع قضایی نخواهد بود

عنوان تی بهئهاي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی هیدر هریک از وزارتخانه: تبصره
ها و تئمنظور تجدیدنظر و رسیدگی به شکایات اساتید و دانشجویان از آرا و تصمیمات هینهایی بهمرجع 

 ،ون علمی، آموزشی و پژوهشی صادر شده و همچنینئهاي مذکور در ماده واحده فوق که در امور و شکمیته
ب اعضا و وظایف و اختیارات شود. ترکیها تشکیل میها و کمیتهتئمنظور نظارت بر نحوه رسیدگی در این هیبه
 ».عالی انقلاب فرهنگی خواهد رسیدموضوع این تبصره، به تصویب شوراي تئهی
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منظور رسیدگی به تظلمات و شکایات مردم از مأموران و واحدهاي مرجع اختصاصی قضایی به
اي است که اندازهقضایی ایران به–اه این دیوان در نظام حقوقیدولتی تأسیس شده است. جایگ

توان این نهاد را برآمده از نهاد دیوان مظالم در سابقه قضایی اسلام و ایران دانست. نظر به می
اهمیت این نهاد در حراست از حقوق شهروندان در ایران، در این مقاله مبتنی بر حقوق شهروندي، 

شده نشان داد که هاي انجامو ساختار این نهاد مورد مداقه قرار گرفت. بررسیها جایگاه، صلاحیت
سازي این بعد مهم از رغم اهمیت دیوان عدالت اداري در حراست از حقوق شهروندي، مطلوببه

  هاي این نهاد است. صلاحیت دیوان منوط به اصلاحاتی در جایگاه، ساختار و صلاحیت
ت اداري نظر به اینکه اولاً، رسیدگی به تظلمات مردم از نهادها و در بعد جایگاه دیوان عدال

طلبد و ثانیاً، برخی از موارد نقض مأموران دولتی استقلال خاص و مضاعفی را براي دیوان می
پذیرد، رسیدگی به این موارد در دیوان حقوق شهروندي توسط قوه قضائیه و ارکان آن صورت می

داري و رغم اصل استقلال قاضی، شائبه جانباز قوه قضائیه به عنوان رکنیعدالت اداري به
کند. بنابراین، مبتنی بر جایگاه دیوان مظالم پیشنهاد شد تا در طرفی دیوان را به ذهن متبادر میبی

  بینی شود.اصلاحات قانون اساسی این نهاد در ذیل شخص اول دولت یعنی مقام رهبري پیش
بینی معاونت حقوق عامه در دیوان تا نظم حقوقی ایران، پیش در بعد ساختاري نیز نظر به

تواند نقیصه عدم نظارت فعال دیوان بر مقررات دولتی را برطرف کند، اما تا زمان حدودي می
قانون دیوان، همچنان نقیصه عدم نظارت فعال دیوان بر مقررات  120ایجاد سامانه موضوع ماده 

ها در راستاي اصل ر حوزه ساختاري ایجاد شعب دیوان در استانبراین، ددولتی وجود دارد. افزون
در دسترس بودن دادگاه و نیز حذف ساختارها و فرایندهاي موجب اطاله دادرسی در دیوان 

  پیشنهاد شد.
بینی دیوان عدالت اداري در قانون اساسی در بعد صلاحیتی نیز نظر به اینکه ایجاد و پیش

عنوان نهاد حامی طرف ضعیف دعوا رو این نهاد بهز دولت است، ازاینخواهی مردم امنظور تظلمبه
اساس، هرچه از شود. برایندر برابر طرفی که از قدرت عمومی برخوردار است، شمرده می

موجب قوانین و مقررات و رویه استثنا شود، در واقع، زمینه نقض و عدم تحقق صلاحیت این نهاد به
رغم کلیت و اطلاق صلاحیت دي فراهم شده است. از این منظر بهمطلوب صیانت از حقوق شهرون

منظور رسیدگی به تظلمات مردم از اعمال اداري دولت، اما در قوانین دیوان در قانون اساسی به
موجب رویه قضایی، امور و موضوعات مختلفی از شمول عادي و مقررات موضوعه و حتی به

آید. م در واقع نقض حق شهروندي افراد به شمار میصلاحیت دیوان خارج شده است که این مه
  دهنده صلاحیت دیوان باید اصلاح شود. هاي کاهشاز این منظر نیز قوانین و مقررات و رویه

    



 115     نگینیحسین آئینه / حقوق بنیادین شهرونديسنجه هاي دیوان عدالت اداري در ساختار و صلاحیتجایگاه،  

  کتابنامه
  قرآن کریم. 

  البلاغه.نهج
 در اداري عدالت دیوان صلاحیت نقد). 1398حسین ( نگینی،محمدامین و آئینه راد،ابریشمی

  .25شماره  عمومی، حقوق دانش ،رویه وحدت رأي صدور
صورت مشروح ). 1363اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی (
، تهران: 1، چاپ 3، جلد مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران

  چاپخانه مجلس.
، قانون اساسی جمهوري اسلامی ایرانمفهوم دولت در ). 1388استوار سنگري، کورش (تابستان 

  .11، شماره 1388،  6نشریه حقوق اساسی، سال 
 شناسی.ایران المعارفتهران: دائره ،3، چاپ ایران حقوق تاریخ ).1391حسن ( امین،

  ، تهران: مجد.16، چاپ حقوق مالیه عمومی). 1396بادامچی، علی (
 يهایبررس فصلنامه ی،منتقم یمصطف فروغ ترجمه، )1( رفاه دولت ).1389ال (جی پرکت،

  .41 شماره ،یبازرگان
 ، تهران: میزان.1، چاپ حقوق بشر از نظر تا عمل)، 1395پروین، خیراالله (

تأملی بر آثار صلاحیت قضایی رئیس قوه قضائیه در ). 1397نگینی، حسین (پروین، خیراالله و آئینه
، آیین دادرسی دیوان عدالت اداريپرتوي بازشناسی این صلاحیت در قانون تشکیلات و 

  .22فصلنامه دانش حقوق عمومی، شماره 
 و دادرسی نهاد سرنوشت و سرشت اسلامی؛ حقوق در دادرسی ).1382محمدحسین ( ساکت،

 یزان.م :تهران ،يهجر یزدهمس سده تا آغاز از وابسته هايسازمان
  امیرکبیر. تهران: ،4 ، جلدسیاسی فقه ).1384عباسعلی ( زنجانی، عمید
 یبررس ؛يحقوق عامه ادار يفایاست يهاو گام هاتیصلاح). 1402( يدمحمدمهدیس ،یغمام

 .)12 یاپی(پ 2، شماره 4فصلنامه دولت و حقوق، سال  ،يعدالت ادار وانیتحولات قانون د
 آن یمبان و ضرورت »مظالم« نهاد تیماه ).1394سیدعلی  ( آبادي،و میرداماد نجف عباس ،یکعب

 .75 مارهشی، اسلام حکومت فصلنامه ،یاسلام حکومت در
 اسناد بر یمبتن قاجار دوره محاکم يسو از صادره احکام در دنظریتجد). 1395( دیمهش ا،ینیلطف

 .5 مارهش ،یمل ویآرش فصلنامه ،یخیتار نهیشیپ به توجه با یمل ویآرش
 .8 و 7 هايمارهش زمانه،مجله  ،يدادگستر کاخ تا مظالم وانید از). 1382( نیالدجلال ،یمدن

 یحقوق نظم در يادار عدالت وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون ).1395ی (عل ،يمشهد
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  يخرسند: تهران ،1چاپ  ،یکنون
گزارش پژوهشی واکاوي مفهومی کلیدواژگان چندمعنا در قانون اساسی؛ ). 1394نورایی، مهدي (
  .13940070، شماره مسلسل »دولت«بررسی واژه 

 کارکرد و انهیمه دورمظالم در  وانید یخیتار یبازشناس ).1395، شهرام و دیگران (فریوسفی
  .19ماره ش اسلام، و رانیا یخیتار يهاپژوهش مجله ،بزرگ انیسلجوق دوره در آن یاسیس
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  تحلیلی بر اخذ تضمین از کارگر توسط کارفرما در نظام حقوقی ایران
  *یرستم یول

  ** یحامد عال
  ***محمدحسین مهرتاش

  پژوهشی - نوع مقاله: علمی
  چکیده

اخذ ضمانت از کارگر با عناوین، وسایل و میزان گوناگون ازجمله  مسائل و معضلاتی است که متأسفانه در 
شود. این در حالی است که چنین موضوعی حقیقت قانونی وفور دیده میروابط کار رواج یافته است و به

به رسمیت شناخته نشده است. نکته گفتنی اینکه، اخذ ضمانت عمدتاً در کدام از مواد قانونی ندارد و در هیچ
شود و در حقوق کار جوان و پیشرو امروزین که ذیل حقوق عمومی بررسی فضاي حقوق خصوصی تحلیل می

ها فاصله گرفته و براي خود اصولی را شناسایی کرده، فاقد یابد و از اصول حاکم بر حقوق قراردادو نضج می
تحلیلی حاضر با عنایت به روح حاکم بر قانون کار و اصول تفسیر حقوق کار - جایگاه است. پژوهش توصیفی

تحدید «و » حداکثري بودن تکالیف کارگر«، »تفسیر موسع به نفع کارگر«، »حمایتی بودن حقوق کار«مانند 
قانونی اخذ تضمین از کارگر ، در پاسخ به پرسش محمل »اراده کارگر در تعیین و قبول شرایط غیرمنصفانه

منزله صدور مجوز توسط کارفرما چیست؟ منطبق با فرضیه، این نتیجه را به دست آورد که سکوت مقنن به
وفصل گذار باید به موضوع ورود یابد و براي حلرو قانونشود. ازاینبراي اخذ تضمین از کارگر تلقی نمی

اي گونهاقتصادي حقوق کار توأمان حفظ شود؛ به- اي اجتماعیچنین معضلی، الگوي مطلوب ارائه دهد تا زوای
مثابه اهرم فشار در دست کارفرما براي ممانعت از اي براي ارعاب وي و بهکه نه اخذ تضمین از کارگر وسیله

 استیفاي حقوق قانونی کارگر قرار گیرد و نه کارفرما به دلیل عدم اعتماد به کارگر و هراس از آسیب رسیدن به
  منابع، سرمایه و اطلاعات خود، نسبت به تولید و تأسیس کارگاه دلسرد شود.

  

  واژگان کلیدي
  کارگر،کارفرما، اخذ تضمین، حقوق کار، قانون کار.

                                                                                                                                                                        
  vrostami@ut.ac.ir                        الملل، دانشگاه تهران، تهران، ایران.گروه حقوق عمومی و بین ،داستا *

 hamedaali@ut.ac.ir                          حقوق عمومی، دانشگاه تهران، تهران، ایران. ،دانشجوي دکتري **
   .حقوق عمومی، دانشگاه تهران، تهران، ایران (نویسنده مسئول) ،کارشناس ارشد آموختهدانش ***

mh.mehrtash74@gmail.com 
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  مقدمه
 ییبعد از مذاکرات ابتدا کنند،یانعقاد قرارداد کار به کارفرما رجوع م يکه کارگران برا یهنگام

، مانند ضمانت و حسن انجام کار یمختلف نیکارفرما از کارگر با عناو ن،یکار توسط طرف طیشرا
 کند.یم ییو شناسا تیسپردن اسناد مالک رد،موا یسفته، چک و در برخ يتقاضااقدام به 

با توجه به  شانیا یحقوق ندگانیو نما انیو کارفرما است حکم  ، فاقدخصوص قانون کارنیدرا
با کار  يایارگران جوو ک کنندمی لیتحل یحقوق خصوص يمسئله را در فضا ،گذارسکوت قانون
موارد  ناچار، بهمنجر به عدم انعقاد قرارداد با کارفرما شود شانیمبادا مخالفت ااین نگاه که 

 ،يقو يکارفرما شودیباعث م موضوع نیا. دهندیآنان قرار م اریرا در اخت انیکارفرما یدرخواست
 دهیپد نیا ،گریدعبارتبهشود.  لیف قانون کار بر طرف مقابل تحمالخم یطیو شرا تريقو

 ی با توجه به رویه کنونی،و حت سازدیم یحقوق کار را خنث یتیحما يهاتمام نهاد ،افتهیرواج
در محاکم  دیبا ،ستیاز قانون کار ن یناش کهآن لیاسترداد سفته کارگر از کارفرما به دل يدعوا
به  موضوع نینشان دادن ا یقانون يبرا نیداران اخذ تضمطرف ،رابطه نیطرح شود. در ا یعموم
   .شودمیپرداخته  هاآن یبه بررس ادامهکه در  کنندیاستناد م یمسائل

.  قانون کار کندیگذار قانون را بر اساس مصلحت وضع ماصولاً قانوننکته قابل توجه اینکه، 
ورد نظر چنان مو مصلحت قانون کار آن تیاهم قاعده مستثنا نیست. نیاز ا گرید نیهم مانند قوان

را  يمتفاوت و نادر يهاژهیوشدن آن، سازوکارها و کار ییاجرا يکه برا استگذار قانون
شدن  ییاجرا يبرا میمستقریو غ میطور مستقبه هئیو قضا هیمقننه، مجر هايقوه .است کرده ینیبشیپ

از درون قوه  ينهاد ،هئیبر قوه قضاافزوناز آن،  يپاسدار يو برا کنندیم ینیآفرقانون کار نقش
 ؛است شده لیتشک یکار و رفاه اجتماع ،نظر وزارت تعاون ریکار، ز یاداره کل بازرس یعنی هیمجر

که این قانون  لباس عمل به خود بپوشاند تواندیم یگذار زمانقانون یشیاندمصلحتالبته باید گفت 
طور صحیح و اصولی در روبط کار اجرا شود، اما متأسفانه پدیده اخذ ضمانت از کارگر توسط به

کارفرما از زمان انعقاد قرارداد کار و حتی تا چندین ماه بعد از پایان قرارداد کار با عناوین مختلف 
نند سفته، چک، شناسنامه، مانند تضمین، ضمانت، امانت، حسن انجام دادن کار و وسایل مختلف ما

شود و وي را از پیگیري و مطالبه حقوق قانونی سند مالکیت و گذرنامه باعث ارعاب کارگر می
که  کنندیاستدلال م گونهنیخصوص انیدرا ي ایشانو وکلا انیکارفرما معمولاً دارد. خود  بازمی

 نیکارگر و کارفرما بر ا یعنیگذار منع نشده است و دو طرف رابطه کار تعهدات توسط قانون نیا
و  انیکه ممکن است کارگران به کارفرمایی هاجبران خسارت برايو  اندو تراضی کردهامر توافق 

  است.  يضرور کنند،گاه وارد رکا
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منزله صدور مجوز اخذ تضمین از کارگر نیست و در فرض این است که سکوت قانون بهپیش
گذار به رو لازم است قانونموضوع وجود ندارد. ازایناي براي این حال حاضر محمل قانونی

-وفصل چنین معضلی، الگوي مطلوب ارائه دهد تا زوایاي اجتماعیموضوع ورود کند و براي حل
اي براي اقتصادي حقوق کار حفظ شود. در این صورت است که اخذ تضمین از کارگر وسیله

براي ممانعت از استیفاي حقوق قانونی کارگر  مثابه اهرم فشار در دست کارفرماارعاب وي و به
گیرد و درنتیجه، دیگر کارفرما براي عدم اعتماد به کارگر و هراس از آسیب رسیدن به قرار نمی

  شود.      منابع، سرمایه و اطلاعات خود، نسبت به تولید و تأسیس کارگاه دلسرد نمی
آن هم با  ی علمیو بررس لیمورد تحل، موضوع اخذ ضمانت از کارگر توسط کارفرما حالتابه

بحث اخذ ضمانت از کارگر توسط کارفرما اشتباه  به و است قرار نگرفتهوبوي حقوق عمومی رنگ
 تیبا توجه به اهم .شودیم لیتحل یقانون مدن 10ماده حول محور ها و اراده ياصل آزاد لیدر ذ
ابعاد مختلف اخذ ضمانت از  ،یو علم قیدق لیموضوع لازم است تا با تحل نیا یو اجتماع یحقوق

 نیبه درك بهتر از حقوق و تعهدات طرف لیتحل نی. اردیقرار گ یکارگر توسط کارفرما مورد بررس
کمک  روابط کارسطح دانش در حوزه  يکارگران و ارتقا یحقوق تیوضعو حفظ  رابطه کار

نگارندگان در این پژوهش به بررسی و تحلیل نهاد اخذ تضمین از کارگر توسط  .کندمی یانیشا
کارفرما در نظم حقوق کنونی جمهوري اسلامی ایران پرداخته و با مراجعه به اسناد قانونی، نظرات 

اند. در بخش دکترین و اصول حاکم  بر حقوق کار در سه بخش این موضوع را تنظیم کرده
شود. در بخش دوم، پرداخته می استدلالات موافقانبررسی از کارگر و  تضمیناخذ نخست، به 

نویس لایحه دلایل مخالفان اخذ تضمین به شیوه کنونی بررسی خواهد شد. در انتها نیز پیش
  گیرد. شده از سوي وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مورد واکاوي قرار میارائه

 موافقان لات اخذ ضمانت از کارگر و بررسی استدلا - 1

هاي مطروح از سوي موافقان اخذ ضمانت از در این بخش، به توضیح و تفصیل دلایل و استدلال
، »قراردادها ياصل آزاد«، »اصل برائت«کارگر با عنایت به وضعیت حقوقی کنونی در چهار بخش 

   پردازیم.می» مانیپ یعموم طیشرا 35و  34 ملاك از مواد وحدت«و » عرف روابط کار«
  برائت - 1-1

 يبرا فیحکم عدم ثبوت تکل به اصل نیاست. ا بیو ع یاز بده ییرها ياصل برائت به معنا
 لیکه دلیدرصورت گر،یدعبارتاشاره دارد. به فیمکلف در صورت مشکوك بودن وجود تکل

شرط  .شودیم فمعا فیاز تکل يطور ظاهروجود نداشته باشد، مکلف به فیبر وجود تکل يمعتبر
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 ياجتهاد لیجو از وجود دلوتفحص و جست یاصل برائت در شبهات حکم ياجرا يبرا 1یاساس
مانند  يبه دنبال ادله اجتهاد دیرو شود، ابتدا باهروب ايهرگاه مجتهد با مسئله گر،یدعبارتاست. به

 ارحکم  نیاگر نتواند ا و نص بگردد و شبهه خود را برطرف کند تا حکم مربوط را استخراج کند
تفحص و  زانیاصل برائت را اجرا کند. م دیبا يدست آورد، در مرحله بعده از منابع معتبر ب

 آنکهاز  پیش ن،یبنابرا .شود وسأیم لیدل افتنیباشد که مجتهد از  ياگونهبه دیجو باوجست
و از تلاش  دهدتفحص لازم را انجام  د،یآ دیاصل برائت پد ياجرا لیبه دل یابیاز دست يدیناام
  . نشود ناخرسند ودخ

اماره بر  رند،یاماره و اصل در تعارض قرار گ گر،یدعبارتبه ای یو فقه ياجتهاد لیهرگاه دل
به عدم علم به  نیز موضوع اصل برائت. در اینجا )24 :1395(محقق داماد،  دارد تیاصل اولو

 اشاره دارد.  یحرمت واقع

  قراردادها يآزاد - 2-1
شده در نظر رفتهیمسلم و پذ یعنوان اصلاراده در انعقاد قراردادها به يما، آزاد یدر نظام حقوق

این اصل یکی از بنیادهاي حقوق خصوصی در غرب است که رد پاي آن در  .شودیگرفته م
)؛ البته در کلام برخی 112: 1401حقوق ما نیز قابل مشاهده است (همتیان و وحدتی شبیري، 

کننده این قاعده بوده بیان» اوفوا بالعقود«ها قبل به حکم آیه شریفه م قرندانان، قرآن کریحقوق
اراده را به  ،یخصوص يبه قراردادها یاعتباربخش قیقانون از طر ).145: 1366است (کاتوزیان، 

به نکات  دیاراده است، اما با تیاز اصل حاکم ياجهینت يقرارداد يو اصل آزاد کندیافراد اعطا م
اعتقاد است که انسان استقلال اراده دارد و منشأ آن  نیاراده بر ا تیاشاره کرد. اصل حاکم یمهم

کند و  جادیا یبا اراده خود حقوق و تعهدات تواندیمخلوق م نیعنوان برتربه ن. انساستیقانون ن
 ،هینظر نیاي از پذیرریفرانسه با تأث یاراده تجاوز کنند. قانون مدن نیبه آثار ا توانندینم نیقوان یحت

آن را محدود  تواندن یقانون چیه اي کهگونهرا بیان کرده است؛ به »است نیقرارداد، قانون طرف«
است که  یمصالح هیبر پا يقرارداد يو آزاد ردیگیمنشأ م نیاز قوان »يقرارداد يآزاد«کند. اصل 

آن را محدود کند.  تواندیم یو در صورت تعارض با مصالح عموم است گذار در نظر گرفتهقانون
شروط  ای لهیح يکه حاو ی راطیشرا تواندیقانون م »يقرارداد يآزاد«مثال، براساس اصل  براي

قانون  رسند،یبه توافق م نیکه طرف یاراده، زمان تیاما طبق اصل حاکم ،رد کند هستند،ناعادلانه 
   آن شود. يمانع اجرا تواندینم

                                                                                                                                                                        
فحص و  ستیلازم ن یاما در مورد شبهات موضوع شود،یاعمال م یشرط تنها در مورد شبهات حکم نیا -1

 که شبهه را برطرف کند، انجام شود. یلیجو از دلوجست
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قانون کار و  8کنند که نص ماده اي استناد میچنین قاعده موافقان اخذ تضمین در حالی به
برخی مواد دیگر، صراحتاً و تلویحاً اراده طرفینی را که مادون مزایاي قانون کار باشد و به ضرر 

رو اینجا صحبت از آزادي قراردادهاي اعتبار و غیرنافذ تلقی کرده است. ازاینکارگر تمام شود، بی
توان داشت و اصل دخالت دولت در روابط کار وصی و قانون مدنی نمیکار منطبق بر حقوق خص

 فرماست.  که در قوانین نیز تجلی یافته، حکم

  روابط کار عرف - 3-1
مورد توجه قرار  یعنوان منابع حقوقمحل کار و عرف کارگاه بهعرف  در حقوق کار، عرف شغل،

حق و تعهدات در روابط کار مورد استفاده  جادیعنوان منابع ابه توانندیعوامل م نی. ارندیگیم
 ،خاص ايکه در حرفه شودیاطلاق م ییهاهیو رو قواعدبه مجموعه در روابط کار عرف  .باشند

ها عرف نی. اشودیشناخته م و لازم استانداردي عنوان عملکردکارگاه به طیمحیا  محل کار
 نییمنظور تعها بهعرف نیاستفاده از ا وارد شوند. روابط کاردر  یعنوان قواعد ضمنبه توانندیم

معقول  يمنطبق با استانداردها يکار طیمح جادیو ا يکار يدر قراردادها نیحقوق و تعهدات طرف
. )37 :1398، يکند (قبادمیاز اختلافات کمک  يریروابط کار و جلوگ لیو عادلانه  به تسه

به عرف  صل اختلاف وجود نداشته باشد، معمولاًوفحل يبرا یکه مقررات مدون و روشن هنگامی
 نییتع يبرا یعنوان منابع مهمبه توانندیم یشغل يها. عرف و عادتشودیمراجعه م یو عادت شغل

 نیکه مقررات مدون و قوان یزمان .رندیدر روابط کار مورد استفاده قرار گ نیحقوق و تعهدات طرف
 يبرا ییبه عنوان راهنما توانندیم یشغل اتباشند، عرف و عاد مفهومنا ای یموجود ناکاف یرسم

 اتیها ممکن است از تجربعرف نی. ارندیمورد استفاده قرار گ نیرفتارها و تعهدات طرف نییتع
با  شود. یناش نیطرف ياحرفه و یحرفه و روابط اجتماع ایمعمول در صنعت  يهاهیگذشته، رو

 دنتوانیم ياختلافات و ابهامات در قراردادها و روابط کار ،یشغل يهااستفاده از عرف و عادت
و  داریپا يکار طیمح جادیاقدام به ا نیوفصل شوند. احل زیآمو موافقت ياصورت مصالحهبه

متعارف بودن امري «قانون مدنی،  225موجب ماده . به)121 :1392 ،یعی(رف کندمیمطلوب کمک 
منزله ذکر در عقد ون تصریح هم منصرف به آن باشد، بهکه عقد بدطوريدر عرف و عادت به

از نگاه موافقان اخذ تضمین، با عنایت به این موضوع که در خصوص اخذ ضمانت از ». است
گذار سکوت کرده است، طرفین رابطه کار قاعده عرفی را ایجاد کارگر توسط کارفرما، قانون

  ارگر محمل قانونی و حقوقی دارد.اند و بر اساس همین عرف، اخذ تضمینات از ککرده
کند، باید در پاسخ به این ادعا که با توسل به عرف اقدام به اخذ ضمانت قانونی جلوه می

خاطرنشان کرد که اگرچه عرف یکی از منابع ثانویه حقوق در نظام حقوقی ایران است و علماي 
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اند، باید توجه کرد که در کردهبندي منابع حقوق کار به عرف نیز اشاره حقوق کار در تقسیم
مراتبی که وجود دارد، در ابتدا قواعد ارتباط با جایگاه عرف باید دقت کرد؛ زیرا از لحاظ سلسله 

یک از امري و سپس اراده طرفین که مطابق با قاعده امري است و بعد از آن در صورت نبود هیچ
پردازد. به دیگر سخن، اراده ضمنی افراد میعنوان منبع تکمیلی به تکمیل قانون یا آن دو، عرف به

عرفی مورد استناد در روابط کار است که اولاً، برخلاف قواعد امري و ثانیاً، برخلاف اراده طرفین 
گذار در بند ز ماده گذارد، قانوننباشد. با عنایت به حساسیت و تأثیري که عرف بر رابطه کار می

کند، ضروري قلمداد و عادت شغل یا محل ایجاب میقانون کار درج مواردي را که عرف  10
شود. از سوي دیگر، هاي خصوصی یافت نمیگاه در قراردادکرده است که نمونه این موضوع هیچ

قانون کار، شروط یادشده در قرارداد کار یا تغییرات بعدي آن در صورتی نافذ  8موجب ماده به
متیازات مقرر در این قانون را منظور نکند. خواهد بود که براي کارگر مزایایی کمتر از ا

گذار براي رابطه کار در خصوص اخذ ضمانت از کارگر توسط دیگر، هنگامی که قانونعبارتبه
کارفرما هیچ مجوزي را صادر نکرده است یعنی در قانون کار این امتیاز براي کارگران در نظر 

حال اگر بخواهیم به استناد عرف روابط گرفته شده است که نیازمند سپردن تضمینات نباشند. 
اي آمرانه است، نقض قانون کار را که قاعده 8کاري از کارگر تضمیناتی بگیریم در واقع ماده 

  ایم.   کرده
  شرایط عمومی پیمان  35و  34وحدت ملاك از مواد  - 4-1

 35و  34 از دید موافقان اخذ تضمین، تضمین تعهدات و حسن انجام دادن کار، موضوع مواد
رو با رود. ازاینکاري به شمار میترین تضمینات در قراردادهاي پیمانشرایط عمومی پیمان، مهم

خصوص توافق کنند و تضمیناتی را توانند دراینوحدت ملاك از این مقرره، طرفین روابط کار می
  در نظر بگیرند.

رسد. روري به نظر میدر اینجا ذکر توضیحاتی درباره وحدت ملاك و محل و مجراي آن ض
رود و مراد از آن شامل مشخص جاي قیاس به کار میوحدت ملاك که در اصطلاحات حقوقی به

کردن تکلیف یک موضوع که در قانون براي آن حکمی در نظر گرفته نشده است با توجه به 
با اخذ ضمانت از کارگر توسط شود. دررابطهموضوعی دیگر که حکم آن معلوم است، می

توان از مقررات شرایط عمومی پیمان وحدت ملاك گرفت؛ زیرا هرگاه قدر مشترك رفرما نمیکا
در قیاس وجود نداشته باشد یا بین مقیس و مقیس علیه وجه تمایز مؤثري وجود داشته باشد، این 

؛ زیرا هدف از تضمینات مالی و غیرمالی در )558 :1362 ،يلنگرود ي(جعفرالفارق است قیاس مع
ت شرایط عمومی پیمان عمدتاً معادلی در حقوق خصوصی ندارند و تنها براي جلوگیري از مقررا
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ها نیل به اهداف این نوع تخلفات طرف قرارداد و تنبیه و مجازات او نیست، بلکه هدف اصلی آن
؛ یعنی تأمین منافع و مصالح عمومی و برآوردن )263 :1401 ،ی(رستمقراردادهاي اداري است 

ی و رعایت اصل تداوم در حقوق اداري که این موضوع در روابط کار میان کارگر خدمات عموم
  و کارفرما وجود ندارد.   

  از کارگر و بررسی استدلالات مخالفان اخذ ضمانت  - 2
هاي نگارندگان (مخالفان اخذ ضمانت از در این بخش، به توضیح و تفصیل دلایل و استدلال

موسع به  ریاصل تفس«، »حمایتی بودناصل «کنونی) مشتمل بر کارگر با عنایت به وضعیت حقوقی 
اراده کارگر در  دیاصل تحد«و » کارگر در قانون کار فیبودن تکال ياصل حداکثر«، »نفع کارگر

  پردازیم. می» منصفانهریغ طیشروط و قبول شرا نییتع
فرد حقوقی است که به علت حمایتی بودن، پذیراي بههاي منحصرحقوق کار یکی از شاخه

اصول مختلف شکلی و ماهوي است؛ اصولی که هم مبناي صدور آراي قضایی شده است و هم 
گذاري. در حقوق کار، اصول ماهوي در خصوص ماهیت، اصل و حقیقت رابطه مبناي قانون

پردازند که با اساس و شالوده این نوع دولت هستند و به مسائلی میجانبه کارگر، کارفرما و سه
  روابط ارتباط مستقیم دارد، اما اصول شکلی مبیّن چندوچون و کیفیات دادرسی کار هستند. 

در خصوص مشروعیت استناد به اصول حقوقی حاکم بر تفسیر که در ادامه خواهد آمد، باید  
به هنجارهایی کلی تعبیر کرد که هنجارهاي حقوقی از آن توان خاطرنشان کرد که اصول را می

اي کلی است که بخشی . به عبارتی، اصل حقوقی، قاعده)15 :1376، بولانژه(گیرند موجودیت می
و  (هداوندشود و محل ایجاد چندین قاعده جزئی مختلف است از روابط حقوقی را شامل می

دانی به نام رابرت الکسی ارائه و گیرا از سوي حقوق، اما اخیراً تعریفی جالب )20 :1393 مشهدي،
دانست؛ یعنی اصول لوازم کارکرد بهینه و مطلوب ساختار را  1»سازيبهینه«مثابه شد که اصول را به

. به همین صورت، در حقوق اداري نیز اصول حقوقی )Alexy, 2002: 47(آورد فراهم می
اي هستند نویسندگان حقوقی فرانسه، قواعد نانوشتهموجود هستند که در نظر دولوبادور، یکی از 

به تعبیر فوق دو انتقاد وارد  ).20 :1393، و مشهدي (هداونداند که در رویه قضایی شناسایی شده
است. نخست اینکه، اصول حقوقی لزوماً نانوشته نیستند و ممکن است نوشته باشند و در مواد 

، اصول شکلی مانند اصل 1391قانونی شناسایی شوند. براي مثال، در آیین دادرسی کار مصوب 
اصول حقوقی در حقوق  سرعت، اصل غیرتشریفاتی بودن و مانند آن مدون شده است. دوم اینکه،

                                                                                                                                                                        
1- Optimizationهایی است که براي بهبود کارکرد و عملکرد یک ساختار ها و کارویژه: در لغت به معنی روش

  اند.به کار گرفته شده
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آیند، بلکه ممکن است داخل در قواعد مدون حقوقی باشند؛ اداري لزوماً در رویه قضایی نمی
گونه که از یک ماده یا از میان چند ماده، وجود آن استنباط شود. بنابراین، نباید به اصول، این

فروکاست حتی اگر در ها را به رویه قضایی ماهیت نانوشته را نسبت داد و محل موجودیت آن
  اي خاص از حقوق باشد.حوزه

هاي در خصوص کارکرد اصول گفتنی است که در نظر رونالد دورکین، اصول، ایده
شکلی و صوري هستند که قابلیت اعمال در هر نظام حقوقی را دارند و در دادرسی قاضی باید 

الرعایه هستند، دیدگاه وي لازم فرایند تفسیر و استناد به قوانین را با استناد به اصولی که از
. باوجود این، تنها کارکرد اصول استناد به آراي قضایی )Avila, 2007: 29(انجام دهد 

ها و لوایح قانونی قرار عنوان چراغ راه تنظیم و تدوین طرحگذاري هم بهنیست و در قانون
  گیرند.می

توان گفت که در ختصار میادر خصوص جواز اتکا به اصول در نظام حقوقی ایران به  
آمده که باید محل استناد » مواد قانون«بعد از واژه » اصول«قانون اساسی ایران، واژه  166اصل 

اند، منظور از اصول، اصول زعم بسیاري از نگارندگان که با آن موافقها باشد. بهدادگاه
)؛ البته در 165: 1400طوق،  شده در نظام حقوقی ایران است (مردانی و آقاییپذیرفته

اي که از اصول حقوق صورت گرفته است، این اصول را به اصول نوشته و اصول بنديتقسیم
توان استناد اند به اصولی میو در خصوص استناد این اصول گفته خارج از قانون تقسیم کرده

و نوع اصول کرد که مطابق قانون یا مستنبط از قانون باشد. در واقع، در نظام حقوقی ایران د
صورت صریح یا ضمنی مورد پذیرش قابل استناد است. نخست، اصول قانونی که به

گذار به این اصول اشاره نکرده، گذار قرار گرفته است و دوم، اصول فراقانونی که قانونقانون
مردانی (بلکه از روح قانون قابل فهم است؛ البته این اصول فراقانونی نباید برخلاف شرع باشد 

. اصول مزبور دو کارکرد عمده دارند. یکی، تفسیر قواعد و مواد )170 :1400 ، طوق آقایی و
قانونی و دیگري، استناد مستقیم. در ارتباط با حقوق کار، به علت هویت حمایتی بودن این 
شاخه حقوقی، اصول هر دو کارکرد مزبور را دارند که مقصود نظر نوشته حاضر، بعد تفسیري 

ها ها و جواز استعمال آنحال که نگرشی درباره اصول حقوقی و کارکرد آناصول است. 
  پردازیم.تحصیل شد، در قسمت بعد به اصول حقوق کار می

اخذ ضمانت از کارگر شود که پیش از آغاز سخن درباره اصول متعدد، به این نکته اشاره می
 عییاقدام  به نقض حقوق کارگران و تض نیا رایز ؛حقوق کار است يریدر تضاد با اصول تفس

 يبرا يمنصفانه کار طیشرا نیمنظور حفظ حقوق و تضمشود. حقوق کار بهمیها منجر حقوق آن
منظور اصول حقوق کار و به تیبدون رعا اناخذ ضمانت از کارگر. شده است میکارگران تنظ
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حقوق  فیاقدام  به تضع نیو ارنی. ازااست يریاصول تفس نیادر تغایر با ها حقوق آن عییتض
، اخذ بنابراینشود. میمنجر  یو تخلفات قانون کارگاه درون يهايناهنجار جادیکارگران، ا

در تضاد قانون کار حقوق کار، با اصول و اهداف  يریاصول تفس تیضمانت از کارگر بدون رعا
  .است

  حمایتی بودن - 1-2
مبناي اصول در حقوق کار چیست و باید با چه « بیان این قسمت براي پاسخ به این پرسش است که

  شود.؛ زیرا با وجود مبنا، شناسایی اصول تسهیل می»منطقی شناسایی شوند
اصول حقوق کار به اصل حمایتی بودن اتکا دارد. در واقع، نابرابري میان کارگر و 

اصول  طلبد و این حمایت است که مایه وجود مقررات وکارفرما حمایت از کارگر را می
حقوق کار است. حمایت و دخالت دولت دو مبنا دارد. یکی، تغییر ماهیت روابط بعد از 

 :1396 ی و آخوندي،(رستمانقلاب صنعتی و دیگر تغییر کارکرد دولت در دوران معاصر 
رو، عمده مقررات و اصول در حوزه حقوق کار در راستاي حمایت از کارگر . ازاین)37

میان کارگر و کارفرما بر اساس قواعد حقوق مدنی و اراده آزاد طرفین است. در ابتدا، رابطه 
مرور زمان این نگاه اصلاح شد و دولت خود را ملزم به دخالت در گرفت، اما بهشکل می

حقوق کار مهر تأییدي بر این مدعاست که  1»سازياساسی«روابط کارگر و کارفرما دانست و 
؛ زیرا در این رابطه، دو )Holloway, 1993: 135( مبناي آن حمایت از حقوق کارگر است

اند. از سویی با طرف قرارداد کار یعنی کارگر و کارفرما دچار نابرابري در ابعاد مختلف
اي ندارد و از سوي دیگر، کارفرمایی وجود کارگري مواجه هستیم که جز دستان خود سرمایه

تواند اراده خود را به طرف مقابل یدارد که موقعیت اجتماعی و اقتصادي برتري دارد و م
المللی و داخلی، حمایت از تحمیل کند. بنابراین، با قبول واقعیت موجود در مقررات بین

ها محدود شده است عنوان موضوعی مهم پذیرفته و حاکمیت اراده و انعقاد قراردادکارگر به
  ).62: 1392(رفیعی، 

  تفسیر موسع به نفع کارگر  - 2-2
تفسیر موسع، تفسیري است که در آن مدلول قانون از قلمرو خود تجاوز و به موارد سکوت قانون 

). در حقوق خصوصی با نظر به روابط متنوع افراد و 62: 1362کند (جعفري لنگرودي، سرایت می
تفسیرپذیر بودن قوانین، تفسیر موسع پذیرفته شده است. حقوق کار در ابتدا در ذیل حقوق 

اي دیگر شد. گونههاي روزافزون دولت در روابط کار، وضع بهبود، اما با دخالتخصوصی 
                                                                                                                                                                        
1   - Constitutionalzation 
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باوجوداین، پذیرش تفسیر موسع در حقوق خصوصی مبنایی براي پذیرش تفسیر موسع در حقوق 
کار است؛ منتها در حالتی که در راستاي هدف حمایت از کارگر باشد و تفسیر موسع به نفع 

هایی ایجاد شود که مقام ابطه کارگر و کارفرما ممکن است حالتکارگر صورت پذیرد. در ر
مفسر الزاماً باید میان دو حکم، یک حکم را قبول کند مانند حالت تعارض و تزاحم. 

خصوص با توجه به اصل حمایتی بودن قانون کار، باید با اتکا به تفسیر موسع، قاعده دراین
حکم قرار گیرد؛ البته این اصل همیشه مورد توجه و  مساعدتر به نفع کارگر مورد پذیرش و مبناي

هاي اند در پروندهها متمایللا برخی دادگاهکه در نظام حقوقی کامنگیرد؛ چنانرعایت قرار نمی
صورت مضیق تفسیر کنند تا با توجه به و به 1»وفاداري قراردادي«حقوقی، قوانین را بیشتر ذیل اصل 

  ). Klare, 1981: 1358قواعد آمره عمومی (
گذار مستثنیات شمول قانون کار را مشخص کرده که قانون کار، قانون 188در ماده 

هاست. با وجود اصل تفسیر موسع، دو نکته درباره این اصل هاي خانوادگی یکی از آنکارگاه
هاي خانوادگی، حمایتی بودن حقوق رغم مستثنا شدن کارگاهشود. نخست اینکه، بهاستنباط می

کند برخی مقررات مانند حفاظت فنی و بهداشت کار لازم باشد و بازرسی از کارگاه ر اقتضا میکا
را سنجید. دوم  188اقتضاي تفسیر موسع باید هدف از استقرار ماده رو بههم اعمال شود. ازاین

ها منحصراً توسط صاحب کار و همسر و انجام کار آن«اینکه، در صورت تردید در خصوص شرطِ 
، باید تفسیر موسع اختیار شود و »شودیشاوندان نسبی درجه یک از طبقه اول وي انجام میخو

اشخاص مشمول در کارگاه، مشمول قانون کار شوند. پس اگر در انحصار مزبور ابهامی شد، باید با 
اتکا به اصل تفسیر موسع به نفع کارگر، اصل را بر خانوادگی نبودن کارگاه گذاشت. همچنین، 

کار را موضوعی استثنایی قانون کار قابل اشاره است که ضمن تعیین ساعات کار، اضافه 59 ماده
دهد که نباید از چهار ساعت در روز بیشتر باشد مگر در شرایط ضروري. بنابراین، مطابق قرار می

کار، رأي به عدم ضرورت اصل تفسیر به نفع کارگر باید در صورت ابهام در ضروري بودن اضافه
  یم و کارفرما را با مسئولیت مدنی و قانونی مواجه سازیم. ده

هیئت عمومی  371و  372هاي قانون کار و رأي وحدت رویه شماره 7ماده  2مطابق تبصره 
، در مواردي که در قرارداد کار دائمی یا کار با جنبه 28/05/1392دیوان عدالت اداري مورخ 

. 2شودصورت دائمی تلقی میه باشد، قرارداد بهصورت صریح یا ضمنی ذکر نشدمستمر، مدت به

                                                                                                                                                                        
1   - Contractual Loyalty 

صادره از هیئت عمومی دیوان عدالت  18/04/1398مورخ  791افزون بر دادنامه فوق، رأي وحدت رویه شماره  -2
اداري در خصوص تعلق مستمري ورثه اناث متوفا از تاریخ فوت مورث، مؤید این نکته است که تأخیر در پرداخت 
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الشمول بودن اگر دقت شود، پرواضح است که نتیجه اخیر با ابتنا به دو اصل تفسیر موسع و عام
شود. همچنین، شایان اشاره است که در دادنامه شماره قانون کار حاصل می

، 28/04/1401رخ صادره از هیئت عمومی دیوان عدالت اداري مو 140109970905810828
مدیرکل روابط کار و جبران خدمت وزارت تعاون،  09/01/1400مورخ   600نامه  شماره بخش

کار و رفاه اجتماعی در خصوص بطلان قرارداد فرد مشمول با کارفرما قبل از طی دوره ضرورت یا 
ر اقتضا اعتبار شد، زیرا حمایت از کارگبدون کسب معافیت از انجام خدمت وظیفه عمومی، بی

کند مقام عمومی نتواند خارج از اختیارات خود عمل کند. بنابراین، اصل تفسیر موسع به نفع می
  کارگر هم در خلال مواد قانونی موجود است و هم در میان آراي قضایی. 

استدلال کرد که اخذ ضمانت از کارگر توسط  توانیموسع به نفع کارگر م ریبا توجه به تفس
که در حقوق کار وجود  یاصل .یستبه نفع کارگر ن موضوع نیا رایز ؛است یونقانریکارفرما غ

و مقررات  نیمحدود و متناسب با قوان دیکارگران با يکار فیاست که تعهدات و وظا نیا ،دارد
کارگران حفظ شود. اخذ ضمانت از کارگر توسط کارفرما ممکن است  يایحقوق و مزا وباشند 

کارگر  انیضرر و زموضوع موجب  نیکارگر شود که ا يکار فیوظاو  فیتکال شیمنجر به افزا
و  ستیاخذ ضمانت از کارگر توسط کارفرما به نفع کارگر ن نکهیبا توجه به ا ن،یبنابرا .شودمی

 ریعمل را با توجه به تفس نیا توانیشود، م یقانونریغ يکار فیتکال شیبه افزا جرممکن است من
  و نادرست دانست. یقانونریموسع به نفع کارگر، غ

  حداکثري بودن تکالیف کارگر در قانون کار - 3-2
با توجه به جنبه حمایتی قانون کار در کنار اصل حداقلی بودن مزایاي قانون کار، اصلی با  

عنوان اصل حداکثري بودن تکالیف قانون کار وجود دارد. مطابق این اصل، وظایف و 
ر در نظر گرفته است، جنبه حداکثري دارد. بر اساس این گذار براي کارگتکالیفی که قانون

توانند توانند نسبت به کم کردن این تکالیف توافق کنند، اما نمیاصل، کارگر و کارفرما می
در راستاي زیاد کردن این تکالیف توافق کنند. در واقع، اگر در رابطه کار، توافقی برخلاف 

توان آن را ذیل حقوق خصوصی و ی ندارد و نمیاین اصل صورت گرفته باشد، اعتبار حقوق
قانون مدنی تحلیل کرد. براي مثال، امروزه بیشتر کارفرمایان در هنگام انعقاد قرارداد  10ماده 

کار با کارگر با عناوین مختلفی مانند حسن انجام کار و  ضمانت انجام کار از کارگران چک، 
کنند و کارگران به ت و گذرنامه دریافت میسفته و حتی در مواردي شناسنامه و سند مالکی

                                                                                                                                               
نخواهد شد؛ یعنی باید زمان استحقاق را به زمان فوت تعمیم دهیم که ییع حقوق بازماندگان حق بیمه موجب تض

 مصداق اعمال تفسیر موسع است.
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پذیرند و درنتیجه، این اجبار میدلیل عدم آگاهی و مشکلات اقتصادي این موضوع را به
اي براي سوءاستفاده ازکارگر و ترساندن او از شکایت در مراجع تعهدات کارگر وسیله

اصل حداکثري بودن  گذار وخاطر عدم تصریح قانونشود. پرواضح است بهدادرسی کار می
تکالیف قانون کار، این عمل خلاف فلسفه وجودي حقوق کار است و مراجع دادرسی کار و 

  هاي حقوقی باید با این رویه ناصواب برخورد کنند. دادگاه
 

  تحدید اراده کارگر در تعیین شروط و قبول شرایط غیرمنصفانه - 4-2
و از مبانی توجیهی وجود دولت که در  است ترین ارکان نظام اجتماعیعدالت اجتماعی از مهم

). تحقق عدالت درگروي دخالت در 39: 1398حقانیت و اصالت آن شکی وجود ندارد (پروین، 
روابط افراد است. امروزه حقوق کار از نظام اولیه حقوق مدون و حقوق رومی که قرارداد را 

دانست، عدول کرده و در حال موجب زایل شدن حق شکایت و اعتراض از شرایط غیرعادلانه می
حاضر هدف آن، این است که کارفرمایان به تحمیل شرایط کار که با کار شایسته مغایرت دارد، 

). بنابراین، در 2: 1394فر، کمالینپردازند و هیچ کارگري مجبور به پذیرش چنین شرایطی نباشد (
طرفه دارد و تنها بر یکنظام حقوقی حاکم بر حقوق کار، نظم حقوق عمومی اجتماعی مسیر 

شود و در راستاي منافع کارفرما و ضرر کارگر حتی اگر با توافق کارگر هم کارفرما تحمیل می
  ). 92: 1392رفیعی، باشد، نیست (

اصل تحدید اراده کارگر در تعیین شروط و قبول شرایط غیرمنصفانه متشکل از دو قسمت 
کارگر و کارفرما، نباید کارگر شروطی مضر به نفع است. نخست اینکه، در انعقاد قرارداد میان 

گذار این شرایط را نپذیرد. از سوي دیگر ، در حین کار و پایان آن هم خود تعیین کند و قانون
نباید کارگر شروط مضر را قبول کند؛ زیرا قبول این شروط، حقوق اولیه و بنیادي کار را دچار 

ست که برخلاف نظریات محض حقوقی، در روابط کند. مبناي چنین اصلی، این امخاطره می
وجه طرفین قرارداد کار در شرایط مساوي و برابر قرار ندارند، بلکه یک هیچکارگر و کارفرما به

طرف یعنی کارفرما داراي توانایی اقتصادي، موقعیت اجتماعی، اطلاعات کافی و دسترسی به 
تري قرار هر جهت در موقعیت ضعیفکه طرف دیگر (کارگر) از مشاور حقوقی است درحالی

ترین هدف حقوق کار زدودن و کاستن از این نابرابري است. براي همین دارد. بنابراین، مهم
: 1395آمیز است (رفیعی، اي به نفع کارگر تبعیضگونهصورت بارز و مثبتمقررات حقوق کار به

ه خصوصی قرارداد کاهش یافته و ). در واقع، در قرارداد کار برخلاف دیگر قراردادها، جنب102
رو هاي آن با محدودیت روبهاصل آزادي قراردادي در انعقاد قرارداد و تعیین شرایط و ویژگی

  شده است. 
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قانون کار، توافق کارگر و کارفرما زمانی پذیرفتنی است که براي کارگر مزایایی  8مطابق ماده 
ذار در این ماده از عبارت نافذ استفاده کرده است. به گتر از قانون در نظر نگرفته باشد. قانونپایین

رسد این اصطلاح به معناي مصطلح در حقوق خصوصی به کار نرفته و مراد از آن، این نظر می
است که اگر کارگر و کارفرما بر مزایایی کمتر از قانون کار توافق کنند، این شروط فاقد اعتبار و 

د قراردادهاي کار جمعی است تا بدان موجب، اراده کارگر در باطل است. از نتایج این اصل، ایجا
  ).Brodie, 2011: 232اراده جمعی متداخل شود و مزایاي بیشتري تحصیل کند (

از دیگر نتایج اصل تحدید، اراده کارگر در پذیرش پرداخت حقوق و مزایاست. به این 
سویه تمام حقوق و مزایاي صورت که در رویه قضایی، تنظیم یادداشتی که مؤید پرداخت و ت

تواند وسیله اثبات قرار گیرد. چنین موضوعی اگرچه به اراده کارگر صورت کارگر باشد، نمی
زعم مقام قضایی به ضرر اوست. به این موجب، هیئت عمومی دیوان پذیرفته باشد، اما به

ور شد که صراحت یادآ، به21/01/1397مورخ  20- 17عدالت اداري کشور در دادنامه شماره 
صرف اینکه کارگر با تنظیم یاداداشتی اعلام کند که مزد و حقوق مربوط را دریافت «.... 

کرده بدون اینکه کارفرما اسناد مالی ناظر بر نحوه پرداخت را ارائه کند، موجد یقین بر 
پرداخت مزد و حقوق کارگر نخواهد بود... . ارائه اسناد مثبته پرداخت این مزد و حقوق 

هیئت  19/03/1393مورخ  435از دیگر آراي صادره، رأي وحدت رویه شماره ». می استالزا
 20ماده   2عمومی دیوان عدالت اداري است که بدان موجب، مرخصی اجباري موضوع بند 

سازي سازي ندارد. در واقع، اراده کارگر در ذخیرهقانون حفاظت در برابر اشعه قابلیت ذخیره
دیوان، باید اراده کارگر تحدید شود و درهرحال مرخصی در شغل کار با اثري ندارد و به نظر 
  سازي نداشته باشد.اشعه، قابلیت ذخیره

  از قانون کار ياصلاح مواد حهیلانویس نقدي بر پیش - 3

قانون، استانداردها و  تیحاکم شیو افزا هایو تعمق دمکراس شرفتیامروز با پ يایدر دن
 نیاند. او اجرا شده نیتدو نیو شکل قوان تیکردن ماه یروشن و منطق يبرا ییارهایمع

دارند.  یعدالت و تعهد به حقوق انسان ت،یشفاف جادیدر ا ینقش مهم ارهایاستانداردها و مع
افراد و جوامع دارند، استفاده از استانداردها و  یبر زندگ يادیز ریتأث نیانازآنجاکه قو

 هاياست تا از تعارضات و ناکارآمد يضرور نیقوان يو اجرا نیمشخص در تدو يارهایمع
و  تیکردن ماه یروشن و منطق يکه برا ییارهایاز استانداردها و مع یبخش .شود يریجلوگ

. نگارش پردازندیم نیقوان سینوشیاند، به نگارش پشده اجراو  نیتدو نیشکل قوان
از  شیاز پ هایهرگونه ابهامات و ناهمخوانبا دقت بالا انجام شود تا باید  نیقوان سینوشیپ
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طور به نیمربوط به نگارش  قوان يارهایاستانداردها و مع اجرا حذف شوند. در حال حاضر
شناخته  یشناسو قانون يگذارعلم قانون نهیدر زم يگذارقانون نیعنوان اصول و قوانبه یاساس

دارند و به  نیقوان تیو شفاف تیفیک يتقادر ار یمهم نقش ارهایاستانداردها و مع نی. اشوندیم
 يو اهداف جامعه سازگار ازهایکنند که با ن نیرا تدو ینیتا قوان کنندیگذاران کمک مقانون

 ندایبهبود فر ن،یدر نگارش قوان ارهایاستانداردها و مع نیاستفاده از ا ،یطورکلداشته باشند. به
). 17: 1398(انصاري،  کندیرا فراهم م نیقوان يرگذاریاعتبار و تأث شیو افزا يگذارقانون

 دیبا نیقوان کندیم دیاست که تأک يگذارقانون نهیدر زم یاز اصول اساس یکی یاصل اثربخش
 نیباشند. ا رگذاریثأرا به اجرا درآورند و ت یشوند که بتوانند اهداف مشخص نیتدو ياگونهبه

 نیقوان نیتدو يبرا حیصح ریو مس کندیگذاران عمل مقانون يعنوان چراغ راهنما برااصل به
مورد  دیبا یاصل اثربخش ن،یقوان ییتا وضع نها حیو لوا هاسینوشیپ می. از تنظدهدیرا نشان م

به  ازیو ن شوندیمحسوب م ارزشیو ب استفادهیب نیصورت قوان نیا ری. در غردیقرار گ توجه
و  قیدق لیاز تحل دیگذاران باقانون ،یاصل اثربخش ياجرا يبرا .خواهند یافت يبازنگر

کنند که  نیتدو ياگونهرا به نیاستفاده کنند و قوان یاز مسائل مورد بررس قیشناخت عم
افراد متخصص  هايشنهادیاز نظرات و پ دیبا ن،یداشته باشند. همچن یو اثربخش ییاجرا تیقابل

 یامات و نقاط قوت و ضعف قانون را مورد بررسو تمام ابهنند استفاده ک یو نظرات عموم
آن مورد تأکید  9خصوص بند گذاري بههاي کلی نظام قانوناین موارد در سیاستقرار دهند. 

  قرار گرفته است. 
مصوب  از قانون کار ياصلاح مواد حهیلا سینوشیپرو مطابق این اصول به بررسی ازاین

از سوي وزارت تعاون، کار و رفاه  28/01/1402مورخ  11892که در قالب نامه شماره  1369
دبیر  20262/61219/9به شماره  11/02/1402 نامه مورخدر عنوان پیوست اجتماعی ارسال شد و به

کمیسیون مدیریت امور عمومی و سرمایه انسانی هیئت دولت خطاب به برخی وزرا و معاونان 
، دولت قرار گرفت کار در دستورنظر فوري جمهور قرار گرفته بود و براي بررسی و اعلامرئیس

قانون  10به ماده  2عنوان تبصره متن زیر به«اشاره شده است  سینوشیپ نیا »5«در بند  پردازیم.می
ممنوع اخذ هرگونه اوراق بهادار ازقبیل چک، سفته، برات از کارگر  - 2شود: تبصره کار اضافه می

  ». باشدمی
جز اعلام ممنوعیت مشخص نشده است اولاً، در این رابطه ضمانت اجرایی لحاظ نشده و به - 

که در صورت اخذ ضمانت توسط کارفرما از کارگر، وضعیت این موضوع غیرقانونی چه 
  خواهد بود؟

شود از خصوص پیشنهاد میثانیاً، این متن جامع نیست و تنها شامل اسناد مالی است. دراین - 



 131     محمدحسین مهرتاش و دیگران   / از کارگر توسط کارفرما در نظام حقوقی ایرانتحلیلی بر اخذ تضمین  

عبارات عام استفاده شود و مواردي را که خارج از اسناد مالی هست (مانند اسناد مالکیت 
  و هویتی) نیز دربرگیرد. 

اقتصادي حقوق کار در این متن -بندي و تنوع مشاغل و توجه به جنبه اجتماعیثالثاً طبقه - 
. این موضوع رعایت نشده؛ زیرا میان مشاغل ساده و پیچیده تفکیکی لحاظ نشده است

گذاري در مشاغل اندازد و وي را از تأسیس و سرمایهاحتمالاً منافع کارفرما را در خطر می
سازد. نتیجه بدیهی این موضوع کاهش رونق تولید و توقف چرخش خاص ناامید می

  سرمایه است. 
  گیرينتیجه

 هیبدون پا موضوعیعنوان در حال حاضر مسئله اخذ ضمانت از کارگر در روابط کار به - 
حقوق کار  قیحال، با توجه به تطبنی. بااشودیم لیتحل یحقوق خصوص يو در فضا یقانون

حقوق کار، مسئله اخذ ضمانت از  ریتفس دیو اصول جد یبا حقوق عموم شرویجوان و پ
 ده است. ش دهیکارگر به چالش کش

اخذ ضمانت از  يبرا يگذار تاکنون مجوزکه قانون دهدیج پژوهش نشان مینتا - 
 نیگذار به ابه ورود قانون ازیرو ننیکارگر توسط کارفرما ارائه نکرده است. ازا

 يایو حفظ زوا یمعضلچنین حل  يمطلوب برا ییمنظور ارائه الگوموضوع به
مسئله و  نیطور خلاصه، توجه به ابه .شودیحقوق کار احساس م ياقتصاد- یاجتماع

(در  گرید ياز ارعاب کارگران و از سو ییب  از سومناس یقانون يارائه راهکارها
و  يدیکارفرما نسبت به امور تول ياز دلسردبا مشارکت مردم)،  سال جهش تولید

  .کندمی يریاشتغال جلوگ جادیا
 يکردیرو موافقان اخذ ضمانت با استناد به اصولی مانند برائت و آزادي قراردادها، دگاهید - 

 نیو دولت در ا فاصله گرفته چنین اصولیاما امروزه حقوق کار از  ،به روابط کار است یسنت
 .کندیم تیکارگر حما یعنی رابطه فیو از طرف ضع یافته استرابطه نامتعادل ورود 

دانست و اگر  یعمل را قانون نیمآبانه ایبا استدلالات حقوق خصوص توانینم ،نیبنابرا
را از  یناتیتعهدات و تضم اخذجامعه، کارگاه و نوع شغل کارگر،  يمسائل اقتصاد اتیمقتض

  گذار است.قانون حیتصر ازمندین داند،یم يکارگر لازم و ضرور
مفصل  یمتن ازمندین ،افکنده هیبودن قانون کار سا یتیمعضل که بر جنبه حما نیوفصل احل - 

 لحاظ کند. حقوق کار را  یاجتماع-يجنبه اقتصاد ،نکات بالا تیکه ضمن رعا است
ابتدا  ،بودن موضوع یبه لحاظ فنخصوص شود درباره اخذ ضمانت از کارگر بهمی شنهادیپ - 
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 يبرا نینامه تضمنییآ«مانند  يامصوبه ،گذارانونبا مجوز قسپس شود و  میجداگانه تنظ یمتن
ي شود که در آن به موارد میتنظ »04/08/1382 خمور رانیوز تیئمصوب ه یمعاملات دولت

مراجع « ،»ناتیعدم اخذ تضم ایمشاغل در خصوص اخذ  يبندطبقه« ،»ناتیانواع تضم« ازقبیل
نویس کم پیشیا دست آن بپردازد »يضمانت اجرا«و  »کننده به این موضوعیدگیرس

شده مبتنی بر نظرات کارشناسی و با توجه به ابعاد گوناگون حقوق کار با عنایت ویژه به تهیه
نفعان، متخصصان موضوع و نهادهاي گذاري، با کمک ذيهاي کلی نظام قانونسیاست

  نهاد مرتبط با حق اشتغال اصلاح شود. قانونی مردم

  کتابنامه
 : میزان.، تهران3پ ، چامقدمه حقوق کار ).1398( کورش ،ياستوار سنگر

ها و لوایح، تنقیح و تدوین نویس طرح). اصول و فنون قانونگذاري؛ تنظیم پیش1398انصاري، باقر(
  قوانین، چاپ اول، تهران: دادگستر. 

، ترجمه علیرضا محمدزاده وادقانی، اصول کلی حقوق و حقوق موضوعه .)1376بولانژه، ژان (
 .36دانشکده حقوق و علوم سیاسی تهران، شماره  مجله 

 یاصول دادرس يقواعد ماهو تیرعا همطالع ).1398( سحر ،دانش يخسروو  رضا ،پرستش
 .معاصر یقیمطالعات حقوق تطب ،رانیا ياحرفه يهامنصفانه در مقررات نظام

فصلنامه ، ماعیسازي و عدالت اجتتعارض خصوصی ).1398و دهقانی، امیرعلی ( پروین، خیراالله
 .2شماره  ،4مین اجتماعی، سال أت

، هاو استقلال دولت تیبر حاکم  یالمللنیشدن و تحولات ب یجهان ریثأت ،)1389( رااللهیخ ن،یپرو
 .4، شماره 40دوره  ،استیفصلنامه س

  ، تهران: شرکت سهامی انتشار.مبانی فلسفی تفسیر حقوقی). 1383تبار، حسن (جعفري
 :گنج دانش.، تهران1، چاپ علم حقوق یمقدمه عموم ).1362( محمدجعفري، لنگرود يجعفر

  ). حقوق قراردادهاي اداري، چاپ اول، تهران: دادگستر.1401رستمی، ولی(
تحلیل حقوقی طرق اجرایی دخالت دولت در )، 1396رستمی، ولی و آخوندي، فایزه (تابستان 

 .1، شماره 1سال ، جستارهاي حقوقی، روابط کار در حقوق کار ایران
 یعادلانه در مراجع اختصاص یدادرس ).1388( حسن ،یلطف و مسلم ،طوق ییآقا ی،ول ،یرستم

 : گرایش.، تهران1چاپ  ،رانیا يادار
  : فکرسازان.، تهران4چاپ ، کمیدفتر  ؛حقوق کار ).1392( احمد ،یعیرف
 : میزان.، چاپ دوم، تهراندفتر دوم ؛حقوق کار ).1395( ، احمدیعیرف
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اصل  يدولت در حقوق کار در پرتو يفریک هحدود مداخل ).1399( فائزه ،یمنطق و آزاده ،يطاهر
 .2شماره  ،50دوره  ،یمطالعات حقوق عموم ،يفریحداقل بودن حقوق ک

  : سمت.، تهران1، چاپ 1، جلد حقوق کار). 1381( االلهعزت ،یعراق
  دادگستر.: ، تهران1، چاپ حقوق کار ).1398( نیحس ،يقباد

، تهران: شرکت سهامی 3، چاپ حقوق مدنی قواعد عمومی قراردادها). 1366کاتوزیان، ناصر (
 انتشار.

 یکارشناس نامه(پایان نگهبان يحقوق کار از منظر شورا نیادیاصول بن ).1394ي (فر، مهدیکمال
 .یبهشت دیدانشکده حقوق دانشگاه شه، )ارشد

: ، تهران48چاپ  ،)تیو مسئول تیمالکی (بخش مدن :اعد فقهقو ).1395ی (مصطفدیمحقق داماد، س
  مرکز نشر علوم اسلامی.

استناد به اصول حقوقی در آراي دیوان عدالت ).  1400( مسلم ،آقایی طوق و سجاد ی،مردان
 .هاي نوین حقوق اداريفصلنامه علمی پژوهش ،اداري

  : میزان.، تهران1، چاپ حقوق کار ).1396( محمددیس ،یهاشم
، اصول حقوق اداري در پرتوي آراي دیوان عدالت اداري). 1393هداوند، مهدي و مشهدي، علی (
  چاپ سوم، تهران: خرسندي.

واکاوي دلالت آیه شریفه اوفوا بالعقود بر ). 1401همتیان، مهدي و وحدتی شبیري، سیدحسن (
 . 35، شماره 19ره هاي قرآنی، دانشگاه علوم اسلامی رضوي، دو، آموزهاصل آزادي قراردادي

در  ییقضا ریتفس يهااریاصول و مع ).1396، پرهام (مهرآرامي، مهدي و مراد، اسداالله ،ياوری
  .هئیمرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضا ، تهران:1چاپ  ،یحقوق عموم
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  ی المللنیمعاهدات ب يسازییو ضرورت انعقاد و اجرا ندایفر
  رانیا ینظام حقوق در

 سیدکامران فتحاللهی*

 سیدسجاد حسینی دامیري**
  پژوهشی - نوع مقاله: علمی                                   

  چکیده
هاي مختلف شناخته شده و در نظام حقوقی المللی از عناصر مهم در ایجاد ارتباط بین نظاممعاهدات بین

مرتبط  اند. مسئله اساسیگرفتهقانون مدنی قرار 9تأیید قانون اساسی و ماده  جمهوري اسلامی ایران نیز مورد
المللی بر هاي متعدد معاهدات بینبنديالمللی در نظام حقوقی ایران، شناخت دستهبا جایگاه معاهدات بین

مراجع  هاست تا چگونگی عملکرد نهادها واساس معیارهایی مانند شکلی، ماهوي و تشریفات انعقاد آن
درگیر در فرایند انعقاد معاهده بر اساس آنچه قانون اساسی معین کرده است، مشخص شود. این پژوهش با 

قانون اساسی درباره معاهده ارائه داده و  77بررسی مفهوم معاهده از منظرهاي مختلف و نیز تعریفی که اصل 
ن با قانون اساسی ایران، وظایف هریک از قوا و انطباق آ 1969با بررسی فرایند انعقاد معاهده در کنوانسیون 

قانون اساسی  125هاي احتمالی ایران جلوگیري کند. اصل ربط را شناسایی کرده تا از مسئولیتو مراجع ذي
جمهوري را معین ساخته است، اما به سبب نقش معتنابه دیگر روند تصویب معاهده و نقش مجلس و رئیس

ون اساسی و تفاسیر معتبر آن، جایگاه و وظایف قواي مجریه، مقننه و قضائیه نهادها باید بر اساس اصول قان
طور دقیق مشخص شود و حیطه اختیارات دیگر مراجع مانند شوراي نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت به

عالی امنیت ملی که به فراخور موضوعات ممکن است در این فرایند اثرگذار باشند، مشخص نظام و شوراي
غم مشخص بودن برخی وظایف قوا و نهادهاي حاکمیتی در اصول قانون اساسی و مواد قانونی، اما رشود. به

همچنان شاهد ابهام و تشتت در برخی موارد هستیم که ضرورت وجود قانونی یکپارچه در خصوص انعقاد و 
  اجراي معاهده و حتی اصلاح قانون اساسی محسوس است.

  واژگان کلیدي
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  مقدمه
ی المللنیب وانیاساسنامه د« 38در ماده  المللنیمنابع حقوق ب یامروزه بخش عمده و اصل

 38 ماده یاز واژه منابع شده باشد. تجل یاديماده  نیاست بدون آنکه در ا یمتجل »يدادگستر
 یعرف قاعده کی انینام برده شده، در واقع ب المللنیکه در آن از منابع حقوق ب ياعنوان مقررهبه
دارد  فهیوظ که وانید ،يدادگستر یالمللنیب وانیاساسنامه د 38ماده   وفق است. یالمللنیب

را اجرا  ینیمواز د،کنو فصل حل المللنیبر اساس حقوق ب ،شودیآن ارجاع م به را که یاختلافات
 نظر ازصرف الملل،نیحقوق ب سندگانینو همهکه  شودی منبع آنجا معلوم م نیا ارزش. خواهد کرد

 حقوق عنوان منبع مسلمتعلق دارند، هم در گذشته و هم امروز، آن را به یبه چه مکتب نکهیا
 ).639: 1388(ذوالعین،  اندبه شمار آورده المللنیب

ترتیب زیر معین کرده الملل را بهالمللی دادگستري منابع شکلی حقوق بیندیوان بین 38ه ماد
   کند.وفصل حلالملل شود طبق حقوق بینرجوع می ه آناختلافاتی را که باست تا 

موجب آن قواعدي معین شده است که طرفین هکه ب المللیمعاهدات عام یا خاص بین - الف 
  .اندپذیرفته احتصربهاختلاف آن قواعد را 

صورت قاعده حقوقی هاست و بهالمللی که حاکی از عملکرد عمومی دولتعرف بین -ب
  .پذیرفته شده است

  .بول ملل متمدن استحقوقی که مق کلیاصول  -پ 
الملل کشورهاي مختلف نظران حقوق بینترین صاحبهاي برجستهرویه قضایی و آموزه - ت 

  جهان در حد ابزار کمکی براي تعیین حد و حدود قواعد حقوقی.
مراتبی وجود ندارد و به همین ها سلسلهمنابع اصلی که معاهده و عرف هستند و میان آن -ث

 شود ومییان آن دو اولویت هریک با توجه به محتواي آن مشخص سبب در صورت تعارض م
المللی قاضی بین ،بع فرعی یا تکمیلی یا اصول کلی که در صورت نبود قاعده قراردادي یا عرفیامن

 برخی الملل،نیمنابع حقوق ب در مراتبدر خصوص وجود سلسله، در مقابل .کندبه آن استناد می
 نکهیو ا دوجود ندار یمراتبسلسله چیه یظ شکلاالملل از لحنیمنابع حقوق ب میانمعتقد هستند که 

 عمل به المللنیب حقوق منابع از يايبندطبقه يدادگستر یالمللنیب وانید اساسنامه 38 ماده در
 اساس بر را یشکل اييبندطبقه 38 ماده ؛ زیراستین هاآن انیم مراتبسلسله يمعنا به است آمده

مواقع  یبسا در برخچه ي؛گریبر د یمنبع قاعده تیارجح نه دهدیم ارائه منابع نیا استعمال کثرت
 یعرف ايقاعده با یقاعده معاهدات نکهیا ایشود یمعاهده نسخ م با یعرف ايافتد که قاعدهیاتفاق م
  ).24: 1395 ،یشود (فلسفینسخ م
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قانون  يو اصل برتر یحقوق يهنجارهامراتب اصل سلسله تیحاکم ،ینظام حقوق داخل در
عنوان دروازه ورود به ی. نظام حقوق اساسکندیم فایا یهنجارها نقش مهمدیگر بر  یاساس

نظام مورد توجه  نیبر ساختار ا یالمللنیب قواعد ریو تأث یبه نظام حقوق داخل یالمللنیمعاهدات ب
کشور و حقوق  هر ینظام حقوق داخل ینقاط تماس و همخوان یبررس ن،ی. بنابراردیگیقرار م

آن کشور ناقص  ینظام حقوق اساس دگاهید یحقوق معاهدات، بدون بررس نهیدر زم المللنیب
توجه شده  المللنیمنابع حقوق ب میانتنها به معاهدات از  پژوهش نیدر ا . به عبارتی،خواهد بود

باعث شده است که با توجه به  یالمللنیمعاهدات در روابط ب تیو حساس تیاهم نیاست. ا
که به  یارزش و اعتبار مختلف ه،جینتدرمختلف وجود دارد و  یحقوق يهاکه در نظام ییهاتفاوت

متفاوت باشد.  زیمختلف ن یحقوق يهامعاهدات در نظام تیموقع شود،یمعاهدات اختصاص داده م
هدات در ساختار مقررات نظام معا گاهیو جا تیموقع نییبه دنبال تع قیتحق نیا ل،یدل نیبه هم
  است. رانیا یحقوق

هایی است که فرایند انعقاد معاهده را در نظام بررسی موارد یادشده مستلزم پاسخ به پرسش
آید این است که جایگاه خصوص به میان میهایی که دراینکند. پرسشحقوقی ایران مشخص می

قوا چه وظایفی در فرایند انعقاد معاهده حقوق معاهدات در نظام حقوقی ایران چیست؟ هریک از 
مانند مذاکره، نگارش، امضا و تصویب آن دارند؟ آیا قانون اساسی تکلیف ارجاع لایحه معاهده و 
روش تصویب را مشخص کرده است؟ اگر تعارضی در روند بررسی معاهده پیش از تصویب یا 

ها چگونه است تا از مسئولیت حتی پس از تصویب به وجود بیاید، تکلیف حقوقی هریک از نهاد
المللی ایران جلوگیري به عمل آید؟ نهایت اینکه، در موضوعات خاص مانند مسائل دفاعی و بین

امنیتی، آیا روند انعقاد معاهده مانند دیگر موضوعات در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران 
  بررسی خواهد شد؟

ضر نگارش شده که از آن جمله مقالات پژوهشی متعددي نزدیک به موضوع مقاله حا
المللی در حقوق کنونی ایران اثر سیدحسین عنایت در اي با موضوع تنظیم معاهدات بینگانهسه

)، تغییرات جدید 1365هاي طولانی از نگارش آن (ادبیات حقوقی است که به سبب گذشت سال
المللی اجراي تعهدات بیندهد. همچنین، دیگر مقالات مانند در نظام حقوقی ایران را پوشش نمی

صورت جزئی و معطوف به آن را نگاشته، به 1388در نظام قضایی ایران که حمید هاشمی در سال 
المللی و تنها منحصر در یکی از قوا به این موضوع پرداخته است. در پژوهش اجراي معاهده بین

المللی در نظام نصورت جامع به روند تصویب و اجراي معاهدات بیحاضر سعی شده است به
هاي مؤثر نیز مورد گانه، بلکه نقش دیگر نهادتنها نقش قواي سهحقوقی ایران پرداخته شود و نه

هاي حاضر، ابتدا جایگاه بررسی قرار گیرد. در این پژوهش سعی شده است براي پاسخ به پرسش
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بار معاهده در حقوق تبع آن، مفهوم معاهده، شرایط اعتالملل و بهمعاهدات درسیستم حقوق بین
هاي معاهده و درنهایت، مراحل انعقاد معاهده بررسی شود. پس از بررسی بنديالملل، طبقهبین

خصوص موارد یادشده، جایگاه معاهدات در حقوق ایران مورد بررسی قرار خواهد گرفت. دراین
فرایند انعقاد معاهده نیز ضرروي است تا حدود اختیارات و وظایف قواي مقننه، مجریه و قضائیه در 

مشخص شود. همچنین، جایگاه دیگر مراجع و نهادها  مانند شوراي نگهبان، مجمع تشخیص 
  عالی امنیت ملی در این فرایند معین خواهد شد.مصلحت نظام و شوراي

  المللجایگاه معاهدات در سیستم حقوق بین - 1
رو بررسی این الملل است. ازاینهاي حقوق بینترین شاخهترین و مهمحقوق معاهدات از قدیمی

وین درباره حقوق  1969الملل بیشتر از دیگر مباحث بوده است. کنوانسیون مبحث از حقوق بین
هاي معاهده و دیگري معاهدات بر دو اصل اساسی تمرکز کرده که یکی، اصل آزادي اراده طرف

موجب اصل نخست، این اراده ).  به52: 1395لیسم یا اصالت صورت حقوقی است ( فلسفی، فرما
رو در هر شود. ازاینهاي معاهده میهاي معاهده است که موجب التزام حقوقی طرفآزاد طرف

وفصل هاي معاهده حلمعاهده مسائل مرتبط با اعتبار یا دامنه اجرایی آن باید بر اساس اراده طرف
اي از اقدامات و تشریفات باید براي انعقاد معاهده صورت گیرد با اصل دوم، مجموعهدررابطهشود. 

توان طورکل میهاي آن معاهده بار شود. بهتا فرایند التزام حقوقی ناشی از معاهده بر طرف
اي از مقررات است که سازوکارهاي ایجاد معاهده گونه بیان کرد که حقوق معاهدات مجموعهاین

  کند و مبتنی بر این دو اصل است. ا تنظیم میر
الملل المللی یعنی اعضاي جامعه بینالملل هر پیمانی که میان تابعان نظام بیندر حقوق بین

کنوانسیون حقوق 2 ماده 1در جزء الف بند ). 194: 1395 (فلسفی، نام دارد »همعاهد« ،شود منعقد
صورت کتبی منعقد هاست که بهدولت میان یتوافق« گونه تعریف شده است، معاهده اینمعاهدات

واژه معاهده حصري نیست و دیگر الملل در حقوق بین». الملل باشدشده و مشمول حقوق بین
 استعمال معاهده را بیشتر در گیرد.هایی داشته باشد نیز دربرمیاصطلاحاتی را که چنین ویژگی

  برند. موضوعات مهم به کار می
 یکیخود به  یحقوق داخل ستمیالملل را در سنیکشورها قواعد حقوق ب ی،کل يبندمیدر تقس

 .دهندیقرار م رشیو پذ ییمورد شناسا »سمیدوآل ای یدوگانگ« ای »سمیمون ای یگانگی«از دو روش 
و بخشی  است الملل با قواعد حقوق داخلی همراهبا سیستم حقوقی مونیسم، حقوق بین يدر کشور

 ،شوددرستی پذیرفته میها بهدولت میاناي که که معاهده ايگونهبه ؛شوداز آن در نظر گرفته می
نتیجه مهم این درك از نقش  .عنوان بخشی از رژیم حقوقی ملی در نظر گرفته شودتواند بهمی
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مراجع تواند بدون نیاز به تصویب الملل این است که قواعد و مقررات آن میحقوق بین
 هاي داخلی اعمال و اجرا شوندمستقیماً توسط قضات ملی در دادگاه ،گذاري داخلیقانون

)Spaak, 2013: 2-3(. صورتبه یو حقوق داخل المللنیحقوق ب ،یگانگی هیطبق نظر ،در واقع 
از مقررات حقوق  یبخش المللنیحقوق ب يشوند. هنجارهایدر نظر گرفته م کپارچهی ینظام
نیست مجلس  بیبه تصو يازین ،یقواعد به نظام حقوق داخل نیورود ا يهستند و برا یداخل

 یدر نظام حقوق داخل المللنیادغام قواعد حقوق ب ندیاست که فرا گفتنی. )37: 1382(مقتدر، 
عموماً  یطیشرا نی. معاهدات در چنردیگیمصورت ن یتیمحدود گونهچیصورت مطلق و بدون هبه

اما اعتبار  شوند،یالاجرا در نظر گرفته ملازم نیعنوان قوانبه یالمللنیها در سطح بدولت بیبا تصو
 ن،یقابل استناد باشد. بنابرا یتا در نظام حقوق داخل ستین یکاف ییتنهامعاهده به کی یالمللنیب

 هینظر رویکه پ ییدر کشورها یحت یدر نظام حقوق داخل داتاستناد و اعمال معاه تیشرط قابل
 سمیاما در دوآل )،452: 1398(سهرابلو و دیگران،  هستند، به انتشار آن معاهده وابسته است یگانگی

 قیاز طر دیبا یبر حقوق داخل ياثرگذار ياست و برا یالملل جدا از قانون ملنیحقوق ب ،یحقوق
که قواعد نیا يبرا یحقوق ستمیس نیدر ا .ردیقرار گ بیو تصو ییمورد شناسا یداخل يگذارقانون

و توسط مراجع  ییشناسا یتوسط قانون مل حتماً  باید ابد،ی ییاجرا تیالملل قابلنیحقوق ب
با  رتیکه در صورت تعارض و مغا )Paust, 2013: 248( برسد بیبه تصو یداخل يگذارقانون

این  با رویکرد نظام حقوقی ایران دردررابطه خواهد بود. یبا حقوق داخل يبرتر ،یحقوق داخل
 هاي بعد توضیح داده خواهد شد.خصوص در بخش

  المللیبندي معاهدات بینطبقه - 1-1
 الملل منعقدالمللی یعنی اعضاي جامعه بینالملل هر پیمانی که میان تابعان نظام بیندر حقوق بین

کنوانسیون حقوق 2 ماده 1در جزء الف بند ). 194: 1395 (فلسفی، نام دارد »همعاهد« ،شود
صورت کتبی منعقد هاست که بهدولت میان یتوافق« گونه تعریف شده است، معاهده اینمعاهدات

واژه معاهده حصري نیست و دیگر الملل در حقوق بین». الملل باشدشده و مشمول حقوق بین
 معاهده را بیشتر در واژه گیرد.هایی داشته باشد نیز دربرمیاصطلاحاتی را که چنین ویژگی

. معاهدات بر اساس معیارهاي متفاوتی مانند ماهوي، شکلی و برندمهم به کار می موضوعات
  شوند.بندي میتشریفات انعقاد طبقه

 2سازو معاهدات قانون 1المللی را به دو دسته معاهدات قرارداديمعیار ماهوي، معاهدات بین
اي واحد گونهخود را به هايهاي مشترك طرفساز یا عام، ارادهکند. معاهدات قانونتقسیم می

                                                                                                                                                                        
1 - Treaty-Contract 
2 - Treaty-Law 
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عنوان منابع اصلی و شوند که بهسازد که در نتیجۀ آن، موجد قواعد حقوقی عام و اساسی میمی
شوند. معاهدات قراردادي، معاهداتی هستند که کشورها بر الملل شناخته میمستقیم حقوق بین

و محدودي را کنند و اعمال حقوقی مشخص اساس منافع خاص مبادرت به انعقاد آن می
گیرند که حاوي تعهدات و حقوق متقابل طرفین است و هدف از انعقاد آن نیل به منافع دربرمی

  ).29: 1394خاص و مشترك کشورهاست (اکبري، 
کنند. معاهدات از نظر شکلی و صوري، معاهدات را به دوجانبه و چندجانبه تقسیم می

شود که به دو صورت قابل الملل منعقد میق بینمعاهداتی هستند که میان چند تابع حقو چندجانبه
  تقسیم است.

  معاهدات بسته: دراین نوع معاهدات، تعداد اعضا محدود به اعضاي اصلی و اولیه است. - 1
توانند به برکشورهاي اولیه میمعاهدات باز : معاهداتی هستند که هریک از کشورها افزون - 2

  ها ملحق شوند.آن
هاي زیر تقسیم کرد (ضیایی توان ازحیث تشریفات انعقاد به صورتالمللی را میمعاهدات بین

  ).20: 1389بیگدلی، 
 قانون طبق قانونی رسمی مراجع تصویب نیازمند معمولاً این نوع معاهدات  معاهده رسمی: - 1

ویب معاهدات تص مرجع مقننه قوه کشورها، از بسیاري کشورهاست که در اساسی
  .المللی استبین

طور ساده و سریع منعقد اي است که بهمعاهده ساده یا اجرایی معاهده: معاهده ساده - 2
گونه تشریفات دیگري لازم ندارد و بعد از تبادل اسناد ها هیچشود و جز امضاي دولتمی

  شود.الاجرا میلازم
اي است که میان تابعان حقوق نامهمعاهده نزاکتی موافقت: معاهده نزاکتی (اخلاقی) - 3

جز ضمانت اجراي اخلاقی و سیاسی گونه ضمانت اجرا بهشود، اما هیچد میالملل منعقبین
  ).130: 1392ندارد (حدادي، 

معاهده  نگارشمذاکره،  بعدکنوانسیون حقوق معاهدات در بعد شکلی براي انعقاد معاهده سه 
ت اي اسمرحله که هریک داراي مراحلی است. مذاکره را مورد نظر قرار داده استو تصویب آن 

معاهده هستند در  المللی که مایل به انعقادهاي بینکشورها یا سازمان شرایطها و آن خواسته درکه 
منتج به نگارش سندي مکتوب مذاکرات معمولاً شود. میها مطرح و بررسی حضور نمایندگان آن

توجه بافت و امضاي آن مورد ، معاهده له زبانئکه همان معاهده است. در نگارش مسشود می
شود. در مقدمه تشکیل می هاییضمیمه بعضاً  و است. بافت معاهده معمولاً از یک مقدمه و متن

 بیانها بعد از دولت به عبارتی، د.شومی و اهداف کلی بیان هاي معاهدهطرفمعمولاً کلیات، 
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 حد استمتنی یکپارچه و وامعاهده گاه  پردازند. متنمعاهده به شرح اهداف می انگیزه اصلی عقد
حاکی از پایان  که پذیرش متن معاهده ).204: 1395(فلسفی،  کنندبندي میو گاه آن را ماده

تأیید متن و  ،یکی .گیردصورت می دو عملیات در ،مرحله مذاکره و تهیه و تنظیم معاهده است
. مراحلی که بیان شد، مستلزم وجود شرایطی از سوي کشورهاست و تصدیق اعتبار متن ،دیگري

  گیرد. اصولی مانند رضایت، اهلیت، آزادي اراده و اختیار را دربرمی
  اصل رضایت - 1-1-1
حقوقی به صرف تراضی طرفین و بدون نیاز به تشریفات  که هرگاه عمل باورنددانان بر این حقوق

 شمردهاست؛ زیرا آنچه رکن ایجاد این عمل حقوقی  ل شدهعقد رضایی حاص ،دیگر انعقاد یابد
قراردادها محصول توافق اراده  معاهدات نیز مانند ).36: 1390، رفیعی مقدمت (اراده اس ،شودمی

هاي اصلی در راستاي انعقاد معاهده و یکی از پایهبودن معاهدات  اصل رضایی ها هستند که دولت
 .مطرح شده است 1969 چند ماده کنوانسیون حقوق معاهدات . این اصل در مقدمه وهاستتوافق
و اصل  اصل رضایت آزادانه«فرض جهانی پذیرفته است عنوان پیشکنوانسیون آن را به مقدمه

 در .»صورت جهانی مورد قبول قرار گرفته استآور بودن تعهدات بهقاعده الزام عنوانبه حسن نیت
ه پذیرش متن یک معاهده با رضایت هم که مقرر شده است 2استثناي بند به«نیز آمده است:  9ماده 

  ».دیابتحقق می ،اندهایی که در تنظیم آن شرکت کردهدولت
 است. شده ینیبشیموارد پکنوانسیون وین در مورد حقوق معاهدات این  52 تا 46در مـواد  

 اریخاص مربوط بـه اخت ماتیصمت )،46انعقاد معاهده (مـاده  تیلاحدرباره ص ینقض حقوق داخل
 )،50(ماده  دولت ندهینما عیتطم )،49تقلب (ماده  )،48اشتباه (ماده  )،47دولت (ماده  موافقت اعلام

) که 52 منشور ملل متحد (ماده اصول و اجبار خود دولت در نقض )51دولت (ماده  ندهیاجبار نما
 ،نیبنابرا جملگی بر اهمیت رضایت تأکید دارند و نبود رضایت آثاري حقوقی به دنبال دارد.

آغاز رضا  وبیمحسوس از عریطور غبـه وجود دارد که یجیتدر انیجر یکه نوع شودیملاحظه م
 ).36: 1394، اریسامو  یبیحب هیفق( ابدییم و به نقض قواعد مربوطه خاتمه شودمی

  اصل اهلیت - 2-1-1
 یصورت کتبکشورهاست که به میان یالمللنیب یتوافق معاهده معاهده اشاره شد که فیدر تعر
. بنا بر این تعریف، این کشورها هستند که اقدام به انعقاد باشد المللنیو مشمول حقوق ب شده منعقد

اهلیت انعقاد هر کشوري همین کنوانسیون اشاره شده است که  6کنند. در ماده معاهده می
یک شخص در . 1«گونه بیان شده است این 7اهمیت این مسئله در ادامه ماده  .معاهدات را دارد

منظور اعلام منظور پذیرفتن یا اعتبار بخشیدن به متن یک معاهده یا بهصورتی نماینده یک کشور به
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 ك مناسب و مقتضیشود که الف. مداررضایت آن کشور به التزام در قبال یک معاهده شمرده می
نفع یا اوضاع و الاختیار بودن خود ارائه کند و ب. از نحوه عمل کشورهاي ذيدر مورد تام را

ها این بوده است تا آن شخص را براي مقاصد مذکور نماینده احوال دیگر معلوم شود که قصد آن
. اشخاص مذکور 2 نظر نمایند.مدارك اختیارات تام صرف هآن کشور تلقی نموده و از لزوم ارائ

الاختیار بودن ارائه آنکه لازم باشد مدارکی دال بر تامی که دارند و بییهادر ذیل برحسب سمت
ها و وزراي الف. رؤساي کشورها، رؤساي دولت .شونددهند، نماینده کشور خویش محسوب می

هاي سیاسی تئي هیب. رؤسا ؛منظور انجام تمام اعمال مربوط به انعقاد یک معاهدهامور خارجه به
ها استوارنامه داده و کشوري که کشوري که به آن منظور پذیرفتن متن یک معاهده بینبه

المللی یا یک . نمایندگانی که کشورها به یک کنفرانس بینجها را پذیرفته است؛ استوارنامه آن
اهده در آن کنفرانس یا ها به منظور پذیرفتن متن یک معهاي آنالمللی یا یکی از ارگانسازمان بین

  ».سازمان یا ارگان معرفی کرده باشند
کند که کنکردا اقدام به انعقاد معاهده می گرید يهابا دولت انیکدولت واتدر موارد خاصی 

و  انیشورشـ د،یتبع در يهاند از دولتاشکل خاص عبارت يتابعان دارا ری. ساشودنامیده می
 تیصلاح ییبا کشورها تنها خاص، شکل يدسـته از تابعان دارا نیبخش. ايآزاد يهانهضت

  .شناخته شده باشند تیرسم ها بهآن يانعقاد معاهده دارند که از سـو
  انطباق با قواعد آمره  - 3-1-1

الملل ضروري است که تعریف منظور درك دقیق و اهمیت جایگاه قواعد آمره در حقوق بینبه
طور که در ادامه نیز خواهد آمد، گرفته، همانهاي صورتجامعی از آن ارائه شود، اما با بررسی

هاي دهد و تنها به ویژگیاسناد حقوقی نظیر کنوانسیون حقوق معاهدات، تعریف دقیق ارائه نمی
بر اینکه از چه مکتبی پیروي براین، اندیشمندان حقوقی مبنیکند. افزونین قاعده اشاره میا

هاي حقوقی نیست. دهند که مورد قبول همگان و قابل اتکا در پژوهشکنند، تعاریفی ارائه میمی
چه نآ از فراتر هآمر قواعدتوان بیان داشت که حال با نگرشی کلی نسبت به نظرات مختلف میبااین

المللی داراي سه عنصر اساسی است. قواعده آمده، بر اساس نظریات حقوقی و رویه بین 53 همادر د
دارند  2مراتبیکنند و برتري سلسلهالمللی پاسداري میجامعه بین 1هاي بنیادینآمره ابتدا از ارزش

  .)1353: 1401زاده، نیز هستند (گلچین و موسی 3شمولکه جهان
اي که در زمان انعقاد با یک قاعده آمره معاهده«عهدنامه حقوق معاهدات  53بر اساس ماده 

                                                                                                                                                                        
1- Fundamental Values 
2- Hierarchically Superior 
3- Universally Applicable 
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نظر عهدنامه حاضر، قاعده آمره حقوق  الملل عام در تعارض باشد، باطل است. ازحقوق بین
اي عنوان قاعدهالمللی کشورها بهوسیله اجماع جامعه بیناي است که بهالملل عام، قاعدهبین

الملل عام با همان ویژگی قابل تعدیل ناپذیر که تنها توسط یک قاعده بعدي حقوق بینتخلف
  ».شده است است، پذیرفته و به رسمیت شناخته

  مراحل انعقاد معاهده - 2-1
اند از: صورت موجز عبارتالملل تابع تشریفاتی است که بهانعقاد معاهده از منظر حقوق بین

  تصویب سند معاهده که ذیل این بحث تشریح خواهد شد. مذاکره، نگارش متن، امضا و
دارند و هاي کشور متبوع خود را بیان میدر مرحله مذاکره، نمایندگان کشورها دیدگاه

ندرت رؤساي کشـورها امروزه بهپردازند. وگو میبا موضوع معاهده به بحث و گفتدررابطه
فی تلتواند دلایل مخمی موضوعاین  کنند.یم شرکت انعقاد معاهدات دربارهدر مذاکرات  شـخصاً

داشته باشد. به همین  هاآنمذاکرات مربوط و فنی و تخصصی بودن  ملاحظه ردگی قابلستگ مانند
). پس از به ثمر 33: 1396گزینند (خلف رضایی، ها نمایندگانی براي این کار برمیعلت، آن

شود که خود مستلزم فرایندهاي مختلف نامه تنظیم و نگارش مینشستن مذاکرات، متن موافقت
  است.

رسد. اگر مذاکرات مربوط به پس از پایان مذکرات و نگارش معاهده، مرحله امضاي آن می
کننده در مورد محتواي تعهدات هاي مذاکرهاي با موفقیت به انجام رسد و طرفانعقاد معاهده

آید که نگارش مفاد نام معاهده درمیصورت سندي مکتوب به متقابل به توافق برسند، تعهدات به
الاختیار تام  ). امضا معمولاً توسط نمایندگان30: 1393شود (ضیایی بیگدلی، معاهده خوانده می

کنوانسیون  101 پذیرد. طبق مادهاند، انجام میکشورهایی که در تهیه و تنظیم معاهده شرکت داشته
تواند از طریق امضاي به متن معاهده میوین درباره حقوق معاهدات، رسمیت بخشیدن  1969

عادي، امضاي همراه با کسب تکلیف (این نوع امضا غیرقطعی و مشروط است و باید به تأیید 
کننده برسد) و پاراف یا امضاي موقت صورت دار دولت متبوع نماینده مذاکرهمقامات صلاحیت
ا در مورد برخی مواد معاهده تردید که نماینده دولت داراي اختیار امضا نباشد یگیرد. درصورتی

نماینده مزبور با پاراف، توافق دولت متبوع خود را  کند.داشته باشد، اقدام به پاراف معاهده می

                                                                                                                                                                        
  .شودقانوناً معتبر و قطعی شمرده می هاي زیرشیوهاعتبار بخشیدن به متن معاهده به  -1

 .اندی است که در تنظیم آن شرکت کردهیاي که در متن معاهده مقرر شده یا مورد موافقت کشورهاالف. به شیوه
ی یا کسب تکلیف یا پاراف متن معاهده یا قطعنامه نهازمان باي، از طریق امضاي همب. در غیاب چنین شیوه

  .گیرنده متن معاهده باشد توسط نمایندگان آن کشورهاکنفرانسی که دربر
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دارد بدون آنکه خود یا دولت متبوع خود را ملزم به امضاي قطعی نسبت به متن معاهده اعلام می
هاي ت و آن هنگامی است که دولتکند. پاراف در یک صورت داراي ارزش امضاي قطعی اس

  کننده بر این موضوع توافق کنند.مذاکره
صلاح داخلی در آن ضروري است، براي تصویب در معاهدات رسمی که تصویب مرجع ذي

شود. به عبارتی، تصویب معاهده که عبارت است از تصدیق رسمی آن به آن مرجع فرستاده می
موجب قانون اساسی خود، اختیارات و صلاحیت که بهدار کشور متعاهد توسط مقامات صلاحیت

اسناد  دکننده پس از امضا و تصویب معاهدات، بایکشورهاي مذاکره دار هستند.تصویب را عهده
الاجرا شدن اسناد تصویب، آخرین مرحله از لازم هتصویب خود را با یکدیگر مبادله کنند. مبادل

تشریفات تصویب  همهزیرا اگر  ؛الایی برخوردار استمعاهده است. این مرحله از اهمیت بسیار ب
مبادله نشود، معاهده  هاطرفطرفین یا  میانعلتی  اسناد آن به هر، اما انجام شود ايمعاهده

  .)57: 1400(منتظري،  الاجرا نخواهد شدلازم
  المللی در حقوق ایرانمعاهدات بین - 2

طور مستقیم تحت تأثیر این نظام بنا شده است و بهنظام حقوقی ایران بر پایه مبانی و فقه اسلامی 
 یمباحث و موضوعات مختلف موجود در نظام حقوق يارابطه نیچن يبر مبنا حقوقی قرار دارد.

 گانهیو روابط با دول ب یخارج استیقرار داد. س یابیمورد ارز یاسلام نیمواز هیبر پا دیرا با رانیا
  .ستیبرکنار ن یحکم کل نیاز ا زین

 هاينامهها، قراردادها و موافقتنامهها، مقاولهعهدنامه«دارد قانون اساسی بیان می 77اصل 
 المللی با عناویناین اصل از معاهدات بین .»المللی باید به تصویب مجلس شوراي اسلامی برسدبین

 ن وگذار بیان نسبتاً جامع از عناویرسد غرض قانوناست که به نظر می کردهمختلفی یاد 
المللی هاي بیننامهعنوان موافقتند و بهرك هستهایی است که همگی در ماهیت و معنا مشتصورت

ها، نامهها، مقاولهامضاي عهدنامه«نیز بیان شده  125در اصل . روال قانونی را طی کنند باید
هاي مربوط به امضاي پیمان ،ها و همچنینقراردادهاي دولت ایران با سایر دولت ها ونامهموافقت
جمهور و نماینده قانونی المللی پس از تصویب مجلس شوراي اسلامی با رئیسبین هاياتحادیه
قراردادهاي «المللی از عبارت هاي بیننامهجاي استفاده از عبارت موافقتاصل به در این .»اوست

سخن به » المللیهاي بینهاي مربوط به اتحادیهها و همچنین امضاي پیمانسایر دولت دولت ایران با
 ،بنابراین .دانسته شود 77منزله تفصیل و تفسیر عنوان مقرر در اصل تواند بهکه می میان آمده است

ها دولت دیگرهاي منعقده از سوي دولت ایران با نامهموافقت المللی،هاي بیننامهموافقت منظور از
 .المللی استهاي بینمربوط به سازمانهاي نامهموافقت نیزیا چند کشور) و  (اعم از یک
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که بر طبق قانون اساسی بین دولت ایران و  مقررات عهودي« آمده قانون مدنی کشور 9در ماده 
در قانون مجازات اسلامی نیز تلویحاً این حکم . »در حکم قانون است ،سایر دول منعقد شده باشد

مرتکب جرائمی که «می آمده است قانون مجازات اسلا 9که در ماده شود؛ چناندریافت می
در همان  ،المللی در هر کشوري یافت شودها و مقررات بینموجب قانون خاص یا عهدنامهبه

طبق قوانین جزایی جمهوري اسلامی ایران  ،اگر در ایران یافت شود .شودکشور محاکمه می
بررسی کرد که آیا را » در حکم قانون بودن«حال باید مفهوم  .»گرددمحاکمه و مجازات می

شود که در نگاه یگونه استنباط منیقانون و معاهده است؟ ابتدا ا میانفرقی عملی  کنندهبیان
ذاتاً  يکه سند یزمان ،است. در واقع کسانی يعاد نیگذار ارزش و اعتبار معاهدات و قوانقانون

شود یم یتلق يقانون عاد باشد، در حکم يعاد نیقوان جیآثار و نتا يدارا امانباشد،  يقانون عاد
دول  دیگرو  رانیدولت ا نیب یکه بر طبق قانون اساس يهودمقررات ع یقانون مدن 9بر ماده  که بنا

 ،هاتنها عهدنامه ،77مستنبط از اصل  گفتتوان یسخن م نیاست. طبق ا لیقبنیمنعقد شده باشد ازا
برسند  یاسلام يمجلس شورا بیکه به تصو یالمللنیب يهانامهقراردادها و موافقت ،هانامهمقاوله

قانون  974.  ماده )101: 1387(اسماعیلی و طحان نظیف،  شوند یتلق يعاددر حکم قانون  دیبا
قانون  نیا 974تا  962و مواد  7مقررات ماده «دارد یاست که مقرر م افتهی نیبر ا يدیمؤ زین یمدن

آن را امضا  رانیکه دولت ا یالمللنیکه مخالف عهود ب شودیبه موقع اجرا گذارده م يتا حد
عنوان قاعده به یالمللنیکه اگر عهود ب داستیپ». مخصوصه نباشد نیمخالف قوان ای [است] کرده

  نبود. ازین یصیو تخص حیتصر نیبه چن افتند،ی یم يبرتر تقدم و يعاد نیبر قوان یکل
که به امضاي  استهمان معاهده مصوب مجلس  ،است آن چیزي که در حکم قانون

قانون مدنی این حکمی بودن به  9بر اساس ماده  .یا نماینده وي نیز رسیده است يجمهوررئیس
الاجرا شدن معاهده در مقایسه با قوانین عادي هایی است که در ماهیت و فرایند لازمدلیل تفاوت
جمهور یا نماینده وي جلس نیازمند امضاي رئیسبر تصویب مافزونمعاهده  . بنابراین،وجود دارد

بـرخلاف قوانین عادي که پس از تصویب مجلس و تأیید شوراي نگهبان و  براین،افزون .است
اي مطابق معاهده ، اگرشوندالاجرا میگذشت زمان قانونی پس از انتشار در روزنامه رسمی لازم

ایران بدین ترتیب،  .در سطح داخلی اثرگذار باشد تواند، نمیالاجرا نشودمقررات خود معاهده لازم
به طی  طخود منوداخلی م ادر نظ را یللالمنپذیرش معاهدات بیصرفاً هایی است که دولت وجز

تعهد  ،مراحل طی شود نایکه  زمانی و ه استی کردلمراحل تصویب در نظام حقوقی داخ
(بذّار،  الاتباع استایران لازم نظام حقوقی درو شود شمرده میی لداخ نقوانی وایران جز للیالمنبی

از  یبیترک کند که این نظامبیان می رانیا ینظام حقوقبا تمام این تفاسیر، بررسی  ).51: 1398
 سمیدوآل ای سمیارچوب مونهدر چآن را طور کامل به تواندارد و نمیرا  سمیو دوآل سمیعناصر مون
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 میان یو در عمل، تناقضات دهدیرا نشان م هیاز عناصر هر دو نظر یبیترک ،نظام نی. اکرد يبندطبقه
رو ضروري است که فرایند انعقاد معاهده ازاین .آوردمیوجود  به المللنیو ب یحقوق داخل

 خصوص دارند، بررسی شود.صلاح دراینمتناسب با وظایفی که نهادهاي ذي

 مجلس شوراي اسلامی - 1-2

تواند می ارچوب اصول قانون اساسی عام است وهاي اسلامی در چگذاري مجلس شورشأن قانون
امور اختصاصی هر  این میان، سیستم تفکیک قوا عدم دخالت در . دردر عمومات قانون وضع کند

هاي نزاکتی یا نامهجز در موافقت. در حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران بهکندقوه را ایجاب می
هاي ساده یا اجرایی که با امضا و نامهحقوقی به دنبال ندارد و موافقتاخلاقی که آثار و تعهدات 

المللی رسمی و در واقع معاهداتی که تعهدآور رسد، معاهدات بینتأیید قوه مجریه به سرانجام می
قانون اساسی باید به تصویب نمایندگان مجلس شوراي اسلامی  77هستند، بر اساس منطوق اصل 

ها، قراردادها، قانون اساسی، تصویب تمام عهدنامه 125و  77مقرر در اصول  برسد. مبتنی بر حکم
المللی در صلاحیت هاي بینهاي مربوط به اتحادیهالمللی و پیمانهاي بیننامهها، موافقتنامهمقاوله

  مجلس شوراي اسلامی است.
ست که دولت ا گونهقانون اساسی بدین 77المللی مشمول اصل تصویب معاهدات بین رویه

المللی را به هاي بینالمللی یا الحاق به پیماننامه بینقرارداد یا موافقت ،نامهتصویب عهدنامه، مقاوله
دارد و از ارسال میمجلس شوراي اسلامی به بررسی ضمیمه فوق  منظوربهها متن کامل آن همراه

نامه داخلی مجلس آیین قانون 171مستفاد از ماده  کند.مجلس تقاضاي بررسی و تصویب می
چنانچه دولت براي توافق خود قید مهم قائل شده باشد یا کمیسیون مربوط تا یک شوراي اسلامی، 

رسیدگی به این قید  ،هفته پس از وصول یا پانزده نفر نمایندگان چنین قیدي را پیشنهاد کنند
هارات یک مخالف و یک و اظ هاگیرد تا پس از پیشنهادبلافاصله در دستور کار مجلس قرار می

که مجلس قید اهمیت را تصویب کند، موافق هریک پنج دقیقه به رأي گذاشته شود. درصورتی
نامه داخلی مجلس مقرر قانون آیین 173بی خواهد بود که ماده ترتیرسیدگی به آن دوشوري و به

  دارد.می
مذاکرات با  یکلشاکله  یاسلام يمجلس شورادر برخی موارد در خصوص انعقاد معاهده، 

 نیمع دهد،یم صخیزم تشلا ده خاصیانعقاد معاه يبرا که را یخاص طیو شرا یدولت خارج
مذاکره و  یبا دولت خارج  بارچوهچ نیدر ا که دهدی م اریاخت هیمجروه و به قکند می

 مذاکرات و امضايپس از  .برساند مجلس یبو پس از امضا به تصو کند میرا تنظ يامعاهده
 چگونگیاز  یگزارش زیدارد و در موارد مهم ن میمتن آن را به مجلس تقد دیبا هیمجر وهمعاهده، ق
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به تنها  . )61: 1393د (ضیایی بیگدلی، به توافق را به اطلاع مجلس برسان رسیدنمذاکرات و 
کرد، خود عمل  هیو رو یتوان اشاره داشت که مجلس برخلاف اصول قانون اساسیم ي کهمورد

به بر اساس مصو بود.  12/10/1359  در مورخ کایمرآو  رانیا میان ریالجزایه انیانعقاد بدر مورد 
نه، در قالب  چهارگا ها را با لحاظ شرایطگروگانمسئله وفصل حل، مجلس 11/08/1359  رخوم

  .کرداعطا هیمجروه به قی معاهده با کشور خارجتنظیم 
ی انجام میداخل نیقوان المللی گاه نیز مانندمعاهدات بینلازم به توضیح است روند تصویب 

 گونه بود کهبدین ،عمومیت داشت یملااس يدر مجلس شورا 1362سال روش که تا  نیا شود.
در دو شور مورد  یداخل نیرا مانند قوان یالمللنیمعاهدات بله مباد زهاجا بیتصویحه مجلس لا

و سپس  شدمیدر متن مواد معاهده وارد  آمد،می يضرور یو چنانچه اصلاحات دادیقرار م بررسی
هم  و نظري  ي هم به لحاظادهیاشکالات عد أمنش شهیهم این روش گذشت.یم یینها بیتصو از

که در  ...و ياقتصاد ای یفرهنگ يهانامهاز موافقت ياریبس ،بیترتنیا. بهبه لحاظ عملی بود
تحت عنوان  یی بودندهامهیضم متضمن، رسیدمجلس  بیبه تصو 1363تا  1359 يهاسال

مورد نظر  راتییاصلاحات و تغ همهنامه که در آن موافقت درباره ندگانینما یاصلاح يشنهادهایپ
که  بودصورت  نیروش به ا نیا گر،یدعبارتبه شد.اعمال می یالمللنیب دهدر متن معاه ونیسیکم

در قالب لایحه دولت ، گرفتمیدو کشور قرار  ندگانینما يکه مورد قبول و امضا یمعاهدات
که  یهمان روش و گرفتیم قرار یمورد بحث و بررس یاسلام يو در مجلس شورا شدتقدیم می

معاهدات  بیدر مورد تصو شد،می تیرعا یداخل نیمورد قوان در يریگيشور و اصلاح و رأ يبرا
 ده معاه اسنادله مبادزه و اجا بیتصویحه لا ،بیترت نیبد .شدشته میاجرا گذا به زین یالمللنیب
در متن  بود، يضرور یو چنانچه اصلاحاتگرفت میدر دو شور مورد بحث مجلس قرار  یالمللنیب

. )104-105: 1365گذشت (عنایت، می یینها بیو سپس از تصو شدمیمواد معاهده وارد 
معاهده  ،ينظر لحاظاز آورد و اي به بار میمشکلات عدیدهروش  نیا ،شد بیانطور که همان

کشورهاست دیگرتعهد در قبال  جادیمعاهده ا رایز کرد؛ اسیق یتوان با قانون داخلیرا نم یالمللنیب
و  نیرا مع یقانون، نظام داخل کهیدرحال کندینم یفیحق و تکل جادینسبت به شهروندان ا و غالباً 

 بیتصو چگونگیتشابه  زین یکند. از نظر عملیم فیحق وتکل جادیا ماًیمستق هروندانش يبرا
 دوده از توافق ارا یالمللنیبده معاه رای؛ زهایی به همراه داشتدشواريمعاهده،  یبقانون و تصو

  شود.یالاجرا موضع و لازم جانبهکیصورت که به است برخلاف قانونو  شودیدولت حاصل م
 هیاول معاهدهکه با  اي بودگونهبه شد ومیموضوع و هدف معاهده  تغییرسبب گاه  هیرو نیا

تر و اصلاح معاهده توسط مجلس معقول شنهادیگونه موارد، پنیدر ا .داشت فراوانی رتیمغا
این نوع اصلاحات و تغییرات خود  .دیرسیتر از دست بردن در متن مواد معاهده به نظر میمنطق
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رو توان از آن به جمع میان اضداد یاد کرد. ازایننوعی میکه به شدسبب مشکلات عملی می
ها حد وسطی در نظرگرفت. از این رو سه نظر مختلف بیان شد (امجدیان، ضروري بود که میان آن

1396 :88 -84.(  
دارد و  به راهنماییجن تنهامجلس  ندگانینما هايشنهادیکه پ شودیست گفته مخنیه در نظر

عنوان سند مورد اتفاق دو و به یاعتبار قانون مورد تصویب قرار گرفته، دارايچون  یاصلده  معاه
و   یبتصو چگونگیبا  نظریه نیاست که ا نیا هینظر نیبر اوارد  . اشکالجراستالازملا دولت،

 عنوانکه به يابا متن ماده واحدههماهنگ نیست. همچنین، مجلس در مورد معاهده  يریگيرأ
 رتیدهد، مغایم لیتشک رانیا یاعتبار معاهده را در حقوق اساس یاساس حقوق مجلس،به مصو
  .دارد

 افزودهبر آن » ندگانینما یاصلاح شنهاداتیپ«که  يااست که متن معاهده نیدوم ایه نظر
  یب،ترت نیبد نیست. مجلس لمورد قبو ،در واقع ،رسدمیمجلس  یینها  یببعد به تصو وشود می

را  یمذاکره مجدد با دولت خارج طیشرا ،یاصل اهدهضمن رد مع نوعیی بهاسلام يشورا مجلس
، روشن دوباره مورد توجه قرار گیردها توافق دو دولت آن بارهدر یدکه با ینکات و کندمی نییتع

اگر هدف  نکهیا ازجمله یه که خیلی بدبینانه بیان شده اشکالاتی وارد استنظر نیا شده است. بر
معاهدات و  ای نیقوان  یبتصو يکه برا ینیموازي است ازیچه ن ،معاهده بوده یمجلس رد متن اصل

و ابلاغ به  لنگهبان و ارسا يشورا دییتأ لیاست (ازقب يها ضرورآن کردنتباع الازملا
  اجرایی شود. ،)یو انتشار در روزنامه رسم يجمهوراستیر

نوعی بهدر واقع  ندگان،ینما هايشنهادیپهمراه معاهده در مجلس به   یبسوم، تصویه نظر طبق
 طور مطلقمعاهده را به محتوايمجلس  یعنیمعاهده است؛  یمتن اصل دیو مق مشروط یبتصو
ها را بیان آن تحاصربهکه  یو چه شکل ي، چه ماهو»شروط«بلکه با توجه به  ،کندینم یبتصو

 ودیبه سرنوشت شروط و ق تیسرنوشت معاهده درنها ،لحاظ نیو بد کندتأیید می ، آن راداردمی
تر است. این رویه خود منشأ وابسته خواهد بود. به نظر، این دیدگاه به صواب نزدیک مطروح

الاجرا شود و درنهایت، معاهده لازمهاي معاهده میمشکلاتی در روابط میان طرفین یا طرف
  شود.نمی
  قوه مجریه - 2-2
و  هیمقننه، مجر يارچوب قواهنظام و قوا در کشور را در چ یساختار کل یقانون اساس 57ماده 
مراجع و  يو در اصول بعد ردیگیدر نظر م گریکدیقوا را مستقل از  نیکرده است. ا نییتع هئیقضا

انعقاد معاهده  يمذاکره برا ران،یا ی. در نظام حقوقکندیم یاز قوا را معرف کیاعمال هر يهاروش



 149     اللهی و سیدسجاد حسینی دامیري  سیدکامران فتح / ...معاهدات يسازییو ضرورت انعقاد و اجرا ندایفر 

. با توجه به شودیم شمردهآن  اراتیاز اخت یکیعنوان و به است هیبر عهده قوه مجر یالمللنیب
 تعلق دارد. هیقوه مجر یاختصاص تیموضوع به حوزه صلاح نیمعاهده، ا ییاجرا تیماه

. نکته مهم کنندیم مبادرتمعاهده  يکشورها به امضا ندگانیمذاکرات، نما انیپس از پا
که در مذاکرات شرکت  يفردکه  شودیحاصل م نانیاطم این است که کشورها ندگانیدرباره نما

 انیخصوص بنیدرا نیو ونیکنوانس 7کشور خود است. ماده  تیواجد صلاح ندهیواقعاً نما ،کرده
 دییو تأ رشیپذ يبرا تواندیو م شودیکشور شناخته م کی ندهیعنوان نمابه فرد کی« کندیم

درباره  ازیکشور در قبال معاهده معتبر باشد اگر... مدارك مناسب و مورد ن تیاعلام رضا ایمعاهده 
مشخص شود که قصد  گرید طیشرا ای نفعيذ ياز رفتار کشورها ایخود را ارائه دهد  تیصلاح

  ».رندیکشور در نظر بگ نیا ندهیعنوان نمااست که او را به نیا اهآن
ها را در مذاکرات آن اراتیکه حدود اخت ییهارنامهایکشورها اغلب با استناد به اخت ندگانینما

و انعقاد  میتنظ یچگونگ نامهنییآ 2. بر اساس ماده کنندیدر مذاکرات شرکت م کند،یمشخص م
هاي حقوقی ساده بر عهده وزیر یا بالاترین مقام امضاي قطعی توافق ،یالمللنیب يهانامهموافقت

  است.دار از سوي آنان صلاحیتمستقل یا مقامات  اجرایی دستگاه
شرط انعقاد آن توسط به یالمللنیب مانیعنوان پبه نامهفقتشناخت موا ران،یا یدر نظام حقوق

که به  فیحق و تکل جادیا گر،یدعبارتکشور است. به يتعهد برا جادیو ا المللنیحقوق ب ينهادها
است که تحت نظارت  ییهانامهموافقت ییشناسا يهااز نشانه یکیتعهد است،  جادیا يمعنا

امکان  ،ییاجرا ایساده  يهانامهدر مورد موافقت رسدی. به نظر مرندیگیمجلس قرار م یاستصواب
عنوان به رایز ؛ستیممکن ن زین يطور موردبلکه به ی،طورکلتنها بهمجلس نه یبینظارت تصو

 نیدولت در عقد چن اریوزه اختاست که ح یهی. بدشودیم یتلق ییدخالت در امور اجرا
از  یاست و در صورت تخط یقانون اراتیو اخت یاساسارچوب اصول هدر چ ییهانامهموافقت
که به  یی، قراردادهاهمچنینکشور در قبال آن متعهد نخواهد بود.  ،یقانون یو اساس نیادیاصول بن

نظام  یو اساس يبا اصول محور رتیمغا لیبه دل ،شوندیمربوط م يریپذسلطه ای يگرسلطه
نخواهد  يها تعهدخواهند بود و کشور در قبال آن ياعتباریمحکوم به ب ران،یا یاسلام يجمهور

که  يدیمف ریتنها تفس ن،یبنابرا .1مورد توجه قرار گرفته است زین نیمسئله در عهدنامه و نیداشت. ا

                                                                                                                                                                        
 شمردهداخلی کشورها  هايتعیین ساختار و نظام حقوقی هر کشور از صلاحیتاین توضیح ضروري است که  -1

الاجراي حقوق لازم قواعدکه با  پذیرداي میتا اندازهالملل اعمال چنین صلاحیتی را اما حقوق بین شود،می
تواند با تکیه بر این واقعیت یک کشور نمی« داردمی بیان 1969عهدنامه وین  46ماده  1بند . مغایر نباشدالملل بین

داخلی وي در خصوص صلاحیت از مقررات حقوق  جاوزت ،وي به التزام در قبال یک معاهده که اعلام رضایت
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و مقررات حقوق  نینظر مطابق قوان است که اگر قرارداد مورد نیمقرره ارائه داد، ا نیاز ا توانیم
ارچوب هکشور شود، بدون شک در چبراي  یالمللنیکننده تعهدات بدیو تول باشد المللنیب

صورت، از دسته  نیا ریو در غ خواهد بود یو مشمول اصول اساس یالمللنیب يقراردادها
 .)128: 1391زاده و خلف رضایی، حبیب( خارج خواهد شد یالمللنیب يهانامهموافقت

دولت به  ندهینما يامضا ی،تنها در معاهدات رسمبا معاهدات تشریفاتی و به عبارتی، در رابطه
. معمولاً خواهد بودموقت  ای ییابتدا ي، امضاصلاحذيمراجع  ياز سو يبعد بیبه تصو ازین لیدل

 نیطرف يبرا یمقرر در قانون اساس فاتیپس از تشرمعاهده که  شودیم بیاندر متن معاهده 
 يمجلس شورا بیتصو ،یمقدمات يپس از مراحل مذاکره، امضا ن،یالاجرا خواهد بود. بنابرالازم

 يامضا ،رانیا یاسلام يجمهور یبر اساس قانون اساس نگهبان، يشورا دییو تأ یاسلام
 .است یالمللنیمرحله در انعقاد معاهدات ب نیعنوان آخراو به یقانون ندهینما ای يجمهورسیرئ

مرتبط با معاهدات  نیمربوط به ابلاغ قوان هیروذکر چند نکته ضروري است.  با ابلاغدر رابطه
پس از  نخست يها. در سالنیست کسانی یقانون اساس 125اصل  بیپس از تصو ،یالمللنیب

 يمصوب مجلس شورا يعاد نیقوان دیگرکه  یبه همان شکل نیقوان نیاصل، ابلاغ ا نیا بیتصو
توسط  نیابلاغ قوان . رویه بعدي که در خصوصرفتیپذیم صورت شد،یانجام م یاسلام

را از وزرا  یکیبه ی ندگینما ياز اعطا يا، جنبهشداي از زمان عملیاتی میي در برههجمهورسیرئ
 يبرا یکنون هیرو گرفت. به خود ،منعقد شده است گریکشور د کیکه با  یتوافق ياجرا يبرا

 يجمهورسیاجرا توسط رئ يها برامربوط به معاهدات، شامل صدور فرمان ابلاغ آن نیابلاغ قوان
موافقت خود را با  يجمهورسیو رئ شوندیالاجرا ممربوط لازم نیاست. با صدور فرمان، قوان

دارد و با  يسازگار یقانون اساس 125 لاص تیبا ماه شتریب هیرو نی. اکندیتوافقات اعلام م ياجرا
در این  ؛ زیرادارد يشتریب یاصل هماهنگ نیا يجمهور در اجراسیرئ ياریاخت تیدرك صلاح

المللی مصوب مجلس، جمهوري در امضاي معاهدات بینرابطه برخی معتقدند صلاحیت رئیس
مجلس، اي توسط صلاحیتی تکلیفی است. به این معنا که در صورت تصویب معاهده

).  شوراي نگهبان در 478: 1391جمهوري موظف به امضاي آن است (وکیل و عسکري، رئیس
گونه بیان این 08/12/1363مورخ  2961جمهوري وقت در نظریه تفسیري پاسخ به پرسش رئیس

و... با ها نامهها، مقاولهعهدنامه امضاي که است این اساسی قانون 125 مستفاد از اصل«داشته است 
 یا نماینده جمهوري رئیس و سند قرارداد با امضاي اوست قانونی یا نماینده يجمهوررئیس امضاي

                                                                                                                                               
 و به [باشد] استناد نماید مگر آنکه تجاوز مزبور بارز بوده اعتباري رضایت خودمعاهدات بوده است، به بی انعقاد
  ».تاي از حقوق داخلی مربوط شود که داراي اهمیت اساسی اسقاعده
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این نظریه تفسیري از مرجع تفسیر قانون اساسی بر این نکته تأکید ». خواهد یافت او رسمیت قانونی
 ا نماینده قانونی وي است.جمهوري یالمللی منوط به امضاي رئیسدارد که رسمیت معاهدات بین

  قوه قضائیه - 3-2
شود باید بر اساس قانون ها رجوع میقضات در محاکم جمهوري اسلامی در اموري که به آن

موظف است کوشش  یقاض« دارد قانون اساسی در این خصوص مقرر می 167حکم کنند. اصل 
 يفتاو ای یتناد به منابع معتبر اسلامبا اس ،ابدیو اگر ن ابدیمدونه ب نیکند حکم هر دعوا را در قوان

 نیتعارض قوان ایاجمال  اینقص  ایبه بهانه سکوت  تواندیو نم کندرا صادر  هیمعتبر حکم قض
در واقع، این اصل به این مهم اشاره دارد ». و صدور حکم امتناع ورزد به دعوا یدگیمدونه از رس

دانان، در برابر نقدهاي به گفته برخی حقوقکه مستمسک احکام صادره باید قوانین مدونه باشد. 
المللی که براي قوانین مصوب داخلی اولویت وارده یا طرز تفکر متفاوت نسبت به معاهدات بین

المللی المللی قائل هستند، اگر قاضی به آراي خود در معاهدات بینبیشتري نسبت به معاهدات بین
ع تمام مواد قانونی اعم از قوانین صرفاً داخلی بوده شود و جامنوعی حسن شمرده میاستناد کند به

المللی باشد و همه موارد ممکنه را دربرگیرد و جامع تمام تعاهدات حقوقی یا مبتنی بر تعهدي بین
 توجهبه آن  دیکه دادگاه در صدور حکم با ییهااز ضرورت یک). ی256: 1402باشد (توکلی، 

از ارکان  یکیعنوان نظام قضا به یکلطورو به یاست. قاض آورامی الزالمللنیکند، استناد به اسناد ب
نظام  يبندیاست و عدم پا کشور یالمللنیتعهدات ب يملزم به اجرا المللنی، از منظر حقوق بکشور

بر اساس حال . بااینشودیدر نظر گرفته م کشور يعنوان نقض تعهد از سوتعهدات به نیبه ا ییقضا
را ملزم به  یقاض یرانیگذار اقانون ،یمدن یدادرس نییقانون آ 3و ماده  یاساسقانون  167ماده 
هر نوع قانون و قاعده  ياجرا يبرا یقاض ن،یاست. بنابرا کرده یو مقررات داخل نیقوان ياجرا

  .است ازمندیگذار نبه مجوز قانون یالمللنیازجمله مقررات ب
رو شود، این است المللی با آن روبهسناد بینبحث دیگري که ممکن است قاضی در استناد به ا

با توجه به  المللی با قوانین داخلی، تکلیف قاضی چگونه است؟که در بحث تعارض میان اسناد بین
ملزم به استناد به  یاز احقاق حق، قاض استنکاف قضات از تیو ممنوع یقانون اساس 167اصل 

اشاره دارد که  یاسلام يمجلس شورا نیاصل به مفاد قوان نی. ااست يمعاهدات در صدور رأ
 نهیزم نیدر ا یطورکلبه توانیکه نم رسدیحال، به نظر منیاند. بااکرده یرا ط یمراحل قانون

و  یقانون اساس تیاهم لیاما به دل شود،یقانون توسط مجلس انجام م بیتصو ندایصحبت کرد. فر
مصوبات  نیا ،یقانون اساس 4بر اصل  یمبتن یاسلام يرهاایبا مع نیضرورت عدم تعارض قوان

 يعاد نیقوان تخصیص ای نسخامکان  نهیزم. در خواهند بود اریمع نیبا ا قیو تطب ریتفس ازمندین
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ممکن است با  ییاز سو ؛تصور استم هیقوه قضائ يمعاهده، دو شکل مواجهه از سو کیتوسط 
در  تنها هاي معاهده است،را که ناظر بر روابط طرف ايمعاهدهمعاهدات، مقررات  تیتوجه به نسب

ممکن است  ،گرید يسو از .ردیها در نظر بگآن یداخل نیقوانزننده تخصیصمعاهده و  نیقبال طرف
. ردیدر نظر بگ ،کندیرا منسوخ م یداخل نیکه قوان یعنوان قانون کلمعاهده مورد بحث را به

 وستنیپ رای؛ زاستدوم  ریبه تفس شیکه گرا دهدیکشورها نشان م یبرخ یو تجرب یاستدلال عمل
رابطه  نظر ازصرفدر آن معاهده  هشدنیتدو ینظام حقوق رشیپذ يبه معاهده در واقع به معنا

). در مقابل، برخی دیگر معتقدند 70-72: 1395زاده، ت (توازنیمتعاهد اس يبا کشورها یمعاهدات
 باشد؛ قاضی توجه باید مورد قاعده موضوعیت حکم شرع طور ویژهللی بهالمدر ارتباط با اسناد بین

 یند تصویب قانونادر فر با توجه زیادماده و بهصورت مادهاین اسناد مانند قانون داخلی به زیرا
 از انقلاب این پیش(که در مورد اسناد مصوب  عبور نکرده استاز مجراي شوراي نگهبان  عادي

 ها بر موازین اسلامی را باید مخدوش دانست و فرض ابتناي آن روازاین .منتفی است) فرض اساساً 
المللی است (ذبیحی، نسبت به معاهدات بینقاضی در موارد تعارض ملزم به تقدم قانون داخلی 

1401 :128.(  
مسئله دیگري که ممکن است قاضی در صدور حکم و یافتن منبع حکم با آن مواجه شود، این 

 قیاز طر دیجد نیقوان نیموارد، دولت عضو معاهده ممکن است اقدام به تدو یدر برخ ت کهاس
را  یممکن است مفاد معاهدات قبل دیجد نیقوان نیدر ا که کننده کندمیتنظ ينهادها ایمجلس 

 نیا شودیمطرح م نجایکه در ا پرسشیبا مفاد معاهده در تعارض باشد.  دیو قانون جد ندنک تیرعا
 یکه در حقوق داخل يدیقانون جد يملزم به اجرا دیبا یقاض ایآ ،يموارد نیچناست که در 

اجرا بداند؟  رقابلیرا غ دیتضاد با معاهده، قانون جد لیبه دل تواندیم ایشده است، باشد  بیتصو
همواره  دیبا يعاد نینسبت به قوان هاآن ریدر اجرا و اعمال مقررات معاهدات و تفس ییمراجع قضا

که به نظر  يعاد نیقوان میانو ) 251-254: 1391(هاشمی،  معاهدات توجه کنند نیا تیبه موقع
جمع تنها درصورت عدم امکان  سعی در جمع داشته باشند وشده هستند، بیمعاهدات تصو ریمغا

ت شوند که این موضوع خود ممکن اسقانون مغایر  تبع وضع باید قائل به نسخ ضمنی معاهده به
  المللی کشور شود.سبب مسئولیت بین

کند، المللی ایفاي نقش میاز دیگر اموري که قوه قضائیه در زمینه معاهدات بین
ترین زمینه ایجاد هاي معاضدت قضایی که مهمنامهموافقت هاي معاضدت قضایی است.نامهموافقت

 ،نااسترداد مجرم مانندضوعاتی مو آید،میارتباط میان دستگاه قضایی کشورها با یکدیگر به شمار 
گیرد (شریعت را دربرمیهاي قضایی در امور مدنی و کیفري ن به حبس و همکارياانتقال محکوم

وجود دارد و  رانیا یمعاهدات در نظام حقوق نیا بیدر مورد تصو ینکته مهم). 41: 1391باقري، 
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معاهدات است. در واقع،  نیبا انعقاد ادررابطه هیو مجر هیدو قوه قضائ تیحدود صلاح ،آن
بر  رایز ؛است هیو قضائ هیدو قوه مجرمیان ارتباط  يهااز حوزه یکی ییقضا معاضدتمعاهدات 
است و بر اساس  هیقوه قضائ سیبر عهده رئ ییقضا حیلوا هیته ،یقانون اساس 156اصل  2اساس بند 

و  شودیم میبه مجلس تقد رانیوز تیئه بیپس از تصو یقانون حیلوا« یقانون اساس 74اصل 
قابل طرح  یاسلام يدر مجلس شورا ندگان،یحداقل پانزده نفر از نما شنهادیبه پ یقانون يهاطرح
الملل قوه نیتوسط اداره کل امور ب ییمعاضدت قضا ياهنامهمتن موافقت ،اساس نیبر هم ».است
معاهده توسط  یمقدمات يبر موضوعات مندرج در آن و مرحله امضا نیو توافق طرف هیته هیقضائ

  شود.انجام میدولت  ندهینما ای يدادگستر ریوز
  نقش دیگر نهادها و مراجع - 4-2

عنوانی که براي این قسمت در نظر گرفته شد، اشاره به این مسئله دارد که برخی از نهادها در نظام 
ها در فرایند انعقاد معاهدات قابل گاه امکان ایفاي نقش آن هایی دارند کهجمهوري اسلامی فعالیت

ها در پیشبرد اهداف رو بررسی جایگاه و حدود اختیارات و وظایف آنملاحظه است. ازاین
تواند هاي احتمالی در آینده میالمللی و پیشگیري از مسئولیتجمهوري اسلامی در عرصه بین

شوراي نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام و  راهگشا باشد. در مطالب پیش رو جایگاه
  عالی امنیت ملی در فرایند انعقاد و تصویب معاهدات بررسی خواهد شد.شوراي
  شوراي نگهبان - 1-4-2

 معاهدات ساده و اجراییو  پردازدیبه اظهارنظر م ینگهبان تنها در خصوص معاهدات رسم يشورا
 يتحت نظارت شورا یاسلام يمجلس شورا بیبدون تصو ها،انعقاد آن ییاجرا تیماه لیبه دل

مصوبات  هیکل« دیگویکه م یقانون اساس 94اصل  حیبا توجه به تصرد. رنیگینگهبان قرار نم
معاهدات  بیمربوط به تصو حی، لوا»شود تادهنگهبان فرس يبه شورا دیبا یاسلام يمجلس شورا

نگهبان  يبه شورا دیضرورتاً با شوند،یم لیبه مصوبه مجلس تبد ،تیچون درنها زین یالمللنیب
  .ارسال شوند

 بهمتفاوت  هیبه دو رو ،یانقلاب اسلام يروزیپس از پ يهانگهبان در طول سال يوراش
خود، شورا  تیفعال ییابتدا يهاسال در .پرداخته است یاسلام يتوافقات مصوب مجلس شورا

را  یاسلام يمصوب مجلس شورا یالمللنیتوافقات ب يمحتواطور مشروط بهداشت که  ياهیرو
 نیچند ماده از توافق خلاف مواز ای کیکه  شدیمعنا که اگر شورا متوجه م نی. به اکردیم دییتأ

خود  هیها در نظرآن حیبا توض مراهاست، آن موارد را مشخص و ه یو اصول قانون اساس یشرع
را به مسئولان قوه  موارد نیمجلس ا . سپسکردیدرباره مصوبه مجلس، آن را به مجلس ارسال م
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تا آن را به وزارتخانه مربوط ارسال کند و در  دادیاطلاع م ریوزطور خاص نخستو به هیمجر
، معاهده منتشر شود بیمسئول تصو يهادهامعاهده توسط ن ییاجرا يدهایعنوان قبه یروزنامه رسم

داد که متن توافق مصوب را به مجلس را به خود اختصاص  يگرید هینگهبان رو يشوراها بعد اما
نقدها و ملاحظات خود را به دولت  توانستیمجلس م ب،یترتنیابازگرداند. به یاسلام يشورا

(امجدیان،  نقدها به توافق برسد نیدرباره ا یو دولت با مذاکره مجدد با طرف خارج ندارائه ک
1396 :97.(  

 يهانامهنییها و آنامهبیتصو ،نیقوان يدرباره اجرا ییقضا یعاليدر پاسخ به استعلام شورا
ت اعلام کرده اس یحیتوض يریسنگهبان در تف يهستند، شورا یاسلام نیگذشته که مخالف مواز

 هانهیو مقررات در تمام زم نیقوان هیطور اطلاق کلاست که به نیا یقانون اساس 4مستفاد از اصل «
 ،نیبنابرا .نگهبان است يشورا يعهده فقهاه امر ب نیا صیو تشخ باشد یاسلام نیمطابق مواز دیبا

مخالف  راها آن ییقضا یعاليو شورا گرددیاجرا م ییرا که در مراجع قضا یو مقررات نیقوان
 يبرا ی،اسلام نیمخالفت با مواز ایمطابقت  صیو تشخ یبررس براي داند،یم یاسلام نیمواز
  .1»دینگهبان ارسال دار يشورا يفقها

مسئله اساسی دیگر مربوط به معاهدات مصوب پیش از انقلاب است که شوراي نگهبان چه 
متمم قانون  2شده پیش از انقلاب  باید مطابق اصل رویکردي می تواند اتخاذ کند. قوانین وضع

اساسی مشروطه مخالفتی با قواعد مقدس اسلام نداشته باشد، اما عدم توجه عملی به این اصل منشأ 
خصوص به وجود آورده است. بررسی نظرات ی شده که تردیدهاي جدي را دراینمشکلات

المللی نیز نشان از اندیشمندان حقوقی در خصوص نظارت پسینی شوراي نگهبان بر معاهدات بین
به سایر اصول نیز مزید علت شده که  4وجود چنین تردیدهایی است. از سویی عدم ارجاع اصل 

توان اشاره داشت، لایحه ست یا خیر؟ مثال مشهوري که در این زمینه میچنین نظارتی مورد قبول ا
 تجارتی و کشاورزي ،پاریس براي حمایت مالکیت صنعتیالحاق به متن تجدیدنظرشده کنوانسیون 

عنوان نظارت پسینی شوراي نگهبان به آن طور کامل بهتوان بهاست که به سبب تجدیدنظر نیز نمی
  اشاره کرد.

آن توسط مجلس  بیبا توجه به تصو یالمللنیب الحاق به معاهده ای بیتصو نونی،از نظر قا
 دلو تبا بیاما پس از تصو شود،یم شمرده یدر نظام حقوق يعنوان قانون عادبه ،یاسلام يشورا

 ریپذامکان گریآن تنها با توافق طرف د افتنی رییو خلاف شرع بودن، تغ رادیاسناد، در صورت ا
 فرض یادشدهدر  اجرایی نشود. از موارد اختتام معاهدات یکیاستناد به با ممکن است  ایاست 

نوع توقف  نیا حال،. درعیناجراست رقابلیکه معاهده غ شودیاعلام م گر،یبدون توافق طرف د
                                                                                                                                                                        

  .08/2/1360مورخ  1983نظریه تفسیري شوراي نگهبان شماره   -1
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اختلال در  ن،ی. همچنگیردقرار نمیموارد اختتام معاهدات هاي بنديدستهاز  کیچیه در اجرا
 . بر اساسستین پذیرفتنی زین یحقوق داخل یبا استناد به نقض مقررات اساس رانیلت ادو تیرضا
تواند با تکیه بر این واقعیت که اعلام یک کشور نمی« 1969سال  نیو ونیکنوانس 46ماده  1بند 

از مقررات حقوق داخلی وي در خصوص  جاوزت ،وي به التزام در قبال یک معاهده رضایت
استناد نماید مگر آنکه تجاوز  اعتباري رضایت خودمعاهدات بوده است، به بی صلاحیت انعقاد
  ».تاي از حقوق داخلی مربوط شود که داراي اهمیت اساسی اسقاعده و به [باشد] مزبور بارز بوده

  مجمع تشخیص مصلحت نظام - 2-4-2
حل  ياست که برا رانیا یاسلام يدر نظام جمهور یبالادست يمصلحت نظام نهاد صیمجمع تشخ

نظام  یکل يهااستیس نیتدو ،نینگهبان و همچن يو شورا یاسلام ياختلافات مجلس شورا
مقام  دییبه تأ ازیو ن شوندمی بیو تصو هیمقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضا ته .شد سیتأس

اسی به در رویارویی مصلحت اجتماعی به نظر مجلس با موازین شرعی و قانون اس دارند. يرهبر
عنوان مصلحت اهم مصلحت نظام است که در صورت ضرورت باید به نظر شوراي نگهبان این

مجمع تشخیص مصلحت نظام  ،آن که نیاز به مرجع قانونی دارد موضوعاین . شناسایی و اجرا شود
مردم و ساختار  یدولت، مصالح عموم یکل اتیمقتض تیمنظور رعاکه مجلس بهیدرصورت .است

معاهده را با توجه به عدم تطابق آن با  نینگهبان بعداً ا يشورا ، اماکند بیرا تصو يانظام، معاهده
و با توجه نیز نظر شوراي نگهبان را مورد قبول قرار ندهد رد کند، مجلس  یقانون اساس ای عتیشر

 112صورت بنا به اصل  نیدر ا ،کند يریگمیقرارگرفته تصم ریمصلحت نظام، در مس نیتأم هب
دو نهاد برجسته از ساختار  نیا میانبه اختلاف  یدگیو رس یبررس تیمجمع صلاح ،یقانون اساس

پس از بررسی موضوع مورد نزاع با در نظر  یادشدهمرجع رو ازاین نظام را خواهد داشت. یحکومت
عنوان مصلحت نهایی مصوبه مجلس یا نظر شوراي نگهبان را به ،گرفتن ضرورت و مصلحت نظام

عنوان مصلحت نظام و به کندمی دهد یا نظر مستقلی را مرتبط با موضوع تدوینمورد تأیید قرار می
  .)112: 1384(توحیدي،  دارداعلام می

 بیبا تصو يگذارقانون يراه عاد قیکه از طر دیآ شیدر نظام پ یکه معضل یزمانبراین، افزون
کند که  ینیبشیپ يمقام رهبر اینگهبان قابل حل نباشد  يوراو انعقاد معاهدات در مجلس و ش

 تیولا لیاست که آن مقام به دل یمنطق ست،یساده ن يراه عاد قیمعاهده از طر ایقانون  بیتصو
و در  یادشدهجدا از دو نهاد  یمشورت يهادن سیبا تأس ی،فائقه بر نظام اسلام استیمطلقه خود و ر
کند که  بیرا تصو یآن نهاد اقدامات قیاز طر ژهیو و ییصورت استثناامور، به يکنار روال عاد

  ).304: 1377(جاودان،  شودیم شمرده شانیمطلقه ا تیدر حوزه ولا ،تیدرنها
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  عالی امنیت ملیشوراي - 3-4-2
و  1368سال  یدر قانون اساس ياست که به دنبال بازنگر ییاز نهادها یکی یمل تیامن یعاليشورا

 يمتعدد شوراها يهاتیدادن به فعال انیپا يبرا شتر،یتمرکز و انسجام ب ،یهماهنگ جادیمنظور ابه
 یدفاع و یتیدر حوزه مسائل امن یانقلاب اسلام يروزیکه در دهه نخست پس از پ یو دفاع یتیامن

  .خود را آغاز کرد تیقرار گرفت و فعال ینیبشیمورد پ یدر قانون اساس کردند،یم تیفعال
مصوبات ... «دارد که بیان می رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس 176اصل موجب به

توان دریافت که اعتبار ، می»عالی امنیت ملی پس از تأیید مقام رهبري قابل اجراستشوراي
گانه هیچ اشراف و اثرگذاري بر مصوبات آن به تأیید مقام رهبري وابسته است و قواي سه

 ،مصوبات شورا پس از تأیید مقام رهبري به عبارتی، .وبات آن ندارندعالی امنیت ملی و مصشوراي
دهد و مقننه و مجریه را تحت تأثیر قرار می هايویژه قوهگانه بهتصمیمات و مصوبات قواي سه

خصوص نسخ یا نقض شود. از سوي دیگر، شورا در اي درایننامهممکن است قانون یا آیین
هاي سیاسی، اطلاعاتی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادي در ارتباط با تدابیر سازي فعالیتهماهنگ

تأمین امنیت کشور  برايتواند قواي دیگر را به تبعیت از این تدابیر که کلی دفاعی و امنیتی می
   ).85: 1401(باقري،  ضروري است، وادار کند

عالی امنیت ملی ناقض تصویب معاهدات توسط شورايبراین، برخلاف برخی انتقادها، افزون
. کرده است، نیستکه ظاهراً صلاحیت عموم معاهدات را به مجلس محول  قانون اساسی 77اصل 
این ایراد که چون در مجموعه وظایف و اختیارات شورا تصریحی به انعقاد قراردادهاي  روازاین

ادامه حاکمیت عام نظارت استصوابی  بر قبول ، این عدم تصریحاست للی (معاهدات) نشدهالمبین
زیرا در این  نیست؛کند، قابل دفاع عالی امنیت ملی را کفایت میمجلس بر جمیع مصوبات شوراي

 1بند (شده توسط مقام رهبري هاي کلی تعیینباب، اقدامات کلی شورا عموماً در محدوده سیاست
که در ) 110اصل  2ها توسط آن مقام است (بند نظارت بر حسن اجراي آن و در دایره )110اصل 

عنوان ریاست ولایت مطلقه هاین صورت معاهدات مصوب شورا مشمول نظارت استصوابی ایشان ب
ها بر اجازه یید آنأعنوان رئیس کشور با امضا و تهگیرد و بقرار می) 57و  5اصول مبتنی بر امر (
  .نهدمهر تأیید میها نیز له یا تودیع آنمباد

  گیرينتیجه
تعهدات دولت  جادیا يبرا یاز منابع اصل یکیعنوان به یالمللنیمعاهدات ب ران،یا یدر نظام حقوق

دارند. با وجود  تیاهم اریکشورها بس دیگربا  رانیا یالمللنیروابط ب نهیو در زم شوندیم شمرده
 دیگر انیها در مآن گاهیو جا تیها، موقعو تعهدات مرتبط با آن یالمللنیفراوان معاهدات ب تیاهم
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مسئله  نی. استیو واضح مشخص ن قیطور دقبه رانیا یموجود در نظام حقوق یحقوق يهنجارها
عنوان به رانیا یاساس قانونکه  يکردیهرحال، روباشد، اما به یعوامل مختلف لیممکن است به دل

 یعامل اصل تواندیم کند،یم تخاذا یالمللنیحاکم نسبت به معاهدات ب یهنجار حقوق نیترمهم
  باشد. یحقوق يهنجارها دیگرنسبت به  یالمللنیمعاهدات ب یحقوق تیابهام درباره موقع

 يهاهیرا بر پا یالمللنیمعاهدات ب عتیمفهوم و طب ران،یا یخارج استیدر واقع، اصول س
مجلس  يتوسط اعضا یقانون اساس یینها یبررس در تیعدم قطع ، اماکرده است تیتثب یمشخص

 معاهده با فیآن باعث شده است که توص يهایژگیو و یهنجار حقوق نیا تیخبرگان درباره ماه
نظام  تیمانند موقع یمسئله باعث شده است که موضوعات نیشود. ا مواجه ریتفس یتابهام و قابل

 گاهیجا ای یالمللنیو ب یداخل ینظام حقوق یدوگانگ ای یگانگی يدرباره تئور رانیا یحقوق
 یقانون اساس نیتدو مبانیبا توجه به  ران،یا یحقوق اساس يدر نظام هنجار یالمللنیمعاهدات ب

وفصل شوند و ، حلدر نظریات تفسیري خود نگهبان يشورا کردیو رو رانیا یاسلام يجمهور
مورد بحث  یالمللنیشده در معاهدات بمطرح هايپرسشاز  ياریپاسخ به بس يبراحل عنوان راهبه

 .رندیقرار گ
عنوان مسئله مربوط به حقوق به یالمللنیجذب معاهدات ب ندایفر الملل،نیدر نظام حقوق ب

 نهیزم نیمربوط به آن وجود ندارد، اما روند معمول در ا یو حکم کل شودیدر نظر گرفته م یداخل
مرحله  درموقت معاهدات است و  يبه توافق و امضا یابیدست يبرا هییر اساس مذاکره قوه اجراب

با توجه به  زین رانیا ی. در نظام حقوقشودیانجام م یدر نظام حقوق داخل معاهده بیبعد، تصو
معاهدات  بیتصو فهیکه بر آن حاکم است، پس از عبور از مرحله اول، وظ یساختار خاص

 يدهاقرار دارد و در مرحله بعد، نها یاسلام يمرتبه بر عهده مجلس شورا نخستیندر  یالمللنیب
 ریبر اساس تفاس یاسلام يمجلس شورا کنند. فایا نهیزم نیرا در ا ینقش توانندیمختلف م یاساس
و  کندیم بیو تصو یرا بررس یالمللنیخاص از توافقات ب ینگهبان، بخش يشده توسط شوراارائه

اقدام  یالمللنیمعاهدات ب بیخود، به تصو یداخل نامهنییشده در آروند مشخص تیبا رعا
امکان تا شود  وستیآن پ بیصومربوط به درخواست ت حهی. لازم است متن معاهده به لاکندیم

عنوان نگهبان به يرابطه، نقش شورا نی. در ای فراهم آیدالمللنیمجلس بر معاهدات ب ژهینظارت و
عنوان عنصر به یقانون اساس 125و  77شده در اصول مشخص یکننده ضوابط اعمال حکم کلنییتع

 تیمسئول هئیو قضا هییاجرا يقوا ،یالمللنیمعاهدات ب بیمهم است. پس از تصو اریبس یلیتکم
در اوایل پیروزي انقلاب  نقش قوه مجریه  بر عهده دارند. یآن را در نظام حقوق داخل ياجرا

گرفته، عنوان حق یا تکلیف محل بحث فراوانی بود، اما با تحولات صورتدرباره ابلاغ معاهدات به
گیري در خصوص مضمون معاهدات را دارد و از این حق جمهوري اختیار بررسی و تصمیمرئیس
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 یالمللنیب يهانامهتوافق ه،ئیدر قوه قضاکند. برخوردار است که یا ابلاغ کند یا از ابلاغ امتناع 
 بیو تصو نیموضوع تدو نیدرباره ا هیقوه قضائ اتیو منو دگاهیبا توجه به د دیبا ییقضا يهمکار
 يهااز روشعمل در  هیباشند، قوه قضائ بندیبه آن پا دیکه معاهدات با يمنشأ قرارداد رغمبهشود و 

بهره می برد و مسیر مطلوب را مصوب و معاهدات  نیقوان میانحل تعارض  يمعمول برا
  گزیند. برمی

معاهدات  نهیدر زم زین رانیا یاسلام يجمهور در ساختار خاص ينهادهابرخی مراجع و 
مصلحت نظام است که  صینهادها، مجمع تشخ نیتراز مهم یکی. کنندیم ایفاي نقش یالمللنیب

معاهدات  بینگهبان درباره تصو يو شورا یاسلام يدر اختلافات مجلس شورا يبر داورافزون
معاهدات  نیمورد نظر خود در ا راتییو اعمال تغ هادگاهیدبه طرح  زیموارد ن یدر برخ ،یالمللنیب
 یمل تیامن یعالي، شورادیگر نهاد به فراخور برخی وظایف محوله طبق قانون اساسی. پردازدیم

 یالمللنیتوافقات ب رسدیهستند، اما به نظر م یفراقانون یگاهیجا يشورا دارا نیمصوبات ا. است
 يبه مجلس شورا بیتصو يبرا یقانون اساس 77شده در اصل بر اساس حکم عام مشخص دیبا

بدون ارائه به  یمل تیامن یعالياما در عمل، توافقات منعقده توسط شورا ،ارائه شوند یاسلام
شده هاي کلی تعیینعموماً در محدوده سیاستاقدامات کلی شورا  و شوندیم بیمجلس تصو

ها توسط آن مقام است نظارت بر حسن اجراي آن و در دایره )110اصل  1بند (توسط مقام رهبري 
قرار  ولی فقیهعنوان هکه در این صورت معاهدات مصوب شورا مشمول نظارت استصوابی ایشان ب

مهر تأیید ها نیز ها بر اجازه مبادله یا تودیع آنآنیید أعنوان رئیس کشور با امضا و تهگیرد و بمی
  نهد.می

با توجه به جمیع مطالبی که گفته شد و تشتت اصول و مواد قانونی و ابتناي برخی مسائل  
الشرایط مرتبط با فرایند انعقاد معاهده بر نظریات تفسیري شوراي نگهبان، خلأ وجود قانونی جامع

المللی باشد، محسوس است؛ زیرا اتخاذ برخی اقدامات و هدات بینطور خاص مرتبط با معاکه به
المللی کشور شود اعمال برخی شروط نسبت به معاهدات ممکن است درنهایت سبب مسئولیت بین

طور که توضیح آن داده شد، براي حفظ ناپذیري به بار آورد. بنابراین، همانهاي جبرانو آسیب
با در نظر گرفتن جمیع جوانب و استفاده از اندیشمندان حقوق  مصالح نظام، مجلس شوراي اسلامی

الملل باید ضرورتاً قانونی تصویب کند تا تمام فرایند انعقاد معاهده و اجراي آن را دربرگیرد و بین
  خصوص جلوگیري به عمل آورد.هاي احتمالی کشور درایناز مسئولیت
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