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 راهنمای تدوین و ارسال مقاله

شوند که دارای محتوای علمی، محصول تحقیق نویسندگان و متضمن مقالاتی در این نشریه چاپ می

 دستاورد علمی جدید باشند و با رعایت موازین ذیل به دفتر نشریه ارسال شده باشند:

 های نویسنده باشد.ها و پژوهشتجربهمحتوای مقاله با اهداف نشریه متناسب باشد و حاصل مطالعات،   -3

 مقاله ارسال شده در هیچ نشریه و همایشی انتشار یا ارایه نشده باشد.  -1

متر؛ تعداد کلمات: سانتی 0های صفحه: ؛ حاشیه Bzar 12 ؛ قلم word 2010مقاله در قالب برنامه:   -1

 کلمه ارسال شود. 34444کلمه و حداکثر  0444حداقل 

 های زیر باشد:مقاله شامل قسمت  -0

الف( صفحه عنوان شامل: عنوان مقاله، مشخصات نویسنده یا نویسندگان )نام و نام خانوادگی، مرتبه  

و شماره تماس  Emailدانشگاهی و تخصص، نام مؤسسه یا سازمان متبوع( هرکدام به فارسی و انگلیسی و 

ا نویسنده مسئول مشخص شود. همچنین برای هر نویسنده دار مکاتبات ینویسندگان. در این بخش عهده

 صرفاً یک عنوان از یک مؤسسه معرفی شود.

کلمه( و کلیدواژگان  354ب( صفحه چکیده شامل عنوان و چکیده مقاله به فارسی و انگلیسی )حد اکثر در 

 واژه(. 5فارسی و انگلیسی )حد اکثر 

 ، نظریه و مدل، روش تحقیق و نتایج شود.پ( متن اصلی مقاله شامل مقدمه، پیشینه تحقیق

ت( جداول به تعداد محدود با شماره و عنوان مشخص در بالا و توضیحات و منبع آنها در زیر آن و مناسب 

 برای چاپ در قطع وزیری مجله باشد.

داخل به بالا به عدد نوشته شود)به استثنای اعداد 34ث( در متن مقاله اعداد صفر تا نه به حروف و اعداد

 ها(گذاری فرمولهای ارائه شده در پایان جمله و شمارهجدول ها و شکل ها و شماره رفرنس

ها، نمودارها و تصاویر به تعداد محدود با شماره و عنوان در زیر آنها و مناسب برای چاپ ج( شکل

 باشد

صورت داخل پرانتز ذکر  و بلافاصله پس از نقل مطلب، به این  صورت درون متنی بودهارجاعات باید به -5

 صاحب اثر یا مولف و سال انتشار منبع و شماره صفحه(.  شود )ذکر نام

 



 

 

 

 

 

فهرست منابع در آخر مقاله با عنوان کلی منابع با تفکیک و ترتیب منابع فارسی و غیرفارسی )ابتدا عربی  -0

 شکل زیر تنظیم شود: و سپس انگلیسی، فرانسه و...(، به

به ترتیب حروف الفبا و   . سایر منابع )مثل: آراء، گزارشات و...(0های اینترنتی . وبگاه1مقاله . 1. کتاب 3

 :ترتیب ارجاعات به منابع مختلف به شکل زیر تنظیم شود

الف( کتاب تألیف شده: نام خانوادگی، نام. )سال انتشار اثر(. عنوان کتاب، نوبت ویرایش یا چاپ، محل 

 نشر، نام انتشارات.

( کتاب ترجمه شده: نام خانوادگی مؤلف، نام )تاریخ ترجمه(، عنوان کتاب به فارسی، نام و نام ب

 محل نشر، ناشر.  خانوادگی مترجم،

 پ( مقاله: نام خانوادگی، نام. )تاریخ نشر(. عنوان مقاله) پررنگ(. نام نشریه. دوره، شماره، ماه، سال.

سی کلمات لاتین استفاده شود و چنانچه معادل فارسی به اندازه الامکان از معادل فاردر متن مقاله حتی -7

 نویس آورده شود.توان با ذکر شماره در بالای معادل عین کلمه لاتین در زیرکافی رسا نباشد، می

های علمی و سایر اصطلاحات خارجی در پاورقی در حد ضرورت و کوتاه آورده شود.و اسامی و واژه -8

 پاورقی آورده شود.

ها بر عهده نویسندگان است و چاپ آنها به معنی تأیید مسئولیت مطالب ارائه شده در مقاله -9

 نیست.  مطالب

 های دریافتی آزاد است.نشریه در ویرایش و تلخیص مقاله -34

نامه نشریات علمی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، فصلنامه دولت و حقوق با آیین( 5به استناد ماده ) -33

 شود.اری دانشگاه امام صادق )ع( منتشر میهمک

 https://qgl.lri.irنشانی تارنمای فصلنامه، جهت ارسال مقاله: 
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 مقدمه
 

قلانن  اااالا امله له  (۳)اصل   «۰۱»ایجاد نظام اداری صحیح که در بند 
منضنعاتا دانسته شده کله دلتلم م  له بله االتااده ام تهلام و  یلم ل 
ام انات خند ب ای تحقق آ  اام، لاللد ابالاد ملت له شل  ا ل ملا نی 

ت ین مصادیق باد ش  ا این منضلن،، ارتقلای مسلته  دانل  اام. ام مهم
ایگلاه ل رالاتم  ای ال ایا اام. نظ  به لنی لی انسانا شاغ  در داتگاه

 ا ل نقل  آنلا  در تیلهین نی ل ای شاغ  در لاحلد ای حقلنقا دالتگاه
اتهلا،، ل لنری ی ام حقنق شه لندی ل ح اام ام حقلنق عهلنما ل بیم

تصنیب ل ابلاغ مقل رات مالای  قلانن  ل اناقلاد ق ارداد لای غی قلانننا ام 
ای اد لاماهت ین اقتیائات ایجا هیتا دلچندا  ب خنردار اام. ی ا ام مهم

ایهن ام نا نجاری، آمنمش ل ا زای  اطح اطلاعات حقنقا ل قانننا ا ل اد 
قللانن  ااااللا، آمللنمش ل  (۳)اصلل   «۳»کلله در بنللد لامالله االلما چنا 

 راانا  هگانا امله ه ت اتیه دلتم اام.اطلا،
در  لههلنربا عنایم بله م اتلب مزبلنر ل نقل  ماالنلم حقلنقا رئی 

عننا  نقطله ققل  الامما  حقلنقا به – ای ال ایا داتگاهااختار ااممانا 
این ماالنم تلاش داشته تا  هگام با پیشب د املنر للاری حقلنقا،  -دلتم 

طنر ک لا،  ا ل بلهتقنیم ع ها نیل لی انسلانا، آملنمش حقلنقا دالتگاه
 آمنمش حقنقا عهنم م دم را امله ه محنر ای  ااتیم خند ق ار د د.

ار مسته   ص نامه ع هلا دلتلم ل حقلنق بلا منضلنعات در این رااتا، انتش
 ای ملثق  ایلن کارب دی ل تبیین ل تش یح منضنعات مبتلابه دلتم ام له ه رام

شند. امید اام انتشار این  صل نامه ماالنم ب ای تحقق ا داف مزبنر شه ده ما
امپللی  حقللنق در تناللاه حقللنق ل  نجارمللداری در لامالله، تیللهین بی 

 شگی ی ام لقن، تل اات ل ل ائم قه بل  لاقع شند.شه لندی ل پی

 محمد دهقانی
 جمهوریسقی رئمعاون حقو
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معروف و نامه اجرایی اتحادیه اروپا ناظر بر تحریم ستاد امربهنقد آیین

 ازمنکر و دبیر آننهی
 *منشجعفر صادق

 پژوهشی -علمینوع مقاله: 

 چکیده

اجرایی پیشنهادی کمیسیون اینن اتحادینه و نمایننده  نامه، آیین1411ژانویه سال  11شورای اتحادیه اروپا در 
های عالی آن را در اعمال محدودیت برای چند نهاد و شخص ایرانی تصویب و مقرر کرد که در همه دولت

ازمنکنر و معروف و نهیالاجراست. در این سند، چندین شخص و نهاد ازجملنه دبینر سنتاد امربنهعضو  لازم
تحلیلی، در پی پاسخ  -رانی آماج تحریم واقع شده است. در این یادداشت توصیفیعنوان نهاد ایخود ستاد به
ها هستیم که آیا این تحریم دارای مبنای حقوقی موجهی هست و چنانچنه ضنرر و زینانی از اینن این پرسش

تحریم متوجه ستاد یا دبیر آن یا ملت ایران شود، چنه سنازوکاری بنرای جبنران آن وجنود داردو افنزون بنر 
و قابلیت مطالبه جبنران  بهانه حمایت از مردمعرض غیرمستقیم این سند به یکی از حقوق عامه مردم ایران بهت

و اروپایی حقوق بشنر بنا  المللیهای ناشی از این تصمیم اتحادیه اروپا به دلیل نقض برخی اسناد بینخسارت
توجه به خطاهای فاحش در آن درباره سمت اجرایی و عملکرد دبیر سنتاد، ماهینت حقنوقی سنتاد، و نایف 

ای قانونی و عملکرد ستاد در دو سال گذشته و شباهت زیاد ادبیات مندرج در آن سند با ادبیات جریان رسانه
ویژه های یادشننده بننهد بننه دسننت عوامننل سننازمانرسنند نگننارش ایننن سنننمعاننندان و براننندازان، بننه نظننر می

های ارتبنا  بنا پینروی اروپنا از سیاسنتهای مجاهدین خلق سپرده شده است. این تصمیم کنه بیتروریست
آمریکا علیه ایران نیست، با اغلاطی فاحش توسط نهادی به تصویب رسیده است که داعیه تسلط بر حقوق و 

 را دارد. هاتگیری درباره سرنوشت دیگر ملتصمیم
 

 واژگان کلیدی

 .ازمنکر، حقوق عامهمعروف و نهیازمنکر، اتحادیه اروپا، تحریم، امربهمعروف و نهیستاد امربه
  

                                                                                                                                                                        
شورای علمی اندیشکده حقوق بشر و شهروندی دانشگاه  عضو ؛شناسیجرم و دکتری حقوق جزا آموختهدانش *

 sadeghmanesh@gmail.com                        السلام، تهران، ایران                                              علیه صادقامام

 19/49/3041تاریخ پذیرش:   31/47/3041تاریخ دریافت: 
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 مقدمه

های بزرگ یکی از سازمانکه مقر آن در بروکسل واقع شده، « EU» یبا نام اختصاراتحادیه اروپا 
های سیاست بیشترهای آن، فعالیت که استاروپایی کشور  18از  و متشکل سیاسی جهان-اقتصادی

 گیرد.دربرمیعمومی از سیاست اقتصادی گرفته تا امور خارجه، دفاع، کشاورزی و تجارت را 
 اند،اروپا فهرست شده هیمعاهده اتحاد 31که در اصل اروپا   هیاتحاد یسازمیتصمی نهاد اصل هفت
 یدادگستر وانیاروپا، د ونیسیاروپا، کم هیاتحاد یشورا ،ییاروپا یپارلمان اروپا، شورات از عبار
 هستند. حسابرسان ییاروپا و دادگاه اروپا یاروپا، بانک مرکز هیاتحاد

نامه ، آیین1411ژانویه سال  11ترین رکن این اتحادیه در عنوان مهمشورای اتحادیه اروپا به
ن را در اعمال محدودیت درباره چند نهاد اجرایی پیشنهادی کمیسیون این اتحادیه و نماینده عالی آ

طور مقرر کرد که از روز انتشار در روزنامه رسمی اتحادیه، به 1و شخص ایرانی تصویب و در ماده 
معروف الاجراست. در فهرست پیوست این سند، دبیر ستاد امربههای عضو لازمکامل در همه دولت

اُمین شخصیت ایرانی در 357عنوان انی( بهازمنکر )دکتر سیدمحمدصالح هاشمی گلپایگو نهی
اُمین نهاد ایرانی آماج 30عنوان ازمنکر بهمعروف و نهیاشخاص حقیقی و ستاد امربه 1ردیف 

 تحریم قرار گرفتند.
ای در گردآوری اطلاعات، تحلیلی و کتابخانه-در این مقاله برآنیم تا با روش تحقیق توصیفی

عنوان مشتی نمونه خروار، منطق این تحریم و ازمنکر بهو نهی معروفتنها درباره ستاد امربه
طور اجمالی ارزیابی کنیم. در این باره پیشینه پژوهشی اطلاعاتی را که مبنای آن بوده است، به

 یافت نشد.

ژانویـه سـال  11مـور   371/1411نامه اجرایی شـماره آیین سند ارزیابی گردش کار -3

 3اتحادیه اروپا 1411

 ارزیابی مقدمه سند -3-3

و  یدر امور خارج هیاتحاد یعال ندهینما 1411 سال سپتامبر 15مورخ  هیبه اعلامدر این مقدمه 
 ن به موارد زیر اشاره شده است. که در آاستناد  یتیامن استیس

 زیآماعتراضات مسالمت هینسبت به استفاده گسترده و نامتناسب از زور علابراز تأسف  -3
 است. شده یزخم یادیو تعداد ز یکه منجر به تلفات جان رانیا یتیامن یروهایتوسط ن

 د.در قبال رفتار خو ینیافراد مسئول در قتل مهسا ام ییگوپاسخ -1
 .هایریها و دستگتعداد کشته بارهشفاف و معتبر در قاتیتحق -1

                                                                                                                                                                        

1- RÈGLEMENT D’EXÉCUTION (UE) 2023/152 DU CONSEIL du 23 janvier 2023 



 1    منشجعفر صادق.../ نامه اجرایی اتحادیه اروپا نا ر بر تحریم نقد آیین 

 

 شده.بازداشت زیآممعترضان مسالمت یزادآمطالبه  -0
  .رانیاز مسئولان ا انیمحاکمه عادلانه زندان نیتضممطالبه  -5
 یهاو مسدود کردن پلتفرم نترنتیبه ا یدسترس دیشد محدودیت یبرا رانیا میتصم -0

 .استعنوان کرده  انیب ینقض آشکار آزاد ی رافور رسانامیپ
پاسخ به قتل مهسا  یخود را برا اریدر اخت یهانهیهمه گز هیاتحاداعلام کرده است که  -7

 خواهد کرد. یبه اعتراضات پس از آن بررس رانیا یتیامن یروهایو نحوه واکنش ن ینیام
 در این باره موارد زیر گفتنی است.

سپتامبر،  برخلاف انتظار طبیعی و منطقی از نهاد  15نه در این سند و نه در اعلامیه  -3
هیچ دلیل  -و آشکار باشد  که اصولاً هر ادعایش باید مستند به ادله متقن –ای معتبرمنطقه

و نیز توصیف اغتشاشات « استفاده گسترده و نامتناسب از زور»و سندی برای اثبات ادعای 
و « آمیزاعتراضات مسالمت»دهی شده در کشور به کارانه و سازمانکارانه و خرابجنایت

ونی ارائه نشده است. این در حالی است که پزشکی قان« قتل مهسا امینی»نیز ادعای 
ها و روزها عنوان تنها نهاد صالح برای ا هارنظر تخصصی درباره موضوع پس از ساعتبه

شده درباره قتل وی با وارد مطالعه روی جسد متوفا و سوابق بیماری وی، ادعاهای مطرح

 .۰کردن ضربه را رد کرده است

                                                                                                                                                                        

 .زیر استشرح به  ینیدرباره فوت مهسا امسازمان پزشکی قانونی کشور  3043مهر  35متن بیانیه مورخ  -3

 میالرّحالرحمن اللهبسم»

 یمارستانیاساس پرونده ب که بر ییشده به مرجع قضاارائه ینیاز گزارش علت فوت مرحومه مهسا ام یمختصر شرح

 یدر زمان منته یکسر مارستانیب ی، پرونده درمان3180در سال  لادیم مارستانیمغز در ب یومایوفارنژیکران یعمل جراح

و  ییقضا قاتیتحق ،یشناسبیو آس یشناسسم یهاشیماآز جینتا ،ییجسد و کالبدگشا ی اهر نهیبه فوت، شرح معا

 .شودیاعلام م لیشرح ذبه ،است افتهی میتنظ یتخصصو فوق یمتعدد تخصص یکارشناس یهاتهیکم

دچار اختلال در محور مهم  یسالگ 8در سن  یمغز یومایوفارنژیتومور کران یپس از عمل جراح هیمتوف

 هیمتوف ،یانهیزم یماریب نیعلت ابه( شده است. دیروئیو غدد تحت فرمان آن )از جمله آدرنال و ت زیپوفیهنپوتالاموسیه

 .بوده است نیرسو دسموپ نیروکسیلووت زون،یدروکورتیه یهاتحت درمان با دارو

 افتدیم نیشده و متعاقب آن بر زم یاریدچار افت هوش یطور ناگهانبه 39:50از ساعت  11/0/3043 خیدر تار شانیا

 طیرا نداشته، لذا در شرا جادشدهیا تیلازم جهت جبران و تطابق با وضع ییتوانا هیمتوف ،یانهیزم یماریکه با توجه به ب

انجام  لیدل شده که به یاریکاهش سطح هوش ،قلب و کاهش فشار خون و متعاقب آن تمیمذکور دچار اختلال ر

 .ده استش یمغز بیآس جهیو در نت دیشد یپوکسیدچار ه ه،یحساس اول قیدر دقا رمؤثریغ یتنفسنیقلب یایاح اتیعمل

شده کارساز نبوده و با انجام یتنفس تیپرسنل اورژانس، حما یایاح اتیمتعاقب عمل یبرگشت عملکرد قلب رغمیعل
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منیتی کشور با العاده نیروهای ااتحادیه همه اسناد و مدارک موجود در باره مدارای فوق -1
های بسیار اغتشاشگران ولو به قیمت شهادت بیش از صد نفر به دست اغتشاشگران به شیوه

حال ای هم به  این حقیقت تلخ و درعینرا نادیده گرفته و حتی اشاره ۰فجیع و غیرانسانی

 سند افتخار جمهوری اسلامی در مدیریت بحران نکرده است!
های عضو خود در این ی عوامل نفوذی برخی دولتاتحادیه به نقش مستقیم و میدان -1

های عضو که بیشترین نقش که تعدادی از دولتاغتشاشات تصریح نکرده است درحالی
اند، بیش از همه در جریان را در تهیه سند تحریم اشخاص و نهادهای ایرانی داشته

 !2دستگیری عوامل و اتباع خود در وسط میدان اغتشاشات هستند

شگفتی است، تعرض به حاکمیت ملی جمهوری اسلامی ایران و دخالت  آنچه موجب -0
نامه داخلی اتحادیه و بدون آشکار این اتحادیه در امور داخلی کشور تنها با استناد به آیین

المللی برای دخالت در امور ایران داشتن هرگونه اجازه و مشروعیت بر اساس اسناد بین

 .۳(2Khseilat et al, 2020: 13-Alاست )

                                                                                                                                        
ی چندارگان ییعلت نارسابه ماریب ،یکسر مارستانیب یو زحمات کادر درمان مارستانیبه ب شانیانتقال ا جودو

(M.O.F) دینمایفوت م 15/0/3043 خیدر تار یمغز یپوکسیاز ه یناش. 

جسد و  ی اهر نهیمعا جینتا ه،یاسکن مغز و ریتیس یبررس ،یمارستانیب یبه ذکر است با استناد به مدارک پزشک لازم

 «.بدن نبوده است یاتیاز اصابت ضربه به سر و اعضا و عناصر ح یبرده ناشفوت نام ،یشناسبیآس شاتیآزما ،ییکالبدگشا

عمق این جنایات کافی است برای مثال چگونگی قتل پلیس لاهیجان در منزل خود توسط برای اطلاع بیشتر درباره  -3

ها نفر از اغتشاشگران، وردی در اکباتان تهران توسط ده، چگونگی قتل آرمان علی3043آبان  31نفر اغتشاشگر در  38

ها و تش زدن مأموران و منازل آنها قتل، شکنجه و آها نفر در کرج و دههالله عجمیان توسط دچگونگی قتل سیدروح

سازی و دمیدن در آتش آشوب در شهرهای ای، کیان پیرفلک، برای کشتهگناه مانند قتل نوجوان ایذهنیز قتل افراد بی

 اند.ها شناسایی و اغلب دستگیر شدهدیگر را مرور کنید که فیلم و عکس آن در همه جا منتشر شده است و قاتلان آن

درباره نقش اتباع خارجی در  پرسشیدر پاسخ به  3043سخنگوی قوه قضائیه در نشست خبری اول آذر سال  -1

آفرینی کردند و حتی در میدان نفر از اتباع خارجی که در اغتشاشات اخیر نقش 04»چنین گفت اغتشاشات اخیر 

ت و مطابق قوانین داخلی کشور ما طبق وی ادامه داد: تحقیقات واجد محرمانگی اس. حضور داشتند، بازداشت شدند

 «.شرایط قانون مجازات اسلامی محاکمه خواهند شد

 یشورا»تعارض دارد که تصریح کرده است  آن 03منشور سازمان ملل در ماده  7فصل  این مداخله خودسرانه با -1

کار بستن ه انجام دهد که متضمن ب یآن شورا چه اقدامات ماتیتصم یاجرا برایکه  ردیبگ میتصم تواندیم تیامن

توقف  ملمبادرت ورزد که ممکن است شا یسازمان ملل بخواهد به اقدامات یتواند از اعضایم و مسلح نباشد یروین

کنیم، مداخله ضروری در امور کشورها تنها با طور که ملاحظه میهمان«. باشد... یاز روابط اقتصاد یقسمت ایتمام 



 5    منشجعفر صادق.../ نامه اجرایی اتحادیه اروپا نا ر بر تحریم نقد آیین 

 

 ارزیابی مسئولیت اتحادیه در قبال تصمیم اتخاذشده -1-3

به همه  یدگیبه رس خود تعهد یدر راستاطبق مقدمه سند، اتحادیه اروپا  تصمیم گرفته است 
در فهرست را نهاد  39نفر و  38حقوق بشر،  تیازجمله وضع رانیمرتبط با ا کنندهنگرانموضوعات 
 دهد. مشمول اقدامات محدودکننده قراری نهادها ی وو حقوق یقیاشخاص حق

به هیچ موضوع « رسیدگی»در این باره گفتنی است که اتحادیه اروپا، هیچ تعهد حقوقی برای 
مرتبط با ایران را ندارد و تعهد اخلاقی هم در این باره بیشتر به شوخی شباهت دارد؛ زیرا اعمال 

، رفتاری آشکارا غیراخلاقی و نابهنجار المللیجانبه و خودسرانه برخلاف اسناد بینتحریم یک
 .3است

                                                                                                                                        
ت مجاز است. اتحادیه اروپا خود تلویحاً با عدم استناد به مصوبه شورای امنیت، قبول دارد که درخواست شورای امنی

 ای ندارد.شورای امنیت چنین مصوبه

المللی مورد آور بینعنوان سند الزاممنشور ملل متحد، به 1براین، اصل عدم مداخله در امور داخلی کشورها، ماده افزون

ها در پرهیز از اعمال زور یا تهدید به استفاده از زور تکلیف دولت»خود به  0بند ماده در این  تأکید واقع شده است.

 .پردازدمی «ملل ل سیاسی هر کشور یا به هر نحو ناسازگار با اهداف سازمانلاعلیه تمامیت ارضی یا استق

در کارهایی که اساساً  دردانمی مقررات این منشور، ملل متحد را مجاز یک ازهیچ»خوانیم: همین ماده می 7در بند 

 «.کندمداخله  ،حیت ملی یک دولت استلامربو  به ص

 هیاعلام ،3905 سال هیاعلام مانند یدر موارد سازمان ملل و یمجمع عموم یهااصل عدم مداخله در قطعنامههمچنین، 

 نیدارند. ا یاقدامات اقتصاد بر یاژهیو دیکأکه ت افتینمود  3970ی سال هاهیاعلام و 3974 سال روابط دوستانه

 ایالملل موجود باشد نیکننده حقوق بمنعکس استاما ممکن  کنند،ینم جادیا ییالاجرالازم یها تعهدات قانونقطعنامه

 (.Mohamad, 2015: 76-78) به تکامل آن کمک کند

عناصر  ایکشور  هیعل داتیتهد ایمنع همه انواع مداخلات »اول خود  بنددر  3905 سال دسامبر 13در نیز  1313 قطعنامه

اقدامات  جیترو ایاز اعمال  یریجلوگ یکشور را برا فهیو » در پاراگراف دوم و «آن یوفرهنگ یاقتصاد ،یاسیس

منافع از هر  افتیدر ایخود  تیمصالحه در حقوق حاکم به گریاجبار کشور د یکه برا یاقدام هر ای یاسیس ای یاقتصاد

 قرار داده است. دیرا مورد تأک« هانوع آن

مداخله کار کشوری است که در امور داخلی یا خارجی کشور دیگر نفوذ »گوید: شارل روسو در تعریف مداخله چنین می

 ایند و در پی کنکننده از موضع قدرت عمل میکند تا آن کشور را به انجام دادن یا ندادن عملی وادار کند. کشور مداخلهمی

 (.Rousseau, 1979: 453.« )تحمیل کند (سیاسی، اقتصادی، روانی، نظامی و...)است که اراده خود را با اعمال فشار 

جانبه مخالف مقدماتی چهارم تأکید کرده است که اقدامات قهری یکبند  شورای حقوق بشر در 30/10قطعنامه  -3

هنجارهایی است که ارتبا  دوستانه میان کشورها  اصول و همهالملل بشردوستانه، منشور و الملل، حقوق بینحقوق بین

 (.A/HRC/24/14) کندرا مدیریت می
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تواند ماهیت است و انتخاب چنین عنوانی نمی  1«تحریم»نام دیگر  3«اقدامات محدودکننده»
ای علیه یک یا غیرقانونی این تصمیم را پنهان کند. هر تحریمی یک یا چند دولت یا نهاد منطقه

المللی حقوق بشر و ه جهانی حقوق بشر، منشور بینای که فراتر از اعلامیچند دولت یا نهاد منطقه
ای در شورای امنیت باشد، در حقوق مصوبات شورای امنیت سازمان ملل یا خارج از مصوبه

های رژیم ایالات است مانند تحریم« جانبهیک»شود که گاه نامیده می« تحریم خودسرانه»الملل بین
نند همین تحریم اتحادیه اروپایی که برخی است ما« چندجانبه»متحده علیه ایران و گاه 

 (.Afriyie, 2019: 572اند )نامیده« جانبهیافته یکهای سازمانتحریم»نظران آن را صاحب
با اهداف زیر که  1هستند یفشار یابزارها ی، سیاسی، فرهنگی یا اجتماعیاقتصاد یهامیتحر

 شوند.اعمال می
  حکومت ای هااستیس به تغییرفرد  کی ایگروه  کیکشور،  کوادار کردن ی -الف

(Carter, 2011: 329.) 
 کننده دستیابی به اهداف اقتصادی یا سیاست خارجی دولت یا سازمان تحریم -ب

(Al-Khseilat et al, 2020: 131.) 
 داندبرای منافع خود مضر میکه ها فی، انتقام یا تجدیدنظر در برخی سیاستلات -پ

(Mohamad, 2015: 75). 

 منکرازمعروف و نهیدلایل توجیهی برای تحریم ستاد امربه -1

در این قسمت به بررسی اطلاعات مندرج در سند یادشده درباره ماهیت، مأموریت و عملکرد ستاد 
 پردازیم. می

ارزیابی اطلاعات مربوط به ماهیت حقـوقی و مأموریـت سـتاد و افـراد و نهادهـای  -1-3

 مرتبط با آن 

« رئیس»معرفی شده است که سیدمحمدصالح هاشمی گلپایگانی  0«نهاد دولتی»سند ستاد در این 
                                                                                                                                                                        

1- Les Mesures Restrictives 
2- Sanction 

 یاسیاجبار س یبرا یعنوان ابزاربه یاقدامات اقتصاد»با عنوان  3995تا سال  یمجمع عموم 18اجلاس  397قطعنامه شماره  -0

گونه نیا یمنف راتیبه تأث شتریارائه و از آن پس با توجه ب یدر مجمع عموم ،«در حال توسعه یکشورها هیعل یو اقتصاد

است که  اینطرح شد. نکته مهم  یدر مجمع عموم «جانبهکی یو اقدامات قهر شرحقوق ب»اقدامات بر حقوق بشر با عنوان 

 یحقوق بشر و اقدامات قهر»با عنوان  یاقطعنامه 3990از سال   زیحقوق بشر ن ونیسیدر کم کرد،یرو رییتغ نیزمان با اهم

 (.03 :3198 ،یجعفری و رحمان) دیرس بیبه تصو یمنف یرأ 38مثبت در برابر  یرأ 11طرح شد که با  «جانبهکی
4- Type d’Entité: Institution Gouvernementale 
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 .1هم نهاد مرتبط آن هستند 3«یاخلاق تیامن سیپل»و « نیروهای نظام جمهوری اسلامی»آن و 
 آن فهیاست که و  یعموم یاز منکر نهادیمعروف و نهستاد امربههمچنین تصریح شده که 

 .1استدر جامعه  رانهیگاز حد سخت شیب یاررفت یالگوها یو اجرا نییتع
 در این باره گفتنی است که

ازمنکر به استناد قوانین و رویه قضایی، نهاد انقلابی و نهاد عمومی معروف و نهیستاد امربه -3
 شود.شمرده نمی« های دولتیدستگاه»غیردولتی است که جزو 

، 3190ناهیان از منکر مصوب سال قانون حمایت از آمران به معروف و  30بر اساس ماده  -1
جزو این و ایف « اجرای الگوهای رفتاری»و یفه مشخص بر عهده دارد که  31ستاد 

عنوان یکی از و ایف بر آن ماده به 0در بند « تعیین الگوهای رفتاری»نیامده، بلکه تنها 
 عهده ستاد است.

سازی در فرهنگگذاری و اساساً ستاد و یفه اجرایی ندارد، بلکه نهاد سیاست -1
های اجتماعی ازقبیل بهداشت، درمان، ازمنکر در همه عرصهمعروف و نهیامربه
خواری، زیست، سلامت اداری، عدالت اجتماعی، عدالت قضایی، مبارزه با رانتمحیط

خواری، فسادهای اخلاقی، فرهنگی، سیاسی، اقتصادی و... خواری و زمینمبارزه با جنگل
 است.

مثابه آموزه عقلی و دینی شبیه همان چیزی است که در ازمنکر بهنهی معروف وامربه -0
شود و و یفه ترویج می« نظارت اجتماعی و مسئولیت شهروندی»جوامع اروپایی با عنوان 

 معروف هم احیای این سبک تعامل اجتماعی است.ستاد امربه

 ارزیابی اطلاعات مربوط به عملکرد ستاد -1-1

 دلایل تحریم، عملکرد ستاد چنین عنوان شده است. ها و در قسمت زمینه
و  دیجد یاخلاق یکدها جادیازمنکر در ایمعروف و نهامربه ، ستاد1411در سال 

 .0داشت ییهاست، نقش بسزاآن یزنان که نقض آشکار حقوق اساس یبرا تررانهیگسخت

                                                                                                                                                                        

1- Police Des Mœurs 

2- Personnes Associées: GOLPAYEGANI Seyyed Mohammed Saleh Hashemi, chef des 

Quartiers généraux pour l’imposition du bien et l’interdiction du mal Autres entités associées: 

forces de l’ordre de la République islamique d’Iran 

3- Les Quartiers généraux pour l’imposition du bien et l’interdiction du mal est une institution 

publique chargée de déterminer et de faire respecter des modèles comportementaux 

excessivement stricts dans la société. 

4- En 2022, les Quartiers généraux pour l’imposition du bien et l’interdiction du mal ont joué 

un rôle déterminant pour établir pour les femmes de nouveaux codes de moralité plus stricts, 

qui constituent une violation flagrante de leurs droits fondamentaux. 
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های اغلب اعمال مجازات و نظارت دری ازمنکر نقش محوریمعروف و نههبستاد امر ،همچنین
 یکدها نی. سپس اگذارندیاحترام نم نیدارد که به ا یزنان و مردانبه  آمیز نسبتخشونت
 نیا لاقاخ سیپل ژهیو)به رانیا یاسلام یقانون جمهور یمجر یهاتوسط سازمان رانهیگسخت

 شود.یقرار دارند، به خشونت اجرا م هیاتحاد فهرستکشور( که در 
 امنیت سیپل ژهیو)به رانیا یاسلام یجمهور نیروهای نظام توسط  رانهیگسخت مقررات نیا
اجرا  آمیزخشونت صورتقرار دارد، به هیاتحاد فهرست تحریمکشور( که در  نیا یاخلاق

 یازمنکر مسئول نقض جدیمعروف و نهبهستاد امرگیری شده که و در پایان هم چنین نتیجه
 .1است رانیحقوق بشر در ا

 در این باره گفتنی است 
برخلاف آنچه در این سند ادعا شده، ستاد تاکنون هیچ کد اخلاقی برای عموم بانوان  -3

های عفاف و حجاب را تصویب نکرده، بلکه در اجرای و یفه قانونی خود، تنها شاخص
هایی برای پوشش و روابط زنان و مردان کارمند دولت است، که مشتمل بر شاخص

قانون تخلفات  31و ابلاغ کرده است. این و یفه هم در راستای اجرای ماده تصویب 
های یادشده را تخلف اداری دانسته است. بنابراین، اداری است که عدم رعایت شاخص

 شود.های یادشده تنها شامل کارکنان دولت است و شامل عموم شهروندان نمیشاخص
گانه مطرح است، 31های حجاب در عرصه عنوان طرح ستاد برای بهبود عفاف وآنچه به -1

نویس غیرمصوبی است که برای تصویب به نهادهای صالح تقدیم کرده و زمینه سند پیش
 تصویب و اجرا نیافته است.

گیرانه نبود، بلکه با تنها سختشد، نهنویس پیشنهادی تصویب و اجرا میاگر این پیش -1
گام مؤثری برای رعایت کرامت های شرعی حجاب، قضازدایی از عدم رعایت شاخص

 شد.ها برداشته میانسانی بانوان در عین رعایت قوانین و مقررات توسط آن
گیرانه بر رعایت الگوهای رفتاری زنان جامعه و اعمال ضمانت ادعای نظارت سخت -0

آمیز نسبت به متخلفان، ادعایی کذب و فاقد اعتبار است؛ زیرا اجراهای خشونت
های عفاف و حجاب در جامعه شد، ستاد نه نظارتی بر رعایت شاخص گونه که گفتههمان

                                                                                                                                                                        

1- En outre, les Quartiers généraux pour l’imposition du bien et l’interdiction du mal jouent 

un rôle central dans la mise en place de la surveillance des femmes et des hommes qui ne 

respectent pas ces codes et de sanctions souvent violentes à leur égard. Ces codes stricts sont 

ensuite mis en application de façon violente par les forces de l’ordre de la République 

islamique d’Iran (et en particulier sa police des mœurs), qui figurent sur la liste de l’Union. 

2- Les Quartiers généraux pour l’imposition du bien et l’interdiction du mal sont donc 

responsables de graves violations des droits de l’homme en Iran. 
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آمیز دارد و نه ضمانت اجرایی در این باره تصویب یا اعمال کرده است تا درباره خشونت
 بودن یا نبودن آن سخن بگوییم.

گیرانه توسط نیروهای نظام جمهوری اسلامی در ادامه ادعا شده است که این مقررات سخت
ای به شیوه  -که در فهرست تحریم اتحادیه اروپایی قرار دارد -ویژه پلیس امنیت اخلاقی ایران به
 .3شودآمیز اجرا میخشونت

در این باره گفتنی است اندکی بررسی علمی و پرهیز از سپردن فکر و ذهن اعضای اتحادیه 
 جریان برانداز کافی بود تا برای اتحادیه روشن شود که اروپایی به القائات مغرضانه

 ستاد مقرراتی برای شهروندان در زمینه الگوهای رفتاری تدوین نکرده است. -3

پلیس امنیت اخلاقی تابع دستورهای ستاد نیست و اقدامات آن برای برخورد با جرائم  -1
آیین دادرسی  قانون 05مشهود در حوزه جرائم منافی عفت و حجاب، مستند به ماده 

 انقلاب فرهنگی بوده است!عالی شورای 814کیفری و و ایف مقرر در مصوبه جلسه 
با توجه به نادرستی اطلاعات مبنای تحریم ستاد از سوی اتحادیه اروپا، حتی اگر بر فرض محال 

ز های خودسرانه خارج امبانی توجیهی برای اصل مداخله در امور داخلی کشورها و اعمال تحریم
، قطعاً به دلیل عدم شمول دلایل یادشده به ستاد، باز هم این 1چهارچوب شورای امنیت را بپذیریم

                                                                                                                                                                        

1- Ces codes stricts sont ensuite mis en application de façon violente par les forces de l’ordre 

de la République islamique d’Iran (et en particulier leur police des mœurs), qui figurent sur la 

liste de l’Union. 

 اند.های خودسرانه خارج از چهارچوب شورای امنیت، به شرح زیر استدلال کردهبرخی نویسندگان برای توجیه تحریم -1

 جانبهدلایل توجیهی تحریم یک

اختیار اعمال مجازات را برای محافظت از منافع امنیتی حاکم الملل، هر کشوری باید های گسترده قوانین بینوجود محدودیت با .3

دائم شورای  یاعضا یفی از متحدان همفکر یا رأی کافی را جمع و از وتولاو امنیت ملی خود داشته باشد حتی اگر نتواند ائت

 (.Cohen & Goldman, 2019: 146; Menkes, 2019: 349-350) ملل جلوگیری کند امنیت سازمان

نامید؛ هرچند همین اجتهاد هم درباره تحریم ستاد صدق « اجتهاد در برابر نص»توان مصداق بارز ها را میتدلالاین اس

کند؛ زیرا ستاد یا دبیر آن هیچ تهدید امنیتی برای اتحادیه اروپا نداشته و خود اتحادیه هم چنین ادعایی نکرده نمی

 است.

مداران بسیار جنذاب و قی در نظر سیاستلاندگان و توجیه اخدهدلیل جلب رضایت رأیه توجیه وضع تحریم ب» .1

 (.Afriyie, 2019:574-573« )انگیز استوسوسه

شود برای جلب رضایت افکار عمومی داخلی، بطلان این استدلال نیز روشن است و نیاز به تبیین ندارد. مگر می

تحادیه بر اساس کدام پیمایش درباره ستاد و دبیر الملل را زیر پا گذاشتو! ضمن اینکه اترین اصول حقوق بینبدیهی

 های عضو اتحادیه خواهان تحریم هستندو!بندی رسیده است که افکار عمومی دولتآن به این جمع
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 تحریم فاقد توجیه قانونی و منطق حقوقی است.

 ازمنکرمعروف و نهیارزیابی دلایل تحریم دبیر ستاد امربه -1

در این بخش اطلاعات مندرج در سند تحریم درباره سمت اجرایی دبیر ستاد و دلایل تحریم وی 
 کنیم.را بررسی می

 ستاد ریاطلاعات مربوط به دب یابیارز -1-3

 حیتصر ودرج  «ازمنکریمعروف و نهستاد امربه سیرئ»، یگانیگلپا یهاشم یسند سمت آقا نیا در
 ت.شده قرار گرفته اس ادیستاد «  سأر»در  1433سال  اوت  13از  یگانیگلپا یهاشم یشده که آقا

ستاد   سیرئ»نه  ،یگانیگلپا یمحمدصالح هاشمدیدکتر س یآقاه است ک یباره گفتن نیا در
 یقیمحمدکا م صد اللهیتآ ،ستاداین  سیستاد هستند. رئ ریبلکه دب ،«ازمنکریمعروف و نههبامر

« نکرازمیمعروف و نهستاد امربه ریدب»عنوان به شانیبا حکم ا یگانیگلپا یهاشم یهستند و آقا
 د.انمنصوب شده

 دچار اشتباه شده است یگانیگلپا یهاشم یقاآموضوع مرتبط با  نیتریهیبد نیدر ا هیاتحاد
 خطا مصون باشد! نیاز ای نترنتیاوجوی یک جست با یآسانتوانست بهیکه میدرحال

 مربوط به عملکرد دبیر ستادارزیابی اطلاعات  -1-1

، چنین 1411درباره عملکرد دبیر ستاد پس از تکرار عین ادعاها درباره عملکرد ستاد در سال 
ستاد  سیعنوان رئبه یگانیگلپا یمحمدصالح هاشمدیس بنابراین،»گیری شده است که نتیجه

                                                                                                                                        
ها به سازی و محافظت از آنکاری دشوار است و برای طراحی، ساخت، اجرا، پیاده «هوشمند»های وضع تحریم .1

المللی ازجمله سازمان ملل، ذاتاً کمتر قادر به ایجاد ساختارهای مؤسسات بین»ساختار سازمانی پیچیده نیاز است. 

 «.ها هستندثر تحریمؤالزم برای اجرای م

تر و کارآمدتر از جانبه علیه کشور متخلف توسط قدرت بزرگ بسیار راحتصورت یکها بهبنابراین وضع تحریم

 (.Goldman & Cohen, 2019: 146) بیشتری به همراه دارد آثارو  استمند تحریم هوش

این استدلال نیز مردود است؛ زیرا  اولاً، این استدلال بر فرض وجود تحریم هوشمند مشروع مصوب شورای امنیت در 

تدلال نیز اجتهاد در ای درباره ستاد و دبیر آن مفقود است. ثانیاً، این اسمورد یک نهاد یا شخص است و چنین مصوبه

عنوان راهکار تکمیلی برای اجرای جانبه را بهبرابر نص است و تا زمانی که خود شورای امنیت سازوکار تحریم یک

 لمللی اجازه اعمال آن را ندارد.اای یا بینهای هوشمند تصویب نکند، هیچ دولت یا نهاد منطقهتحریم
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 .3«است رانیحقوق بشر در ا یازمنکر، مسئول نقض جدیمعروف و نهامربه
گیری و بطلان آن های این نتیجهبا اندکی تفکر و بررسی برای هر خواننده منصفی، سستی پایه

شود؛ زیرا نه اطلاعاتی که درباره مأموریت و عملکرد ستاد مطرح شد، از مانند روز روشن می
کمترین دقت برخوردار بوده و نه دکتر هاشمی گلپایگانی رئیس ستاد است تا در قبال عملکرد 

 گو باشد!پاسخ ستاد

ازمنکر و دبیر معروف و نهیهای فراروی ستاد امربهدلایل غیرقانونی بودن تحریم و راه -0

 آن برای احقاق حقوق خود

 جانبه اتحادیه اروپاهای یکدلایل غیرقانونی بودن تحریم -0-3

این نهاد عمومی  ازمنکر و دبیرمعروف و نهیبه دلایل زیر، تصویب و اجرای تحریم علیه ستاد امربه
 المللی هستند.غیردولتی، تخلف از قوانین و هنجارهای بین

 عدم مشروعیت -الف
(؛ Afriyie, 2019: 572ها با توجه به نداشتن تأیید شورای امنیت، فاقد مشروعیت هستند )این نوع تحریم

در شرایطی به شورای امنیت  را های اقتصادیبرای تصویب تحریم فرداختیار منحصربه 7فصل زیرا 
 (.Jazairy, 2019: 293« )المللی را به خطر اندازدصلح و امنیت بین»داده است که 
صورت ارچوب و بهههای اقتصادی خارج از این چالملل، تحریمغالب جامعه بین در نظرگاه

آمریکا علیه کوبا در سال  هایملل برای اعمال تحریم گیری سازمانغیرقانونی است. در رأی «جانبهیک»
عدم رای دهنده اجماع ملل مختلف بنشانکه ها دادند کشور رأی مخالف به این تحریم 389، 1438

 (.Jazairy, 2019: 293) ملل است ارچوب سازمانهجانبه در خارج از چاعمال تحریم یک
 هاتعارض با اصل تساوی دولت -ب
تأکید  وداند می« هااصل تساوی حاکمیت بر»را مبتنی  ، این سازمانملل متحد منشور 1 ماده3بند 
اصل برابری  به اساس احترام را بر روابط دوستانه یداعضا با»، 3ماده  1به استناد بند کند که می

زم دیگر را برای تقویت صلح و اقدامات لا دهند ها توسعهحقوق و حق تعیین سرنوشت ملت
 (.Jazairy, 2018: 9« )جهانی به عمل آورند

های چه در سرزمین ،هاآن مشیکنند که خطاعضا موافقت می» منشور 70اده طبق م همچنین،
در امور اجتماعی، اقتصادی و  ،هااین فصل و چه در قلمرو خاک اصلی خود آن مشمول مقررات

اساس اصل کلی حسن  زم از نظر منافع و رفاه دیگر نقا  جهان برحظات لالاتجاری با رعایت م

                                                                                                                                                                        

1- En tant que chef des Quartiers généraux pour l’imposition du bien et l’interdiction du mal, 

Seyyed Mohammed Saleh Hashemi Golpayegani est donc responsable de graves violations 

des droits de l’homme en Iran. 
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 «.اری استوار باشدجوهم
تنها اصل مساوات را نقض نه مانند تحریم ستاد و دبیر آن جانبههای یکتحریمتصویب 

 1قطعنامه آید. برای همین، به شمار میبلکه نقض توسعه روابط دوستانه میان کشورها نیز  ،کندمی
جانبه اقدامات و قوانین یک»ده که کرنیز تأکید سازمان ملل بشر  شورای حقوق 1430 سال اکتبر

المللی، منشور سازمان ملل و اصول حاکم بر روابط الملل، حقوق بشردوستانه بینبا حقوق بین
 «.ها در تضاد استدولت میانآمیز مسالمت

 نقض حق توسعه  -پ
های عضو به از اسناد سازمان ملل است که حق توسعه را برای همه دولت 3«اعلامیه حق توسعه»

اقدامات قهری »نیز تأیید کرد که  1437شورای حقوق بشر در سال . 1شناخته است رسمیت
 .1«میه حق توسعه استلاجانبه از موانع اصلی اجرای اعیک

ازمنکر و نظارت اجتماعی از سازوکارهای بسیار مهم توسعه معروف و نهیفرهنگ امربه
اکمیت این فرهنگ، جامعه رود و با حفرهنگی، اجتماعی و اقتصادی کشورها به شمار می

برد و رشد و شکوفایی تفاوتی را نسبت به اشکال مختلف فساد از بین میرکود و بی
ازمنکر ساختار و معروف و نهیآورد. ازآنجاکه ستاد امربهجانبه را به ارمغان میهمه

طور مستقیم کند، تحریم یادشده بهسازوکار ترویج و حاکمیت این فرهنگ را  تضمین می
 نقض این حق مسلّم را نشانه رفته است.

گیرد و دانیم، حق توسعه تمام ابعاد زندگی اجتماعی فرد را دربرمیطورکه میهمان 
تأثیر منفی خود را بر کلیه اشکال حقوق اساسی بشر ازجمله حق بر حیات، حق بر » هاتحریم

« پزشکی دارند هایمتی، حق بر تحصیل، حق بر سطح زندگی مناسب و مراقبتلاس
 (.15: 3199مختاری، )

 المللتعارض با اصل حاکمیت قانون در روابط بین -ت

های خودسرانه اتحادیه اروپا و از آن جمله تحریم ستاد و دبیر با توجه به دلایلی که گفتیم، تحریم
عضو  یهادولتآن، رفتاری غیرقانونی و ناقض اصل حاکمیت قانون است. این در حالی است که 

                                                                                                                                                                        

1- Déclaration Sur le Droit au Développement 

حق »است:  آن را چنین تعریف کرده (،3980) عمومی سازمان ملل متحدمجمع مصوب   حق توسعه بارهاعلامیه در -1

 که دارند استحقاق مردمان تمام و انسانی ههر باشند ،ناپذیر بشری است که از رهگذر آنتوسعه یکی از حقوق جدایی

یابد، های بنیادین تحقق میو آزادی حقوق بشر تمام آن در که سیاسی و فرهنگی اجتماعی، اقتصادی، توسعه در

المللی حق توسعه در میثاق بین (.https://www.unic-ir.org/hr/hrd.htm« )شوندمند ، سهیم و بهرهجویندمشارکت 

 .ریشه داردحقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
3- RES.13/34 , Human Rights and Unilateral Coercive Measures, 2017.  
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قانون  تیحاکم یبه اجرا ازین ،1440 در سال س سرانلااج ییملل متحد در سند نها یمجمع عموم
  .3کردند اعلام را  آن و تعهد خود بر  ییرا شناسا یالمللنیو ب یدر سطوح مل

 درباره این سه قطعنامه کمدست ،1440از سال  متحد ملل سازمانی عموم مجمع، راستااین در 
و  3070، 3031 ،3115شماره  یهادر قطعنامه زین تیامنی شورا .است دهرک بیتصو موضوع 

و  رحمانی) داشته است دیتأک یالمللنیو ب یدر سطح داخل قانون تیحاکم تیبر اهم ،3814
 .(57-50: 3198 ،جعفری

 منافات با اصل عدم مداخله -ث

درباره این اصل  سخن گفتیم و نیازی به تکرار آن  تفصیل، به3پیش از این در بخش 
 بینیم.نمی

 ازمنکر و دبیر آنمعروف و نهیراهکارهای مقابله با اتحادیه اروپا توسط ستاد امربه -0-1

مثابه کنیم. در قسمت نخست، حق اقدام متقابل را بهدر این مبحث دو دسته راهکار را بررسی می
ای از راهکارهای الملل و در قسمت دوم، مجموعهدر حقوق بین شدهیک حق مسلم شناخته

 حقوقی را توضیح خواهیم داد.

 اقدام متقابل -0-1-3

برخی  در صورت فردی یانقض تعهدی علیه کشوری به»که درصورتی آن، 01اساس ماده  رب
آن جامعه  ،طورکلیها صورت گیرد که متوجه آن دولت یا بهدولت توسط گروهی از موارد

ی، نوران« )تواند اقدامات متقابل را انجام دهددیده میکشور آسیببدون شک کشور شود، 
3044: 51-75.) 

توانند از دولت درخواست ازمنکر و دبیر آن میمعروف و نهیبنابراین، ستاد امربه
عضو به  هایها یا  مقامات اتحادیه اروپا یا هریک از دولتکنند تا در قبال نهادها، سازمان
ها برای تحریم ستاد و دبیر آن، عمل متقابل در تحریم دلایلی مشابه دلایل اعلامی آن

 اعمال کنند.

 سازوکارهای حقوقی -0-1-1

با هدف  14ها در پیدایش آن از اواخر قرنالمللی که دولتحمایت از حقوق بشر بسان معاهده بین
المللی به شمار ها، تکلیف بینسط دولتاند و تضمین عملی آن تواصلاح و بهبود نقش داشته

                                                                                                                                                                        

 میلادی. 1445سال  3/04 شماره  ،یمه مجمع عمومقطعنا -3
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ها را فراهم ولیت حقوقی دولتئو نقض حقوق بشر به هر دستاویزی موجبات تحقق مس آیدمی
 (.335و  330 :3190 ،یآبادبیغری و زمان) سازدمی

 شودیمتعهد م ثاقیم نیهر دولت طرف ا»میثاق حقوق مدنی و سیاسی  1ماده  1موجب بند به
 یگذارقانون ریاتخاذ تداب نهیدر زم یاقدامات ،ثاقیم نیخود و مقررات ا یکه طبق اصول قانون اساس

 ریتداب ایموجود  نیموجب قوانبهتر پیش که ثاقیم نیشده در احقوق شناخته ذیتنف برای آن ریو غ
 «.وردعمل آه ب ،است الاجرا نشدهلازم  گرید

حق  نیدارد. ا انیب یهرکس حق آزاد»دارد به صراحت مقرر می 1میثاق نیز در بند  39ماده 
خواه  ،بدون توجه به سرحدات لیو اشاعه اطلاعات و افکار از هر قب لیو تحص حقیقت یشامل آزاد

 «.استانتخاب خود ه ب گرید لهیر وسه به ای یصورت هنربه ایچاپ  ایصورت نوشته به ایشفاهاً 
و عدم اعلام مخالفت شورای  3105با توجه به تصویب این میثاق در نظام تقنینی ایران در سال 

 الاجراست.نگهبان با آن، این سند در حال حاضر لازم
تک قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران برای تک 8همسو با مواد یادشده از میثاقین، اصل 

زمنکر را شناسایی کرده است که براساس آن، همه امعروف و نهیمردم ایران حق و تکلیف امربه
عنوان یک حق اساسی، بر عملکرد دولتمردان در همه سطوح نظارت و نسبت به توانند بهمردم می

پیمایی و نسبت به اصلاح امور در همه سوءجریانات و فسادها تذکر، هشدار، اعتراض، تجمع، راه
نوعی در گری کنند. این حقی است که به، مطالبههای فرهنگی، سیاسی، اقتصادی و اجتماعیعرصه

 بینی شده است.اغلب مواد هر دو میثاق پیش
مجامع  لیحق تشک»دارد میثاق حقوق مدنی و سیاسی مقرر می 13ماده برای مثال 

جز  نیست یتیگونه محدودچیحق تابع ه نیاعمال ا .شودیشناخته م تیبه رسم زیآممسالمت
 یعموم یمنیا ای یمل تیبه مصلحت امن کیآنچه طبق قانون مقرر شده و در جامعه دمکرات

 گرانید یهایحقوق و آزاد ای یاخلاق عموم ایاز سلامت  تیحما یبرا ای ینظم عموم ای
 «.ضرورت داشته باشد

 ریتفس ایگونهبه دینبا ثاقیم نیاز مقررات ا کیچیه»دارد سند یادشده نیز مقرر می 5ماده  3بند 
 عییتضبرای که به استناد آن شود یفرد ای یگروه ای یدولت یبرا یحق جادیشود که متضمن ا

 نیاز آنچه در ا شیآن ب کردنمحدود  ای ثاقیم نیشده در اشناخته یهایاز حقوق و آزاد کیهر
 «.آورد عمله بی اقدام ایبکند  یتیفعال بهمبادرت  ،است شده ینیبشیپ ثاقیم

میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی  فرهنگی نیز مشتمل بر حقی مشابه حق مقرر در اصل  35 ماده
 است.  8

 .شناسدمی رسمیت به زیررا در امور  هرکس حق میثاق این طرف کشورهای .3
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 .فرهنگی در زندگی شرکت -الف
 .آن و مجاری علمی هایاز پیشرفت مند شدنبهره -ب
 یا هنری ن ادبیاثر علمی از هرگونه ناشی و مادی معنوی منافع از حمایت مند شدنبهره -پ

 .است ( آن)یا مخترع مصنف که
اتخاذ خواهد  میثاق این طرف کشورهای توسط حق این کامل اعمال تأمین برای که تدابیری. 1

 د.باش و فرهنگ علم و ترویج و توسعه حفظ تأمین برای تدابیر لازم باید شامل ،شد
و  علمی تحقیقات برای را لازم آزادی شوند کهمتعهد می میثاق این طرف کشورهای. 1

 .بشمارند محترم خلاقه هایفعالیت
، هیچ 31903قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر مصوب سال  9به استناد ماده 

شخص حقیقی یا حقوقی حق ندارد در برابر آمر به معروف و ناهی از منکر ممانعت یا مزاحمت 
 انگاری شده است.ایجاد کند و تخلف از آن نیز جرم

عنوان نهاد اختصاصی برای ازمنکر بهمعروف و نهیناگفته پیداست که تحریم ستاد امربه
ازمنکر و حمایت از آمران به معروف و ناهیان از هیمعروف و نآموزش و ترویج و رفع موانع امربه

، تخلفی آشکار و ممانعت جدی از 1همان قانون 30منکر در چهارچوب و ایف مقرر در ماده 
                                                                                                                                                                        

ازمنکر مانع ایجاد کنند. ایجاد هر نوع معروف و نهیاشخاص حقیقی یا حقوقی حق ندارند در برابر اجرای امربه» -3

علاوه بر مجازات مقرر، موجب محکومیت به حبس  ،موجب قانون جرم شناخته شده استمانع و مزاحمت که به

گردد. در مورد اشخاص حقوقی، افرادی که با سوءاستفاده از قدرت یا تعزیری یا جزای نقدی درجه هفت می

محل  اختیارات قانونی و اداری از طریق تهدید، اخطار، توبیخ، کسر حقوق یا مزایا، انفصال موقت یا دائم، تغییر

ازمنکر معروف و نهیلغو مجوز فعالیت، محرومیت از سایر حقوق و امتیازات، مانع اقامه امربه خدمت، تنزل مقام،

 موجب قانون رسیدگی به تخلفات اداری، حسب مورد به مجازات بند پ مادهعلاوه بر محکومیت اداری به ،شوند

 «.شوندمحکوم می قانون مجازات اسلامی 14

 ت.اس ریز فیدار و اعهده ،شودیم دهیقانون ستاد نام نیکه در ا ازمنکریمعروف و نهستاد امربه» -1

آن به  شنهادیازمنکر و پیمعروف و نهامربه یو اجرا جیترو نهیدر زم یاساس یهایمشها و خطاستیس نییتع .3

 .ربطیذ یمباد

 .ازمنکریمعروف و نهمربو  به امربه یهااستیس یریگشکل یتبادل اطلاعات و نظرات برا .1

 .علل ترک معروف و ارتکاب منکر یابیشهیو ر یشناسبیآس .1

 ی.رفتار یالگوها نییتع .0

در امور مربو  به  یعموم یهاو رسانه یادار یهاجانبه آحاد مردم و دستگاهمشارکت همه برای یسازنهیزم .5

 .ازمنکریمعروف و نهامربه ضهیفر

 .ربطیقانون و انعکاس آن به مراجع ذ نیا یشده در اجرارصد اقدامات انجام .0
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قانون و بندهای یادشده از میثاق حقوق  9اعمال حق اساسی یادشده برای مردم ایران و ناقض ماده 
 مدنی و سیاسی است.
طرح  3مطابق ماده مایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر، قانون ح 9افزون بر ماده 

هر فعل متخلفانه »نیز  1443سال  المللها مصوب کمیسیون حقوق بینالمللی دولتولیت بینئمس
 «.المللی آن دولت استولیت بینئالمللی دولت موجب مسبین

حق اساسی مقرر در اصل  ازمنکر به عنوانمعروف و نهیممکن است پرسیده شود که حق امربه
توان نقض این حق را به استناد میثاقین قانون اساسی ایران، در میثاق شناسایی نشده و چگونه می 8

 تخلف دانستو
صراحت آمده میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی به 5ماده  1پاسخ این پرسش در بند 

 است.
 ،قوانین موجببه بشر که اساسی وقاز حق از هریک یا انحراف محدودیت گونههیچ»

                                                                                                                                        
 .سطوح مختلف جامعه یبرا یآموزش یراهبردها نیتدو. 7

 .گسترش فرهنگ آن جیازمنکر و ترویمعروف و نهامربه نهیدر زم قیآموزش و پژوهش و تحق .8

 .فعال یمردم یهاها و تشکلتیجمع لیها و کمک به تشکتی رف ییشناسا .9

 .از منکر انیآمران به معروف و ناه یاز اقدامات قانونجانبه همه تیحما .34

 ییاجرا یستاد در خصوص راهکارها فیدر ارتبا  با تکال یانقلاب فرهنگ یعالیمصوبات شورا یریگیپ .33

 .فرهنگ عفاف و حجاب

 .گانه و مردمسه یو قوا یارائه گزارش سالانه به مقام معظم رهبر .31

که  ینهادمردم یهاسازمان یستاد نسبت به صدور مجوز برا یب نظر مشورتن وزارت کشور پس از کس3 تبصره

 کند.میاقدام  ،دارند تیازمنکر قصد فعالیمعروف و نهامربه نهیدر زم

در  ییمایپتجمع و راه یبرا یو حقوق یقیوانند درخواست اشخاص حقتیم یو شهرستان یاستان ین ستادها1 تبصره

خود را جهت صدور  ینظر مشورت ،دأییو در صورت ت یازمنکر را بررسیمعروف و نهموضوعات مرتبط با امربه

 .ارسال کنند یبخشدار ای یفرماندار ی،مجوز حسب مورد به استاندار

 3 یهابدون عذر موجه از صدور مجوز موضوع تبصره ییمراجع قضا صیربط با تشخیولان ذئن هرگاه مس1 تبصره

و  راتیتعز ؛)کتاب پنجم یقانون مجازات اسلام 574مجازات موضوع ماده مستوجب  ،ندیاستنکاف نما 1و 

 .باشندی( م1/1/3175بازدارنده مصوب  یهامجازات

 تیریقانون مد 5موضوع ماده  ییاجرا یهاولان دستگاهئمس ،وزرا یهاتیولئمس یستاد ناف فین و ا0 تبصره

قانون مقرر  نیدر ارتبا  با آنچه در ا یو ضابطان دادگستر ییگانه و مراجع قضاسه یقوا یساؤر ی،خدمات کشور

 .«نیست ،شده
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یا  شده شناخته رسمیت به میثاق این در هر کشور طرف و عادات ها یا عرفنامهینیآ، هانامهمقاوله
 میزان به یا اینکه نشناخته رسمیت را به حقوقی چنین میثاق این عذر اینکه به ،است نافذ و جاری

 «.نخواهد بود پذیرفتنی است، شناخته رسمیت به کمتری

 3المللی دادگستریدر دیوان بین حق بر جبران خسارت قربانیان -0-1-1-3

و دیگر شهروندانی است که به سبب  شدهمنظور ما از قربانی در اینجا اعم از شخص یا مقام تحریم
 شود.تحریم یا نهاد، سازمان یا مقام، خساراتی مادی یا معنوی بر آنها تحمیل می

دادخواستی را ، 1438 سال ژوئیه 30می ایران نیز بر همین اساس در لادولت جمهوری اس
 3955 سال المللی دادگستری به علت نقض عهدنامه مودتعلیه دولت آمریکا در دیوان بین

برجام تعلیق شده بودند. در با حصول  که  کردای اقامه های هستهدر اثر بازگرداندن تحریم
موانع صادرات آزاد به ایران در  همهبر رفع پی درخواست ایران، دیوان دستور موقتی مبنی

ت لادوستانه ازجمله دارو، لوازم پزشکی و بهداشتی، محصوخصوص نیازهای انسان
غذایی و قطعات یدکی و تجهیزات ضروری و خدمات برای ایمنی هواپیمایی  کشاورزی و

ها ین اقداماها و انتقال وجوه مربو  به کشوری و عدم ایجاد محدودیت در مسیر پرداخت
 .کردصادر

 کنوانسیون روابط کنسولی 10به استناد ماده  گراندلا پرونده برادراندر  را دیوان رأی خود
آورند و اساسنامه دیوان دارای ویژگی الزام 03قرارهای صادره تحت ماده »د یادآوری و تأکید کر
 .1«کنندالمللی ایجاد میتعهدات حقوقی بین

                                                                                                                                                                        

 یحول موضوع جبران خسارات برا (A/71/287ی )به مجمع عموم یریالجزا سیادر یگزارش سالانه موضوع -3

متمرکز است و مکمل  یمجمع عموم 353/74در پاسخ به درخواست قطعنامه  جانبهکی یاقدامات قهر انیقربان

متعدد  یراهکارها یابیاست که به ارز (A/HRC/33/48) حقوق بشر یجلسه شورا( 11) وسومینسیگزارش 

 .است ریپرداخته است و شامل موارد ز انیقربان یبرا یشنهادیپ

 یورهاشامل مح( که A/HRC/33/48, 2016: 69) و حکومت قانون جانبهیک یبر اقدامات قهریمبن هیاعلام صدور

 .است ریز

 .هادولت یهاتیولئمس -

 .بر جبران خسارت حق -

 .در سازمان ملل جانبهکی یمتمرکز ثبت اقدامات قهر ستمیس جادیا -

 .جبران خسارات برای یالمللنیب یقانون سازوکارهای جادیا -

 .جانبهکی یو مرور اقدامات قهر یدهگزارش -

1- ICJ Reports, 2018: 100  :17-13: 3044فرهمندزاد، ی و زمانبه نقل از. 
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توانند با استناد به همین مقررات و رویه دیوان ازمنکر و دبیر آن نیز میمعروف و نهیستاد امربه
 ها را مطالبه کنند.اتحادیه اروپا، لغو آن هایدادگستری لاهه و اثبات غیرقانونی بودن تحریم

 3966میثاقین مصوب سال کارهای موجود در وساز -0-1-1-1

حقوق مدنی و  های ادعایی حقوقی که در میثاقینتواند شکایت خود را علیه نقضهر شخصی می
ای اند، بر مبنمورد حمایت قرار گرفته 3900 سیاسی و حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی سال

 کند.این معاهدات استوار 
موجب تعهداتشان بر مبنای میثاقین و بهعنوان یک واحد یا جمع، به هادولت ،در واقع
 رفتارهایول ئمس ،اجتماعی و فرهنگی ،المللی حقوق اقتصادیاختیاری میثاق بین هایدستورالعمل

 هستند.فراسرزمینی خود 
المللی دادگستری و کمیته حقوق بشر، دیوان بینالمللی مانند ای و بینرویه نهادهای منطقه

خاطر نقض حقوق ها ممکن است بهدادگاه اروپایی حقوق بشر به این حقیقت اشاره دارد که دولت
 گویی شوند.کنند، مجبور به پاسخها زندگی میاساسی اشخاصی که در خارج از مرزهای آن

اقدامات جبرانی  بارهدر ،اختیاری یهادستورالعملای ذیل جبران خسارات، کمیته بارهدر
 گیرد.میها مانند پرداخت غرامت به قربانیان تصمیم دولت

 سازمان مللهای شورای حقوق بشر سازوکار -0-1-1-1

جانبه برای قربانیان حقوق بشر در اثر تحمیل اقدامات قهری یک دو سازوکارشورای حقوق بشر 
 د.دار

های حقوق بشر و روند برای تعقیب تمام نقض روند شکایت است. این نخست،مورد 
های اساسی در هر نقطه از جهان و تحت هر شرایطی که رخ دهد، در نظر گرفته شده آزادی
  .3است
 های موضوع اقداماتاشخاص یا گروه ،. در این رونداستروند رسیدگی خاص  ،ومین موردد

 .1کنندمطرح میکننده ادعاهای خود را در نهاد رسیدگی ،جانبهقهری یک
اند فصل ادعاهایی تأسیس شدهوهای متفاوتی برای حلهای جبران خسارت در زمینهکمیسیون

کمیسیون غرامت . اندهای جمعی حقوق بشر به وجود آمدهکه در اثر شرایط مخاصمه یا نقض
بر مبنای  تواندهاست. کمیسیون غرامت مشابهی نیز میسازوکارسازمان ملل متحد مثال عینی از این 
 شود.جانبه تأسیس تخصصی برای اقدامات قهری یک

                                                                                                                                                                        

1- A/HRC/33/48, 2016: 34. 

2- A/HRC/33/48, 2016: 47. 
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 ایهای منطقهدادگاهرجوع به  -0-1-1-0

ها، های خود ضمن رسیدگی به دعاوی خواهانحیتلااساس اختیارات و ص ای برهای منطقهدادگاه
د انکردهتحریمی شورای امنیت  هایاقدام به بازبینی قضایی غیرمستقیم آن دسته از تصمیمات و قطعنامه

 (.031: 3190فلاح اسدی، ) های اساسی را فراهم آورده استکه موجبات نقض حقوق بشر و آزادی
های های ایرانی برای اعتراض به تحریمترین نهاد قضایی که تاکنون نهادها و شرکتمهم

اند، دیوان دادگستری های تجاری بدان متوسل شدهجانبه اتحادیه اروپا بر اشخاص و شرکتیک
 (.18: 3044زمانی و فرهمندزاد، بوده است ) اتحادیه اروپا

البته با توجه به وابستگی دیوان دادگستری اتحادیه اروپا به این نهاد و عدم استقلال سازمانی 
و  طرفی این دیوان در صدور رأی عادلانه درباره ابطال دستورالعمل یادشدهتوان به بیآن، نمی

 های مادی و معنوی ناشی از آن چندان امیدوار بود.جبران ضرر و زیان

 کنندههای تحریمدولتهای دادگاهرجوع به  -0-1-1-7

توانند به آن های اقتصادی میاز دیگر راهکارهای حقوقی که اشخاص و نهادهای متأثر از تحریم
های اقتصادی کشورهای واضع تحریمها و نهادهای قضایی داخلی متوسل شوند، رجوع به دادگاه

های مالی ناقض حق تملک جایی افراد، تحریمهای مسافرتی ناقض حق آزادی جابهاست. تحریم
اند که اشخاص حقیقی و حقوقی افراد و حق بر داشتن رفتار برابر و بدون تبعیض از مواردی بوده

و موفق به لغو  کنند اطرح دعو ،تحریمهای واضع اند علیه دولتهای اقتصادی توانستهقربانی تحریم
داری دولت انگلستان که منجر به . طرح دعوای بانک ملت علیه خزانهشونداین قوانین و اقدامات 

 موفق این اقدامات حقوقی است هایمثال، از شدصدور رأی دیوان عالی انگلستان به نفع خواهان 
 .(18: 3044زمانی و فرهمندزاد، )

 های ایرانیدادگاهرجوع به  -0-1-1-6

های داخلی به اشخاص یا نهادهایی که تحت تأثیر این های قضایی نیز دادگاهدر برخی حوزه
بر ها در تصمیمات سیاسی مبنیدادگاه ؛ زیراانداند، حکم به غرامت ندادهاقدامات قرار گرفته
 رانیا یاسلام یجمهور یدادگستر تیرویه واحدی ندارند. قانون صلاح ،جانبهاقدامات قهری یک

های به قربانیان تحریم ،3178 سال مصوبی خارج یهادولت هیعل یمدن یبه دعاو یدگیرس یبرا
الملل توسط بار و مغایر حقوق بینخسارات ناشی از اقدامات زیان بارهدر تا دهدمیاقتصادی اجازه 

 .(19: 3044زمانی و فرهمندزاد، )ا کنند خارجی طرح دعو دولت
ترین و های داخلی، سادهتر عدالت قضایی در دادگاهه به دسترسی آسان و تضمین جدیبا توج
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جانبه مورد اشاره و مطالبه ضرر و زیان مادی و ترین راه برای شکایت نسبت به تحریم یکمناسب
 های داخلی است.معنوی ناشی از این تحریم، رجوع به دادگاه

ازمنکر و دبیر آن که آماج مستقیم این تحریم معروف و نهیامربهبر نماینده حقوقی ستاد افزون
های طور غیرمستقیم متحمل ضرر و زیانهستند، هریک از اتباع ایران یا اتباع خارجی هم که به

 توانند از این طریق حقوق خود را مطالبه کنند.شوند، میمادی یا معنوی می

 گیرینتیجه

معروف و نهیتا ذیل دستورالعمل اجرایی تحریم ستاد امربه با توجه به خطاهای فاحش در صدر
 یحقوق تیماه ،یگانیگلپا یهاشم یآقا اجرایی و عملکرد متازمنکر و دبیر آن در خصوص س

و شباهت زیاد ادبیات مندرج در آن سند در دو سال گذشته  آن و عملکرد یقانون فیستاد، و ا
اینترنشنال سعودی، منوتو، سی انگلیسی، ایرانبیبی ای معاندان ازقبیلبا ادبیات جریان رسانه

طلب ترک و عرب و کرد، های تجزیهصدای آمریکا و رسانه سازمان مجاهدین خلق و گروهک
ویژه های یادشده بهرسد صفر تا صد نگارش این سند به دست عوامل سازمانبه نظر می
نم مددزاده در روزهای منتهی به های مجاهدین خلق سپرده شده که نماینده آن، شبتروریست

ارتبا  با پیروی تصویب این سند در مقر اتحادیه اروپا حضور داشته است؛ البته این تصمیم بی
های رژیم ایالات متحده آمریکا علیه ایران نیست. چه این احتمال درست باشد و اروپا از سیاست

احش توسط نهادی به تصویب چه نباشد، آنچه حقیقت دارد این است که سندی با اغلاطی ف
رسیده است که داعیه علم و منطق و تسلط بر حقوق و اداره دنیا را دارد و با ادعای حمایت از 

کند. این سند را المللی، در امور داخلی کشورها دخالت میها و تأمین مصالح بینحقوق انسان
المللی لیک به قلب اعتبار بینتوان سند رسوایی اتحادیه اروپایی و خودزنی این اتحادیه با شمی

تنها صلاحیت اتحادیه اروپا با چنین سطح نازلی از نگرش و تدبیر عملی نه آن اتحادیه دانست!
ها، بلکه صلاحیت و رشد کافی برای اداره امور مربو  به خود گیری درباره دیگر دولتتصمیم

حل برای ادیه، بهترین راههای عضو از این اتحسراسری دولت «ALLEXIT»را هم ندارد و یک 
اقدام متقابل در تحریم نهادها و مقامات  های بیشتر است.ها و رسواییپیشگیری از خودسری

های عضو اتحادیه اروپا، سازوکارهای حقوقی برای درخواست لغو و ابطال مصوبه دولت
معروف مربههای خودسرانه و سازوکارهای درخواست جبران خسارت اتباع ایرانی، ستاد اتحریم
های داخلی، عنوان قربانیان مستقیم و غیرمستقیم این مصوبه، در دادگاهازمنکر و دبیر آن بهو نهی

ای و شورای حقوق بشر سازمان ملل ازجمله راهکارهای رهایی از شر مصوبه خارجی، منطقه
 های اتحادیه اروپاست.تحریم
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 کتابنامه

قانون در حقوق  تیو حاکم ییگراجانبهکیتقابل  (.3198) نیافش ،یجعفر ؛هرامش ،یرحمان
م، سال لاجهان اس یاسیس یهاپژوهش ،رانیا هیعل کایآمر یهامی: تحریمطالعه مورد الملل؛نیب
 .0، شماره 9
ها دولت یالمللنیمثابه نقض تعهدات ببه هامیتحر (.3190) کا م ،یآبادبیغر ؛قاسمدیس ،یزمان

 .04شماره  ،33سال  ی،، فصلنامه حقوق پزشکاز حقوق بشر تیحما نهیدر زم
از منظر  رانیا هیآمریکا عل جانبهکی یاقدامات قهر(. 3044) نبیفرهمندزاد، ز ؛، قاسمیزمان

 یها، مجله پژوهشحقوق بشر سازمان ملل متحد یشورا هیبر رو دیبا تأک المللنیحقوق ب
 .08شماره  ،14دوره  ،یحقوق

سسه ؤم :تهران، تحریم و حقوق بشر ؛شورای امنیت سازمان ملل متحد (. 3190)مهداد ، فلاح اسدی
 .شهر دانش یحقوق یهامطالعات و پژوهش

فصلنامه ، و اقدامات زورمدارانه ییگراجانبهکیپرتو  حقوق بشردر(. 3199بهروز ) ،یمختار
 .1، شماره 37دوره  ،یالمللنیمطالعات ب

مطالعه  ؛المللنیدر حقوق ب یاقتصاد جانبهکی یهامیتحر یواکاو(.  3044) نایسریامدیس ،ینوران
 .1شماره  ،38، سال یالمللنی، فصلنامه مطالعات بمتحده الاتیا ی:مورد
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 گررویکردهای جهانی به ماهیت رمزارزها و نسبت آن با تعیین نهاد تنظیم

  * عباسعلی کدخدایی الیادرانی

  ** نرگس موحدی
 پژوهشی -علمی نوع مقاله: 

 چکیده

را به اتخاذ رویکردهای گوناگون واداشته اسنت.  هاپیشرفت فناوری و  هور انواع جدید آن در عصر حاضر، دولت

گذاری هر کشور از سنویی و از سنوی دیگنر، شنرایط و اقتضنائات گری و قانوناین رویکردها بر مبنای نظام تنظیم

شنوند. رویکنرد کشنورها نینز ممکنن اسنت در گنذر زمنان اقتصادی و سیاسی هر دوره و هر فنناوری انتخناب می

هنا در دهنه اخینر تبندیل بنه گری آن بنرای دولتیکی از مواردی است که تنظیم« ارزهارمز»دستخوش تغییر شود. 

گیرنند کنه از ممنوعینت کامنل تنا ها در نوع مواجهه خود با اینن مسنئله در طیفنی قنرار میمسئله شده است. دولت

هنا ی منالی بنا آنهناها در روینارویی بنا مسنائل فناوریهایی که دولتشود. عمده چالشآزادی کامل را شامل می

ها و نیز رویکردهای کشورهای مختلنف در مواجهنه بنا شوند، مشترک یا مشابه است. بررسی این چالشدرگیر می

ها در زمیننه رمزارزهنا بنا آن کند. نخستین چالشی که دولتها، در اتخاذ رویکرد مناسب و مؤثر به ما کمک میآن

هاسنت. شود، چگونگی شناسایی ماهینت آنقبال رمزارزها میشوند و موجب انتخاب رویکرد خاص در مواجه می

بنر در نظنر گنرفتن سناختار داخلنی و دولتنی گنذار بنرای رمزارزهنا افزونگنر و مقررهکشورها در تعیین نهاد تنظیم

دهند. این پژوهش با بررسی رویکنرد کشنورها بنه دو مسنئله کشور، تحلیلیشان از ماهیت رمزارزها را نیز دخالت می

گر آن، به بررسی ارتبا  این دو با یکدیگر پرداخته است. نتیجنه پنژوهش نشنان یت رمزارزها و تعیین نهاد تنظیمماه

دهد غالب کشورها رمزارزها را نوعی دارایی تلقی کرده و نزدینک و مشنابه بنه اوراق بهنادار و دیگنر ابزارهنای می

گنری رمزارزهنا ضنرورتی بنرای هنا بنرای تنظیمم دولتگنر نینز عمنواند. در انتخاب نهناد تنظیممالی در نظر گرفته

اند و میان نهادهای موجود مرجع تنظیم اوراق بهادار و دیگر ابزارهای منالی خنود تأسیس نهاد جدید تشخیص نداده

 اند.را برگزیده

 واژگان کلیدی

 .ر یچین(، رمزدارایا، تنظیمارم دیجیتا،، منجی ه ب نکا )بلاک
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 مقدمه

حکمرانان را به واکنش واداشته خصوصهر دوره تاریخی بستر تحولاتی بوده که جوامع مختلف به
های جدید گیری انقلاباست. با  هور فناوری به معنای نوینش که بعد از گذر از رنسانس و شکل

باره چند برابر شد؛ مخصوصاً انقلاب صنعتی اتفاق افتاد، سرعت و شدت این تحولات به یک
انقلاب »کنیم، ای را که در آن زندگی میای که عصر ما را عصر فناوری و تحولات دورهونهگبه

 (.Schwab, 2016نامند )می« صنعتی چهارم
های جدید، رویکردهای مختلفی در کشورهای مختلف در مواجهه با انواع مختلف فناوری

. قاعده این است که هر کشوری با در نظر گرفتن شرایط اقتصادی، سیاسی و اندپیش گرفته
با آن درگیر است،  فرهنگی خویش، موقعیتش در جهان، تجربیات پیشین و مسائلی که در هر دوره

 رویکرد خاص خود را برگزیند.
فناورانه چین یکی از جدیدترین ابداعات مبتنی بر فناوری بلاک ی1هایا رمزدارایی 3رمزارزها

مرور و در صورت این عصر است که تاکنون تا حدی بر اقتصاد کشورها تأثیر گذاشته است و به
 گذارد.  ای نیز به جا مییافتن نفوذ و وسعت بیشتر، تأثیرات عمده

ها را در توان آناند که میهای گوناگون عمل کردهکشورها در مواجهه با این پدیده به شیوه
بندی و دلیلی که هر کشور رویکردی را برگزیده بندی کرد و از این دستهدستهچند گروه مختلف 

ای که موجب انتخاب گری مناسب استفاده کرد. نخستین مؤلفهاست، برای انتخاب شیوه تنظیم
شود، چگونگی شناسایی ماهیت آن است. ازآنجاکه رویکردی خاص در قبال رمزارزها می

گری هایی از حیث تنظیماورانه هستند و بسیاری از ابعاد چنین پدیدهای فنرمزارزها از سویی پدیده
طور مستقیم  در چرخه ای اقتصادی و بهگذاری هنوز روشن نیست و از سوی دیگر، پدیدهو مقرره

بندی آن را تحلیل و مشخص توان ماهیت و طبقهراحتی نمیپرداخت و تبادل منشأ اثر هستند، به
بندی میان کشورها اختلاف وجود دارد. همچنین، کشورها ین تحلیل و طبقهکرد. برای همین، در ا
اند. قاعدتاً تعیین این نهاد گذار برای رمزارزها متفاوت عمل کردهگر و مقررهدر تعیین نهاد تنظیم

بر در نظر گرفتن ساختار داخلی و دولتی کشور، مرتبط با تحلیلی باشد که کشورها از باید افزون
 زارزها دارند.ماهیت رم

تر، بررسی وجود یا نبود ارتبا  بررسی این دو موضوع در ارتبا  با رمزارزها و شاید از آن مهم
های مشابه کند که از سردرگمی حاکمیتی در قبال رمزارزها و پدیدهمیان این دو، به ما کمک می

تر پویاتر و بهینه گر کاسته شود و بتوانیمخصوص از بعد تعیین نهاد تنظیمکنونی و بعدی به

                                                                                                                                                                        

1- Cryptocurrency 

2- Crypto-Asset 
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 گری کنیم.های مالی را تنظیمفناوری
پیش از این، مقالات متعددی حول موضوع رمزارزها نوشته شده است. بسیاری از این مقالات 

-گری آن در نظام فقهیحقوقی و اقتصادی رمزارزها و چگونگی تنظیم-درباره ماهیت فقهی
تحلیل فقهی کارکردهای پول »ن به مقالات توااند. برای مثال، میحقوقی ایران بحث کرده

اقتصادی استخراج -تحلیل فقهی»(، 3197پور، )نواب« کوین(شده )مطالعه موردی: بیترمزنگاری
)عیوضلو و دیگران، « کوین()مطالعه موردی: بیت« و مبادله ارزهای مجازی در نظام اقتصادی اسلام

 دیگران، و مددی) «شدهرمزنگاری ارزهای ازیقانونمندس مسئله در حقوقی-فقهی جستار»(، 3198
شناسایی »(، 3199)ربانی موسویان، « مشروعیت رمزارزها از منظر فقه حکومتی و فردی»(، 3199

)خادمان و دیگران، « ها در نظام حقوقی ایرانماهیت حقوقی رمزارزها با تحلیل ساختاری آن
وضعیت »هایی مانند رزها پژوهش( اشاره کرد. همچنین، درباره وضعیت جهانی رمزا3044

( انجام پذیرفته که در آن 3043)ضیایی و حسینی، « الملل پولی و مالیرمزارزها در حقوق بین
المللی پول نسبت به رمزارزها بررسی المللی پولی و مالی مثل صندوق بینهای بینموضع سازمان

ها مقاله رفته  که از جملة آنشده است. در حوزه حقوق تطبیقی نیز مطالعات اندکی صورت پذی
)رحیمی و « المللیبررسی تطبیقی جایگاه حقوقی رمزارزهای دیجیتال در حقوق داخلی و بین»

« های حقوقی ایران و آمریکابررسی تطبیقی مواجهه با رمزارزها در نظام»( و 3198شریفیان، 
 ( است. 3043پور، )غمامی و علی

ها تاکنون رویکرد عمومی کشورها به این مسئله را از ژوهششده، این پرغم مطالعات انجامبه
گر و نیز رابطه میان این دو مورد بررسی قرار منظر خاص رویکرد به ماهیت و انتخاب نهاد تنظیم

های نو هور که سرعت بالایی دارد، زمان با پیشرفت فناوریاند. باید مدنظر داشت که همنداده
ای که ممکن است پژوهش گونهشود؛ بهتلف دستخوش تحول میگری نیز در کشورهای مختنظیم

شود، عقب بماند. ها میدرباره رویکرد کشورها به این موضوع، از تغییراتی که پیوسته عارض آن
گری و حتی دلایل تغییر باید این تحولات سریع و سیر تنظیمبرای همین، در بررسی رویکردها 
تحلیلی پس از بررسی کوتاهی بر -هش حاضر با رویکرد توصیفیرویکردها را مدنظر قرار داد. پژو

چیستی رمزارزها، رویکردهای موجود درباره شناسایی ماهیت رمزارزها در جهان را در سه دسته 
های برجسته از هریک از این سه عنوان مثالبررسی کرده است. پس از آن، کشورهایی را که به

گر مورد مطالعه قرار داده است. با توجه به اب نهاد تنظیماند، از حیث انتخرویکرد انتخاب شده
پویایی اخبار و تغییرات این حوزه، منبع این پژوهش غالباً تارنماهای نهادهای رسمی و خبری معتبر 

 روزترین تحولات گردآوری شود.کشورهاست تا به
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 چیستی رمزارزها -3

با رویکرد دفتر کل توزیع 3چینهستند که مبتنی بر فناوری نو هور بلاک هاییرمزارزها پدیده
های  هور و بروز حوزه نخستینتوان اند. رمزارزها را میو به اجرا درآمدهشده طراحی  1شده

تر شیوه عملکرد و فعالیت شده دانست. برای فهم دقیقچین و دفاتر کل توزیعهای بلاکفناوری
طور خلاصه ابعاد شود بهدرستی شناخت. در ادامه سعی میها را بهاین فناوری دبایرمزارزها ابتدا 

 عملکرد آن به زبانی ساده ارائه شود. مختلف این فناوری و شیوه

 شدهفناوری دفتر کل توزیع -3-3

است، به فناوری« DLT»اختصار یا به« Distributed Ledger Technology» این عبارت که ترجمه
شده و با هدف صورت توزیعهای مختلف را بههای تراکنشداده کوشدمیای اشاره دارد که 

. برای درک بهتر موضوع ابتدا باید اشاره شود که مراد از کندمقابله با دفاترکل متمرکز نگهداری 
های کل تجار است که ملزم به ثبت تراکنش دفترکل در اینجا به علت مشابهت، همان مفهوم دفتر

  مالی خود در آن هستند.
های ورودی و خروجی ثبت تراکنش تنهاکل  این است که در هر دفتر عمدهویژگی  نخستین

یابد که به شیوه ثبت اهمیت می هنگامیها الزامی است. این ویژگی شود و ثبت همه تراکنشمی
های اطلاعاتی فناوریهای بانکداری و مالی و... در های داده کنونی در سیستمها در پایگاهداده

ها و اطلاعات نهایی ای، اصالت با ثبت دادهرایانه های دادهحال حاضر در پایگاه توجه شود. در
 ثبت این موضوع که در ،در یک سیستم مالی ،دارد. برای مثال یاست و ثبت وقایع اولویت کمتر

ی که منجر به ثبت این اکند و واقعهکفایت می ،حال حاضر شخص الف دارای ب مقدار پول است
اهمیت کمتری  است، مقدار شده و اینکه این مقدار از چه محلی و از طریق چه کسی وارد شده

ها را جداگانه های بانکی تمام این دادهاهمیت ثبت این وقایع، امروزه سیستم واسطهالبته به؛ دارد
های آن فناوری رد شده که نتیجهایراد دیگری که به این شیوه ثبت وا ،در ادامه اما کنندمیثبت 
ابتدا باید به تفاوت ثبت در دفاتر کل که به ثبت وقایع می، اما شودذکر می است، شده بودهتوزیع

 اشاره شود. ،پردازندهای داده کنونی که به ثبت داده میپردازند با پایگاه
باشد شده باید با یکدیگر همخوانی داشته است که تمام وقایع ثبت اینویژگی دیگر دفاتر کل 

 اً های داده لزومپایگاه سویی. از شودای در آن درج بدون سابقه هیچ تناقض یا واقعه نباید و
های داده هستند که چنین ها هستند و این صاحبان پایگاهمحلی برای ثبت داده تنهاگونه نیستند و این

                                                                                                                                                                        

1- Blockchain 

2- Distributed Ledger 
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ا حتی آن را دور بزنند. بهترین مثال برای این موضوع که شاید توانند وضع کنند یا نه یالزامی را می
 خلق پول است. هئلاست، مس یکی از عوامل دخیل در طراحی رمزارزها نیز بوده

، پس از کردندطلا خلق می مانندهایی ها را با اتکا به پشتوانههای مرکزی که در ابتدا پولبانک
ارزهای  دند. این موضوع در زمانه پیش از توسعهمدتی به خلق پول بدون پشتوانه روی آور

یندهای بانکداری و اداد و پس از دیجیتالی شدن فر، از طریق چاپ اسکناس رخ می3دیجیتال
 وارد اعتبار مورد نیاز خلق و ،بانکی های دادهابزارهای دیجیتالی، تنها با تغییر اعداد در پایگاه توسعه

که چنان ؛آن وجود ندارد البته اطلاعی نیز از حجم پشتوانه کهشود جریان نقدینگی کشور می
تنهایی ماهیت و ارزش دارد حال آنکه بسیاری از اقتصاددانان امروزه معتقدند که اکنون پول به

 موضوعکه خلق پول بدون پشتوانه تبدیل به  دارندقبول  یا اکثراً نیستوضعیت پشتوانه آن مشخص 
 است. رایجی شده

راحتی به خلق اعتبار رویدهد که بهها این اجازه را میهای مرکزی به دولتقدرت بانک
و در صورت وجود، امکانات نظارتی کافی  نداشته باشندبرای این موضوع نیز  نیز و مانعی ندآور

ای باشند تا برخی در تلاش برای خلق شیوه شدموجب  این موضوعبرای این موضوع وجود ندارد. 
و قدرت متمرکز برای شود تبار بدون رعایت الگوها و نظامات اقتصادی سلب که امکان خلق اع

 ؛های مشخص به مدیریت شبکه مالی بپردازندالگوریتم ،جای آناین خلق اعتبار از بین برود و به
مشخص بودن آن و  اماها نیز حاصل خواست طراحان آن شبکه است، این الگوریتم اًالبته طبیعت

جز با همراهی اکثریت اعضای شبکه دو ویژگی مهمی است که وجه توزیع بودنش ناپذیرتغییر
 شدگی این فناوری است.

که  را کل یک دفتر کوشدمیدانست که  ایفناوریتوان میشده را فناوری دفترکل توزیع پس
کاری آن بهکه امکان دست کندبه شکلی توزیع  ،ارتباطی است ملزم به ثبت تمام وقایع یک شبکه

که تغییر آن نیز تنها با همراهی  کندصورت متمرکز از بین برود و مبتنی بر الگوریتم مشخصی اقدام 
شود که یک نسخه از تمام میکاری به عدم دست رو منجرازاینشدگی اکثریت باشد. این توزیع

نسخه از تواند یک اختیار دیگر افراد نیز وجود دارد و هرکس که مایل باشد می شده دروقایع ثبت
هر تغییری که توسط صاحب یکی از این نسخ روی دهد، باعث تفاوت  رو. ازاینآن را داشته باشد

                                                                                                                                                                        

به عموم ارزهایی که ماهیت  ،گیردمورد استفاده قرار می« Digital Currency»ارز دیجیتال که به عنوان ترجمه  -3

بدون  است و در کشور ما نیز مرسوم شده که هاستهای بانکداری که سالفعالیت .شوداطلاق می ،دیجیتالی دارند

ارزهایی که با  ؛ی استوانتقال یا تملک ارزهای دیجیتالپذیرد، نقلاسکناس و از طریق اعتبارهای دیجیتالی صورت می

. باید دقت شود که گاه در برخی اسناد این واژه عام با معنای شوندمیماهیت دیجیتالی خلق و میان اشخاص مبادله 

 .شودمیکه موجب خلط مباحث  دشومیشده استفاده خاص رمزارزها و ارزهای رمزنگاری
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ها  داده عملاً هایی از این دفاتر،شود. با توزیع نسخهو از اعتبار ساقط می شودمی هامیان نسخه
 .شودمیجلوگیری  هاشفاف و از تغییر آن

ری ازجمله حریم خصوصی اشخاص یا امنیت اطلاعات البته تحقق چنین هدفی الزامات دیگ
شده از فناوری دفترکل توزیع مثالیعنوان همراه دارد که فناوری زنجیره بلوکی به نیز به را و...

 .کنداین الزامات را رعایت  کوشیده است

 فناوری زنجیره بلوکی -3-1

های دفاتر کل از فناوری مثالیچین است، ا همان بلاکی «Blockchain» این عبارت که ترجمه
اند. این فناوری مانند هر فناوری هشدشده است که رمزارزها مبتنی بر آن تولید و منتشر توزیع

 ورزد و یک نسخه از تمام این وقایع را دردیگر به ثبت وقایع شبکه مبادرت می شدهدفترکل توزیع
رابطه معناداری با وقایع پیشینی و  دبایعه هر واق ،دیگر سویدهد. از اختیار همه اشخاص قرار می

شده در دفتر کل حفظ تعارض در وقایع ثبت نبودپسینی خود داشته باشد تا انسجام مورد نظر و 
پذیرد. هر بلوک باید اصطلاح بلوک صورت می. ثبت هر واقعه در این فناوری در یک بهشود

ای از شود که با زنجیرهموضوع باعث می. این ارتبا  معناداری با بلوک قبلی و بعدی داشته باشد
هم دارند و این موضوع علت  های متصل به یکدیگر مواجه باشید که روابط معناداری بابلوک

 گذاری این فناوری است.نام
قبلی صورت  است که مشخص باشد یک واقعه مبتنی بر کدام واقعه اینمنظور از رابطه معنادار 

از  ،بلوک چهارم از یک زنجیره که حاوی یک واقعه مشخص است ،ل. برای مثااست پذیرفته
اینکه این دارایی پیش از این  روازاینگوید. جایی یک دارایی از فرد الف به فرد ب سخن میهجاب
عنوان ای که در این بلوک بهیابد و از طریق شناسهاهمیت می است، اختیار چه فردی بوده در

طور تا بلوک اول تا از شود و همیناست، بلوک سابق بررسی می دهبلوک سابق معرفی ش شناسه
 .شودآن نیز بررسی  أوقایع اطمینان حاصل شود و درست بودن منش صحت زنجیره

است که هر بلوک شناسه اختصاصی خود را دارد که به آن  اینها ویژگی دیگر این بلوک
ویژه زمان رخداد آن ایجاد شده و در کل همتناسب با اطلاعات واقعه و ب کهشود گفته می 3هشَ

از الگوهای مختلفی تبعیت می ،آیدمی شماربه  یترشبکه یکتاست. تولید هشَ که فناوری قدیمی
یند ایجاد هش است. بدین معنی که با الگوریتم تولید اطرفه بودن فرکند که ویژگی مهم آن یک

هَش تولیدشده  ،ترین تغییریکه با کوچک شودهَش، از یک داده همیشه یک هشَ ثابت تولید می
اساس  یافت و بر اولیه دست توان از روی یک هَش به دادهگاه نمیهیچ اماکند، کلی تغییر میبه

                                                                                                                                                                        

1- Hash 
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 نیز به چندین نتیجه کردها حتی اگر بتوان آن را رمزگشایی های ریاضی تولید این شناسهالگوریتم
ه است، از آن تولید شد یادشدهای که هَش اولیه به داده دستیابیرو ازاینشود. متفاوت منتج می

 رسد.نظر میه غیرممکن ب
بلوک سابق نیز  شود و شناسهشناخته می ،هر بلوک با یک شناسه یکتا که هشَ آن بلوک است

برای ایجاد  روشدهند. مزیت استفاده از این است و این زنجیره را شکل می در آن درج شده
آن و این یعنی کل  ترین تغییری در هر بلوک یعنی تغییر در شناسهاست که کوچک اینشناسه 
یکدیگر را دارند نیز باید  صورت پیوسته و متصل به هم شناسهها که بهموجود از بلوک زنجیره

های فعال که یک نسخه از البته این اتفاق در تمام سرشبکه ؛یید شودأتغییر کند تا صحت وقایع ت
باشد. بسته به نوع  ها وجود نداشتهوقوع بپیوندد تا تعارضی میان آن را دارند نیز باید به دفترکل

بررسی  هها یک دورهای زمانی مشخصی روابط میان بلوکچین، در دورهطراحی فناوری بلاک
باشند از شبکه  هایی که تعارض داشتهشوند تا از صحت روابط اطمینان حاصل شود و بلوکمی

ای از نسخ دفاترکل موجود باشد که این خطا در مجموعهاینکه شوند مگر اثر میبیو خارج 
 شود.جدیدی میان آن نسخه و جدا شدن از شبکه سابق می موجب ایجاد شبکه

توان پس از یعنی نمی ؛است ناپذیراست که ثبت هر واقعه بازگشت اینویژگی مهم این روش 
است و اگر  آن را حذف کرد، بلکه برای همیشه ثبت شده ثبت یک واقعه و ایجاد بلوک جدید،

که طرفین قصد بازگشت  باشد انتقال از الف به ب بوده کننده یک واقعهاین بلوک ثبت برای مثال،
کند و هر دوی انتقال جدید ثبت کنند که حالا ب به الف منتقل می یک واقعه باید ،از آن را دارند

طور شفاف حفظ های بگونه هر واقعهمانند. اینها تا همیشه باقی میال آناتص ها و زنجیرهاین بلوک
 شود.می

افزاری و انرژی برای حفظ شبکه و مین منابع سختأچگونگی ت ،دیگر در این فناوری هئلمس
های مالی یا غیرمالی که در بستر فناوری حال حاضر هر شبکه پردازشی در شبکه است. در عملیات

افزاری برای نگهداری و های سختنیازمند زیرساخت ،کندو ارتباطاتی فعالیت میاطلاعاتی 
مین و نگهداری آن مورد نیاز أهای بسیاری برای تها و اطلاعات است که اغلب هزینهپردازش داده

های انرژی برای افزار و هزینهمین سختأها ازقبیل تشده، بار این هزینههای توزیعاست. در شبکه
و به شبکه  رنداختیار دا ست که یک نسخه از دفترکل را درا عهده افرادی ها برپردازش این فعالیت

 ازای هر درخواست برای ثبت واقعه، یکهها و یفه دارند بمتصل هستند. هرکدام از این سرشبکه
و  شتا درخواست پرداز کنندچینی مورد نظر را متناسب با درخواست اجرا بار الگوریتم بلاک

نظر گرفتن  های بسیار است که طراحان شبکه با درواقعه جدید ثبت شود. این اقدام نیازمند هزینه
افزار و انرژی که منابع مورد نیاز اعم از سخت برای افرادی (Reward) کارمزد و در مواردی جوایز
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 را های شبکهعالیتکنند، انگیزه کافی برای همکاری و پردازش فمین میأمتناسب با فعالیت آن را ت
استخراج نیز به علت همین دریافت  گویند. وجه تسمیهمی 3که به آن استخراج کنندمیفراهم 

 ، اماشودهای شبکه است. کارمزد از طرفین واقعه دریافت میازای پردازشهکارمزد و جایزه ب
از طریق خلق موجودیت جدید در شبکه یا انتقال از طراح اولیه شبکه به فرد منتقل و  جوایز بعضاً

 شود.میمبادلاتی  وارد شبکه عملاً
با الگوهای  ،اینکه نخست شوند.های جدید خلق میطریق موجودیت ها به چنددر این شبکه

های جدید میها و بلوکدهند به خلق موجودیتمختلف، اقداماتی که کاربران در شبکه انجام می
وضوح قابل مشاهده و درک است که در ها بههای خلق آنانجامد که البته این الگوها و الگوریتم

در بدو ایجاد شبکه، خالق آن  دوم اینکه،شود. بیان و منتشر می 1اصطلاح سپیدنامهسندی به
اربران مانند همین و در خلال فعالیت ک کندمیهای جدید را خلق ای از موجودیتمجموعه

 لوانتقافعالیت و نقل شود و وارد چرخهعنوان جایزه به ایشان اعطا میپردازش وقایع شبکه، به
نحوه خلق  کوشندمیچینیِ مالی در این دو روش های بلاکشود. طراحان شبکهکاربران می

اشخاص با الگوهای اقتصادی  وانتقالاتتعاملات و نقل موجودیت جدید یا ورود آن به چرخه
شده رخ دهد و از صورت مدیریتخلق اعتبار در یک شبکه مالی به ،مشخص باشد تا از این طریق

های اقتصادی جلوگیری شود. روش سوم برای خلق موجودیت در این خلق اعتبار بدون روش
 ای طراحیگونهبهچینی از ابتدا بلاک شدهتوزیع چینی آنجاست که یک شبکههای بلاکشبکه

شده که تحت سیطره یک واحد متمرکز مانند یک شرکت یا یک بانک مرکزی است. در این 
 و واحد متمرکز اختیار خلق آن را دارد اماها مشخص است، خلق موجودیت شیوه از ابتدا شیوه

ع مرتبط است که چگونگی ایجاد هر بلوک و سوابق وقای اینوجه امتیاز آن نسبت به شرایط کنونی 
و همه بدان دسترسی دارند و همین سبب ممانعت از خلق موجودیتشود با آن در شبکه ثبت می

 .1شودهای مشخص در یک نظام اجتماعی میسازوکارهایی بدون رعایت 
های های داده و شیوهعملکرد پایگاه شود تا برعکس شیوهها باعث میمجموع این ویژگی

برداری از هر داده و امکان کپی ،های دیجیتالیها و موجودیتداده سازی و نگهداری عمومذخیره
نقش اصل آن را دارد و  شده عملاًرداریبکپی و نسخه باشدسادگی قابل انجام موجودیت به

چینی به های بلاکموجودیتند. شوثبت و نگهداری نمی وانتقال آن اهمیتی ندارد و عموماًنقل

                                                                                                                                                                        

1- Mining 
2- White Paper 

ای متعلق به یک نهاد متمرکز مانند بانک مرکزی نیز با الگوریتم مشخص البته این موضوع مانع آن نیست که شبکه -1

 ای نداشته باشد.به خلق اعتبار بپردازد و نهاد متمرکز مداخله
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وانتقال به خود گرفته و غیرقابل وجه نقل شد،هایی که بیان یگر ویژگیسبب یکتا و واحد بودن و د
 مثابه یک موجودیت باشود که هر موجودیت در این شبکه بهبرداری باشند. این باعث میکپی

دیگر نتواند در ید الف  ،وانتقال است و پس از انتقال از الف به بارزش واحد باشد که قابل نقل
 .باشد

  ورها در شناسایی ماهیت رمزارزهارویکرد کش -1

بر اینکه اند و افزونطور که گفته شد، کشورهای مختلف دنیا مواجهه یکسانی با مسئله نداشتههمان
هر کشور رویکرد منحصر به خود را اتخاذ کرده است، بعضی کشورها نیز در طول زمان رویکرد 

در یک طیف دید؛ طیفی که یک سر آن  تواناند. رویکردهای مختلف را میخود را تغییر داده
جانبه این پدیده است )مثل الجزایر و بنگلادش( و سر دیگر آن، مخالفت کامل و ممنوعیت همه

های حمایت کامل و کمک به ارتقا و فراگیر شدن پدیده )مانند السالوادور(. همچنین، اگر حوزه
گیرد(، تبادل و خراج را هم دربرمیمربو  به رمزارزها را به چند دسته تولید/انتشار )که است

ها نیز ممکن است رویکردهای پرداخت تفکیک کنیم، کشورها در قبال هریک از این حوزه
هایی متفاوتی داشته باشند. درنهایت، رویکرد کشورها در قبال انواع مختلف رمزارزها ازجمله آن

 واند تنوع داشته باشد.تشوند و غیر آن، میخوانده می Asset-Referencedکه اصطلاحاً 
« رمزارز»یکی از دلایل اختلاف رویکردها این است که همچنان درباره ماهیت آنچه 

در کشورهای مختلف ممکن است این ماهیت را به  خوانیم، قطعیتی فراگیر وجود ندارد ومی
ها لتهای متفاوتی شناسایی کنند. همچنین، با توجه به انواع مختلف رمزارز ممکن است دوگونه

ماهیت انواع مختلف رمزارزها را از یکدیگر تفکیک و با هریک متناسب با ماهیت تشخیصی 
 برخورد کنند. 

گرانه در این بخش سه تلقی رایج از ماهیت رمزارزها در دنیا را که در رویکردهای تنظیم
 کنیم.کشورها  اهر شده است، بررسی می

 (Currencyپول یا ارز ) -1-3

Currency یا سیستمی از پول  3شود، پول استانداردترجمه می« واحد پولی»یا « پول»، «ارز»ه که ب
خصوص در گیرد؛ بهاست که در محیطی خاص در طول زمان مورد استفاده مشترک قرار می

. از تعاریفی که برای آن شده است، چنین  1ملت و توسط مردم آن-محدوده جغرافیایی یک دولت

                                                                                                                                                                        

3- https://www.thefreedictionary.com/currency   (11/48/3041تاریخ مشاهده: ) 

1- https://www.investopedia.com/terms/c/currency.asp#axzz2CqfsX9BD )3041/48/11 :تاریخ مشاهده(  
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اش در نظام پرداخت است. در طول تاریخ تضمین این ی آن ارزش مبادلاتیآید که مؤلفه اصلبرمی
که در گذشته این تضمین بر اساس های مختلفی صورت پذیرفته است؛ درحالیارزش به صورت

بها بوده، در حال حاضر تکیه و تأیید تضمین این ارزش بر حاکمیت و اقتدار ذخایر  فلزات گران
 ی دولت ملی است.ها و قدرت اقتصادی کلدولت

عنوان پول کوین( را بهصورت خاص بیتدر جهان کشورهای زیادی نیستند که رمزارزها )یا به
 شود عملیات پرداخت )در مقابل کالا و خدمت( را انجام داد. اند که با آن میقانونی شناخته

 :ونی خود به عنوان پول قانکوین را بهالسالوادور نخستین کشوری بود که بیت السالوادور
جمهوری آن گفت که دولت کشورش اقدامی تاریخی را رقم رسمیت شناخت و رئیس
شود شهروندان السالوادور که در خارج از این کشور زندگی زده است که موجب می

. این مسئله از لحاظ تعداد زیاد مهاجران السالوادوری 3تر پول ارسال کنندکنند، راحتمی
کنند و پول بسیاری برای بستگان خود در السالوادور گی میکه در ایالات متحده زند

 فرستند، برای دولت السالوادور حائز اهمیت است. می

 مثابه ارز قانونی به کوین را بهآفریقای مرکزی: پس از السالوادور، دومین کشوری که بیت
 .1رسمیت شناخت، آفریقای مرکزی بود

 عنوان روشی کا نیز استفاده از رمزارزها را بهایالات متحده آمریکا: بعضی ایالات آمری
، در پرونده دعوا میان دولت آمریکا 1414. در  سال 1اندبرای پرداخت به رسمیت شناخته

وانتقال پول، و هارمون، یکی از شعب دادگاه فدرال اعلام کرد که طبق قانون نقل
 .0پول به رسمیت شناخته شده است عنوانکوین در ایالت واشینگتن بهبیت

  1438ژاپن: در سال( آژانس خدمات مالی ژاپن ،FSA یک )« گروه مطالعاتی تجارت
ایجاد کرد که این گروه با انتشار گزارشی، چهارچوب قانونی جدیدی « ارزهای مجازی

ای برای کرد و درنهایت، منجر به ارائه لایحهبرای مواجهه با رمزارزها پیشنهاد می
« خدمات پرداخت»ازنگری در برخی قوانین حاکم بر رمزارزها شد. پیش از آن، قانون ب
(PSA( و قانون ابزارهای مالی و مبادلات )FIEA بر رمزارزها حاکم بود که با این لایحه )

دارایی »را به « ارز مجازی»ها اعمال شد. این قانون اصطلاح جدید اصلاحاتی در آن
 (.Arora, 2020: 4) تغییر داد« شدهرمزنگاری

                                                                                                                                                                        

1- https://B2n.ir/cnbc1  :(3/49/3041.)تاریخ مشاهده  

2- https://B2n.ir/cnbc2  :(3/49/3041.)تاریخ مشاهده  

3- https://B2n.ir/bloomberg1  :(3/49/3041.)تاریخ مشاهده  

4- https://B2n.ir/casetext  :(3/49/3041.)تاریخ مشاهده  
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در حال حاضر در ژاپن هیچ مقرره جامعی برای رمزارزها وجود ندارد و وضعیت قانونی 
یا  3شدهشود. برای مثال، ارزهای رمزنگاریها تعیین میها بر اساس عملکرد و کاربرد آنتوکن
( PSAرداخت )تحت قانون پ« رمزدارایی»عنوان کوین و اتریوم بهمانند بیت 1های کاربردیتوکن
ابزار »عنوان به USDTو  USDCهای ارزی مانند کوینکه استیبلشوند درحالیگری میتنظیم

های اوراق شوند. توکنگذاری میتحت همین قانون )قانون پرداخت( مقرره« پرداخت الکترونیکی
قانون  گذاری هستند، تحتهای سرمایهبهادار که نماینده سهام، اوراق قرضه یا سهام صندوق

تنظیم  (ERTRانتقال ) شده قابلعنوان حقوق الکترونیکی ثبت( بهFIEAابزارهای مالی و مبادلات )
( اصولاً تحت NFTتعویض )های غیرقابلهای غیر از موارد یادشده مانند توکنشوند. توکنمی

 جهدر ژاپن سبب شده است تو هاNFTشوند؛ البته رشد چهارچوب نظارتی کنونی تنظیم نمی
 .1گر به سمت آن جلب شودنهادهای تنظیم

 گونه تعریف کرده استقانون پرداخت ژاپن، رمزدارایی را این
که ممکن است برای پرداخت هزینه خرید کالا یا وام یا خدمات  اختصاصیالف( یک ارزش 

نامعلوم  ینامعلوم خریداری یا به یک فرد یتواند از فردبه فرد نامعلوم استفاده شود. این ارزش می
های الکترونیکی های پردازش دادهواسطه سیستمتوان بهاین ارزش را می ،فروخته شود. همچنین

 (.برای دیگر ارزها مانند ارز رسمی ژاپن یا ارزهای رایج جهانی وجود ندارد این قاعدهمنتقل کرد )

تر که پیش یدیگر اختصاصیکه ممکن است متقابلاً با ارزش  اختصاصیب( یک ارزش 
های این مبادله از طریق سیستم .مشخص شده و متعلق به فرد نامعلوم دیگری است، مبادله شود

 .گیردپردازش داده الکترونیکی صورت می

عنوان روش به تر، ارز دیجیتالی کهبه عبارت ساده. البته این تعریف پیچیدگی بسیاری دارد
تحت شود، با عنوان ارز فیات یاد نمی شود و از آناستفاده می نامشخصپرداخت در خصوص فرد 
 و کوین، اترکوین، دوجکوین، لایتمثال، بیتبرای. گیردشده قرار میتعریف دارایی رمزنگاری

 گنجند.تحت این تعریف می ریپل
مثابه غالب کشورهای دیگر حتی کشورهایی که برخورد مثبتی با رمزارزها دارند، رمزارزها را به

عنوان ابزار توان بهاند. به این معنا که در این کشورها از رمزارزها نمیقرار نداده پول مورد شناسایی
رو که ها انتشار پول یا ارز رسمی را ازاینپرداخت استفاده کرد. در این باره باید توجه کرد که دولت

ول دانند و تا حد امکان جریان پوسیله اعمال حاکمیت و قدرت دولت است، منحصر به خود می

                                                                                                                                                                        

1- Cryptocurrencies   

2- Utility Tokens 

3- https://B2n.ir/globallegalinsights .( :3/49/3041تاریخ مشاهده)  
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توان به این موضوع شناسند. از مؤیدات این طرز تفکر نسبت به پول میغیرمتمرکز را به رسمیت نمی
بها تلقی اشاره کرد که در حال حاضر دیگر در اقتصاد جهانی پشتوانه پول، طلا یا فلزات گران

پول  های ملی است و لاجرم هرکننده ارزش پولها تضمینشود و حاکمیت و اقتدار دولتنمی
 ای جدید برای تضمین ارزش خود بیابد و معرفی کند.غیرمتمرکزی باید پشتوانه

 1دارایی -1-1

چیزی که دارای ارزش و متعلق به شخص، تجارت یا سازمانی »را به  Assetنامه کمبریج، لغت
. در مفهوم جهانی دارایی، مؤلفه اصلی آن همان چیزی است که ما در 1، تعریف کرده است«است

کنیم که در آن منفعت یا رغبت عام شر  است. همچنین، تعبیر می« مالیت»ادبیات خود از آن به 
خاطر منافعش ذخیره کنند یا حاضر باشند آن شیء باید قابلیت دستیابی داشته باشد و عقلا آن را به

 در گذشته بینیم،که در تاریخ تطور پول میچنانبرای به دست آوردنش بهایی بپردازند؛ البته آن

 شدند.عنوان ابزار پرداخت استفاده میای بهصورت مبادلهها بهانواع دارایی

اند، آن را نوعی گذاری درباره رمزارزها پرداختهرسد غالب کشورهایی که به مقررهبه نظر می
 اند. دارایی تلقی کرده

 :ن حوزه را تصویب ترین قوانین در ایدر حال حاضر اتحادیه اروپا جامع  اتحادیه اروپا
را  MiCA، کمیسیون اروپا پیشنهاد قانونی موسوم به 1411کرده است. در سپتامبر سال 

ارائه کرد که اخیراً پس از پیمودن مسیری طولانی در کمیته اقتصادی و اجتماعی، 
سوپروایزر حفا ت از اطلاعات اروپا، بانک مرکزی اروپا، شورای اتحادیه اروپا و 

. در این طرح، رمزارزها 1رأی موافق به تصویب رسید 537ن اروپا، با درنهایت، پارلما
 Marketsتلقی شده و اساساً عنوان این طرح،  (Crypto-Asset« )شدهدارایی رمزنگاری»

in Crypto Asset  است. در فصل نخست این طرح، محدوده شمول این مقررات مشخص
را از شمول این طرح « ارزهای الکترونیک»یا « ابزار مالی»شده و بعضی چیزها ازجمله 

شده در این طرح، توکن گذاریالبته یکی از انواع رمزارزهای مقرره مستثنا کرده است؛
تعریف شده که هدف اصلی آن، استفاده « نوعی رمزدارایی»پول الکترونیک است که 

ری را حفظ عنوان وسیله مبادله است و با ارجاع به ارزش یک ارز فیات، ارزش پایدابه
 کند. می

                                                                                                                                                                        

1- Asset 

2- https://dictionary.cambridge.org/dictionary/learner-english/asset   (11/48/3041.)تاریخ مشاهده:  

3- https://B2n.ir/europal1   :(14/40/3041.)تاریخ مشاهده  
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نماد دیجیتالی ارزش یا »آورده است  (Crypto-Asset« )رمزدارایی»این مقرره، در تعریف 
طور الکترونیک قابل های مشابه، بهشده یا فناوریواسطه فناوری دفترکل توزیعحقی که به

 .3«نگهداری یا انتقال است
  زمینه رمزارزها قانون جامعی ندارد ایالات متحده آمریکا: ایالات متحده آمریکا هنوز در

گری فعالانه و همراه با تغییرات این حوزه باشد، و اساساً شاید رویکرد این کشور تنظیم
اند، بر مواضع گوناگونی که ایالات مختلف این کشور در قبال موضوع داشتهاما افزون

گذاری دارند که هگری و مقررچند نهاد این کشور نیز در سطح فدرال در این باره تنظیم
(، دارایی Virtual Currencyاین نهادها رمزارزها را با عناوین مختلفی مانند ارز مجازی )

شده ( و ارز رمزنگاریDigital Currency(، ارز دیجیتال )Digital Assetدیجیتال )
(Currency Cryptoمورد تنظیم )1 و 1اندگری قرار داده. 

 یمعاملات آت ونیسیکمو یدرآمد داخل سیحاضر سرو در حال نظرها،با وجود اختلاف
 پور،یو عل ی)غمام کنندیم یتلق «دارایی دیجیتال»یا  «یمال ییدارا»عنوان کالاها، رمزارزها را به

عنوان فروش اوراق بهادار طور خاص بهها بههمچنین، فروش برخی از رمزدارایی (.351: 3044
ست که این موارد باید از قوانین و مقررات مربو  به اوراق ا )نوع شاخص ابزار مالی( تلقی شده

که منزله انتقال پول تلقی شود )چنانکه فروش رمزارز بهبهادار تبعیت کنند. همچنین، درصورتی
شوند(، باید قوانین و مقررات گفتیم در بعضی ایالات، بعضی رمزارزها ابزار پرداخت تلقی می

 .0را رعایت کنند FinCENو  FATFررات شویی از جمله مقمربو  به پول
بر مطابقت با باید )افزونکنند، هایی هم که با ارزهای دیجیتال کار میوکارها و شرکتکسب

( و پیروی از مقرراتی که در سطح ایالتی وضع Bank Secrecy Act« )قانون محرمانگی بانکی»
 .5ثبت شوند CFTCیا  SECیا  FinCENشده است، بنا به ماهیت آن دارایی به وسیله 

 :ها در عدم استفاده از رمزدارایی»، مقرراتی با عنوان 1413ترکیه نیز در سال  ترکیه
ها شده در پرداختهای رمزنگاریوضع کرد که مطابق آن، استفاده از دارایی« پرداخت

-Cryptoصورت مستقیم یا غیرمستقیم ممنوع است. این قانون از واژه رمزدارایی )به

Assetدر تعریف، از پول فیات و همچنین، از اوراق بهادار و دیگر  ( استفاده و آن را

                                                                                                                                                                        

1- https://B2n.ir/europal1  .( :14/04/3041تاریخ مشاهده)  

2- https://B2n.ir/IRS2023  .( :14/04/3041تاریخ مشاهده)  

3- https://B2n.ir/mvlaw  .( :14/04/3041تاریخ مشاهده)  

4- https://B2n.ir/subsub  .( :14/04/3041تاریخ مشاهده)  

5- https://B2n.ir/subsub (. :14/40/3041تاریخ مشاهده)  
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صورت مجازی با های نامشهودی که بهدارایی»ابزارهای بازار سرمایه متمایز کرده است؛ 
های دیجیتال شده یا فناوری مشابه تولید و از طریق شبکهاستفاده از فناوری دفترکل توزیع

عنوان پول فیات، پول سپرده، پول الکترونیک، ابزار پرداخت، اوراق ا بهشود، امتوزیع می
 .3«شودبندی نمیبهادار یا دیگر ابزارهای بازار سرمایه طبقه

 :گری ، کابینه امارات قانونی درباره تنظیم1411در فوریه سال  امارات متحده عربی
ها منتشر کرد این دارایی دهندگان خدمات( و ارائهVirtual Assetsهای مجازی )دارایی

در این قانون « دارایی مجازی»گذار در تعریف اجرایی شد. قانون 1411که از ابتدای سال 
صورت دیجیتالی قابل معامله و انتقال است و نمایش دیجیتالی ارزشی که به» آورده است

. نکته 1«ودشگذاری استفاده میعنوان ابزار مبادله یا پرداخت یا برای اهداف سرمایهبه
عنوان ابزار پرداخت نیز جالب در این تعریف این است که امکان استفاده از این دارایی به

ارائه هریک از انواع خدمات مرتبط با انتقال، مبادله، کارگزاری  بینی شده است.پیش
های مجازی را تنها در صورتی معامله، نگهداری و مدیریت یا عرضه یا فروش دارایی

( یا یکی از مراجع مجوزدهی SCAاند که ابتدا از سازمان اوراق بهادار و کالا )دمجاز می
 .1محلی مجوز دریافت کرده باشد

که دیدیم، غالب کشورها نسبت به شناسایی ماهیت رمزارزها موضعی مشابه داشته و آن چنان
ر واقع، به نظر اند. داعم از ابزار مالی و غیر آن تلقی کرده« دارایی»را داخل در دسته بزرگ 

رسد احتراز از پول شمردن رمزارزها موجب شده است که بیشتر کشورها چنین رویکردی را می
اند، ممکن ای که کشورها از انواع مختلف دارایی داشتهبندیبرگزینند. بر اساس تعریف و دسته

ابزار »ارایی مانند تعریف کنند یا آن را در دسته خاصی از د« دارایی»طور عام است رمزارزها را به
صراحت رغم دارایی تلقی کردن رمزارزها، بهلحاظ کنند. مشاهده کردیم که اتحادیه اروپا به« مالی
خاطر تعریفی است که اتحادیه اروپا از ابزار مالی ها را غیر از ابزار مالی دانسته که این موضوع بهآن

نظر وجود دارد، اما تلقی کردن رمزارزها اختلاف« اوراق بهادار»یا « کالا»در آمریکا نیز میان  دارد.
 گنجند.می« دارایی»درنهایت، هر دو ذیل دسته 

                                                                                                                                                                        

1- https://B2n.ir/tcmb  (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  

2- https://B2n.ir/dubai.gov (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  

3- https://B2n.ir/altamimico (. :14/40/3041تاریخ مشاهده)  
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 (Financial Instrumentابزار مالی ) -1-1

هر ابزاری »یا  3«توانند مورد معامله قرار بگیرندانواعی از دارایی دارد که می»این عبارت اشاره به 
پولی یا هر قرارداد دیگری را ثبت کند که به یکی از طرفین که ارزش پولی داشته باشد یا معامله 

المللی . فدراسیون بین1بدهی مالی تحمیل کند و به طرف دیگر، دارایی مالی یا ابزار سهام اعطا کند
هر قراردادی که باعث ایجاد دارایی مالی برای یک طرف و بدهی »حسابداران نیز ابزار مالی را 

 .1داندمی« دیگر شودمالی یا ابزار سهام طرف 
توانیم به مفهوم اوراق بهادار رجوع کنیم؛ زیرا اوراق برای تبادر به ذهن مفهوم ابزار مالی می
ای که در قانون بازار اوراق بهادار جمهوری گونهآید؛ بهبهادار مصداق بارز ابزار مالی به شمار می

ر نظر گرفته شده است. اوراق بهادار در این اسلامی ایران مفهوم اوراق بهادار با ابزار مالی معادل د
وانتقال برای مالک آن عین یا قانون هر نوع ورقه یا مستندی است که متضمن حقوق مالی قابل نقل

 منفعت باشد. 
بندی گسترده برای المللی پول منتشر کرده است، سه دستهمطابق سندی که صندوق بین

 ابزارهای مالی وجود دارد.
 گذاری.ی سرمایههاسهام صندوق (3

 اسناد بدهی. (1

 .0های مالی )مثل مشتقات مالی(ها و بدهیدیگر دارایی (1
تنها اتحادیه اروپا و چند کشور اروپایی مانند فرانسه و ایرلند از مفهوم ابزار مالی در قوانین و 

 MFIR (Markets in Financialاند. اتحادیه اروپا در قانون مقررات خود تعریفی ارائه داده

Instruments Regulation این مفهوم را با مصادیقی که برای آن شمرده، تعریف کرده است که ،)
انتقال و مشتقات مالی است.کشورهای دیگر نیز برای از جملة این مصادیق، اوراق بهادار قابل 

 اند. بینی کردهمدیریت ابزارهای مالی اغلب احکام مخصوصی پیش
روند، اما بعضی از کشورها مانند بریتانیا، ها به شمار میع داراییخود از انوا« ابزارهای مالی»

 اند. صورت خاص ابزار مالی شمردهصراحت و بهرمزارزها را به
 اند، اما در اکتبر سال بریتانیا: در بریتانیا رمزارزها تاکنون قانونی مخصوص به خود نداشته

عنوان ابزار مالی مشمول مقررات به ، نمایندگان مجلس عوام رأی دادند تا رمزارزها1411

                                                                                                                                                                        

1- https://B2n.ir/investopedia2  :(11/48/3041.)تاریخ مشاهده  

2- https://www.law.cornell.edu/wex/financial_instrument      :(11/48/3041.)تاریخ مشاهده  

3- https://B2n.ir/IFAC . :(11/48/3041)تاریخ مشاهده  

4- https://www.imf.org/external/region/tlm/rr/pdf/Jan09.pdf   (11/48/3041.)تاریخ مشاهده:   
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 های مالی لایحه خدمات مالی و بازار این کشور بشود.نظارتی مشابه دیگر دارایی

اند و به آن عنوان طورکلی دارایی تعریف کردههمچنین، بسیاری از کشورها رمزارزها را به
شان نحوه عملشان مشابه مواجهه گر،اند، اما در برخورد با آن و انتخاب نهاد تنظیمابزار مالی نداده

 با دیگر ابزار مالی است که در ادامه خواهیم دید. 

 گر رمزارزهارویکرد کشورها در انتخاب نهاد تنظیم -1

پس از اینکه مشاهده کردیم که کشورهای مختلف دنیا رمزارزها را به چه عنوان شناسایی و 
گر رمزارزها در این کشورها نیز بپردازیم تا بتوانیم تنظیماند، لازم است به نهادهای بندی کردهطبقه

شده را احراز کنیم. گر تعیینشده و نهاد تنظیموجود یا نبود رابطه خاص میان ماهیت شناسایی
گری حوزه خریدوفروش و مبادله پردازیم، تنظیمگفتنی است که نهادهایی که در ذیل به آنها می

گر حوزه مالیات و عوارض یا حوزه رصدهای امنیتی از جمله ی تنظیمرا برعهده دارند و به نهادها
شود چرا که روشن است هر کشوری برای شویی و تأمین مالی تروریسم پرداخته نمیمبارزه با پول

های اقتصادی از این زوایا را برعهده گری فعالیتها نهاد مخصوصی دارد که و یفه تنظیماین حوزه
 دارد.

 اتحادیه اروپا 

برای MiCA (Markets in Crypto Assets )که گفته شد، اتحادیه اروپا طرح جامعی موسوم به چنان
صلاح در این قانون طیفی از گری رمزارزها در اتحادیه اروپا تصویب کرده است. مراجع ذیتنظیم

یه گیرد، اما دو نهاد اصلی در اتحادمراجع اداری و قضایی کشورهای عضو اتحادیه را دربرمی
 هستند که بر همه این امور نظارت دارند.

جایگزین  1433(: این مرجع که در  سال ESMAمرجع بورس و اوراق بهادار اروپا ) (3
و نا ر بازارهای مالی اتحادیه اروپاست و  کنندهکمیته تنظیم اوراق بهادار اروپا شد، تنظیم

مأموریت آن حفا ت از ثبات مالی، تقویت بازارهای مالی منظم و حمایت از 
 .3گذاران استسرمایه

، در 1433(: این نهاد که نا ر بانکی اتحادیه اروپاست، در سال EBAنهاد بانکداری اروپا ) (1
ک به ثبات مالی در سراسر واکنش به بحران مالی جهانی تأسیس شد و هدف آن کم

اتحادیه و حفا ت از عملکرد منظم و یکپارچه و کارآمد بخش بانکداری اتحادیه 
 اروپاست.

مرجع نظارت  (،EIOPA( به همراه نهاد بیمه و بازنشستگی اروپا )ESMAو  EBAاین دو نهاد ) 
                                                                                                                                                                        

1- https://www.esma.europa.eu/about-esma  (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  
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 . 3بر بخش مالی اتحادیه اروپا هستند

 ایالات متحده آمریکا 

 گری رمزارزها در سطح فدرال سه نهاد شایان ذکر است.گران ایالتی، برای تنظیمبر تنظیمافزون
(: این کمیسیون که نهاد فدرال ایالات SECکمیسیون بورس و اوراق بهادار آمریکا ) (3

موجب قانون بورس اوراق بهادار آمریکا ایجاد شد که به 3910متحده است، در سال 
ان در بازارهای اوراق بهادار آمریکاست. از نظر گذارمأموریت آن، محافظت از سرمایه

این کمیسیون، بسیاری از رمزارزها در حکم اوراق بهادار هستند )گری گنسلر، رئیس 
کوین را یک کالا و خارج از شمول ای اعلام کرد که تنها بیتکمیسیون در مصاحبه
پرونده شکایت این  داند(. بر اساس حکم دادگاه عالی آمریکا درعنوان اوراق بهادار می

، اوراق بهادار چهار ویژگی دارند که این کمیسیون بر مبنای 1کمیسیون از شرکت هوی
 کند.آن درباره اوراق بهادار بودن رمزارزها قضاوت می

 .شودگذاری میپول نقد در آن سرمایه - 
 .گیردگذاری در آن با هدف کسب سود مالی صورت میسرمایه -

 .شودوکار انجام میشرکت یا کسبگذاری در سرمایه -

 .آیددست میها بهگذاران از محل فعالیت شرکتسود حاصل سرمایه -
های خود در زمینه رمزارزها را تشدید ، فعالیتFTXاین کمیسیون بعد از ورشکستگی صرافی 

شکایت کرد. حتی  بیسهای رمزارزی ازجمله بایننس و کوینها و صرافیو علیه بسیاری از شرکت
 برخی معتقدند این نهاد بر قیمت رمزارزها نیز اثرگذار است. 

(: این کمیسیون CFTCی معاملات آتی کالای ایالات متحده آمریکا )معاملات ونیسیکم (1
تأسیس شد و و یفه  3970نیز نهاد فدرال ایالات متحده آمریکاست که در سال 

عاملات آتی و معاملات آپشن را برعهده گری بازار معاملات مشتقات ازجمله متنظیم
کوین را در ، این نهاد اعلام کرد که تنظیم مقررات مربو  به بیت1430دارد. در سال 

قوانین معاملات آتی،  به اتهام نقضبایننس . این کمیسیون علیه 1دهددستور کار قرار می
گر قراردادهای آتی، هعنوان معاملقراردادهای غیرقانونی خارج از بورس، عدم ثبت نام به

های احراز هویت و مبارزه با وکار خود، اجرای ضعیف سیاستنظارت ضعیف بر کسب

                                                                                                                                                                        

1- https://www.eba.europa.eu/about-us/eba-at-a-glance (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  

2- https://www.investopedia.com/terms/h/howey-test.asp ( 11/48/3041تاریخ مشاهده: .)    

3- https://B2n.ir/reuters (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  
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به اتهام « راشون راسل» بانک به نامگذاران سابق دویچهیکی از سرمایه و علیه شوییپول
ساختار، اندازه و عملکرد صندوق  بارهکننده درت نادرست و گمراها هارا
های شخصی و گذاران برای فعالیتو استفاده از وجوه سرمایه اشگذاریسرمایه

بر کالا بودن ارزهای دیجیتال  CFTCغیرقانونی شکایت کرده است. در هر دو شکایت، 
 تأکید کرده است.

نظری است که در باب ماهیت رمزارزها میان این دو نکته حائز توجه درباره این دو نهاد، اختلاف
کند، کمیسیون بورس و کمیسیون معاملات آتی کالا رمزارزها را کالا تلقی میکه وجود دارد؛ درحالی

ترتیب، هریک مدعی هستند که خود باید اینشناسد و بهعنوان اوراق بهادار میها را بهاوراق بهادار آن
ل سال کنندگان کالاهای دیجیتاحمایت از مصرف»گری رمزارزها را برعهده داشته باشند. اگر لایحه تنظیم
1411( »DCCPAتصویب شود، تنظیم )( گری رمزارزها بر عهده کمیسیون معاملات آتی کالاCFTC )

 . 3قرار خواهد گرفت

 بریتانیا 

ای در دست تصویب است که رمزارزها را مشمول طور که اشاره شد، در این کشور لایحههمان
رمزارزها ذیل مقررات نظارتی کند. در صورت تصویب این لایحه، تلقی می« ابزار مالی»عنوان 

گیرد که در این صورت، های مالی لایحه خدمات مالی و بازار این کشور قرار میدیگر دارایی
؛ البته 1دهدداری بریتانیا را مسئول اعمال نظارت و مقررات بر بازار رمزارزها قرار میوزارت خزانه

اند از مرجع امور مالی شور مو فدهندگان خدمات رمزارز در این کدر حال حاضر نیز ارائه
(FCA .مجوز دریافت کنند ) 

تأسیس شده است، زیر نظر وزارت  1431مرجع امور مالی یا سازمان رفتار مالی که در سال 
بر نظارت مالی در راستای کاهش احتمال کند. این نهاد افزونداری و پارلمان بریتانیا فعالیت میخزانه

 وانتقالات مالی را نیز مدنظر دارد. عدالت در رقابت و افزایش امنیت نقل کلاهبرداری، مسائلی مانند

 ترکیه 

گری رمزارزها در این کشور، اعلام کرد در زمینه تنظیم 1413داری ترکیه در سال وزیر خزانه
مدیره بازارهای سرمایه ذیل این گری و نظارت بانکی و هیئتبانک مرکزی، سازمان تنظیم

ای درباره . در همان سال، بانک مرکزی ترکیه مقرره1دیگر همکاری خواهند کردوزارتخانه با یک

                                                                                                                                                                        

1- https://www.agriculture.senate.gov/imo/media/doc/crypto_one-pager1.pdf (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  

2- https://www.investopedia.com/uk-approves-crypto-regulations-6757694 )3041/48/11 :تاریخ مشاهده(.      

3- https://B2n.ir/cointeleg1   (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  
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. تاکنون نهاد دیگری در این 3رمزارزها منتشر کرد که اجرای آن بر عهده همین بانک گذاشته شد
( که MASAKگذاری نکرده است، اما هیئت بررسی جرائم مالی ترکیه )کشور در این حوزه مقرره

کند، از چند داری این کشور فعالیت میواحد اطلاعات مالی ترکیه زیر نظر وزارت خزانه عنوانبه
 رمزارزی متخلف ازجمله بایننس شکایت کرده است. صرافی 

 امارات متحده عربی 

های مجازی تصویب کرد، نهاد جدیدی به نام درباره دارایی 1411کابینه امارات در قانونی که در سال 
( تأسیس کرد. وارا نهاد نظارتی مستقلی است که در VARA« )های مجازیری داراییگمرجع تنظیم»

های مجازی در های مرتبط با دارایی( مستقر است و تمام فعالیتDWTCمرکز تجارت جهانی دبی )
المللی دبی( را پوشش جز مرکز مالی بینسراسر دبی ازجمله مناطق آزاد و مناطق توسعه ویژه )به

( مسئولیت SCAین در حالی است که در سطح فدرال، سازمان اوراق بهادار و کالا ). ا1دهدمی
مدیره این سازمان را وزیر وکارهای فعال این حوزه را برعهده دارد. ریاست هیئتمجوزدهی به کسب

 (DFSA« )مرجع خدمات مالی دبی»المللی دبی را دارایی امارات بر عهده دارد. همچنین، مرکز مالی بین
( و بخش خشکی امارات FSRA« )گری خدمات مالیمرجع تنظیم»المللی ابو بی را مرکز مالی بین و

بر سازمان اوراق بهادار و کالای امارات، المللی دبی و ابو بی( را افزونجز مرکز مالی بین)کل امارات به
 کند.گری میبانک مرکزی امارات تنظیم

در سطح محلی و سازمان اوراق بهادار و کالا در سطح فدرال،  شدهاساس، مراجع معرفیبراین
 گری رمزارزها را برعهده دارند.تنظیم

 ژاپن 

گری بر برد. این تنظیمگری مالی در ژاپن برخلاف بسیاری از کشورها از تشتت رنج نمیتنظیم
ور است. این آژانس سازمانی دولتی است که به وزیر ام (FSAعهده آژانس خدمات مالی )

های مختلف مالی کشور ازجمله بخش دهد و مأموریتش نظارت بر بخشخدمات مالی گزارش می
 .1بانکی، اوراق بهادار و بیمه برای تأمین ثبات نظام مالی ژاپن است

 السالوادور 

عنوان پول قانونی السالوادور را مستند به دولت این کشور و کوین بهتصمیم به رسمیت شناختن بیت
دانند. پس از وضع قانونی توسط دولت السالوادور که جمهوری آن، نایب بوکله میشخص رئیس

                                                                                                                                                                        

1- https://B2n.ir/tcmb   (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  

2- https://B2n.ir/dubai.gov (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  

3- https://www.investopedia.com/terms/f/financial-services-agency-fsa.asp (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  



 3041پاییز (، 31سال چهارم، شماره سوم )پیاپی  «دولت و حقوق»فصلنامه      01

 

عنوان پول رایج کشور به رسمیت شناخته شده بود، کنگره این کشور نیز به آن کوین بهدر آن بیت
کوین وکارها و خدمات دولتی و خصوصی ملزم به پذیرش بیترأی داد. مطابق این قانون، کسب

کوین یا گری برای بیترایج و روشی برای پرداخت هستند. در این قانون نهاد تنظیمعنوان پول به
کمیسیون اوراق بهادار و »دیگر رمزارزها معرفی نشده است، اما در این کشور کمیسیونی به نام 

 .3گری بازار اوراق بهادار و رمزارزها را بر عهده دارد (، تنظیمESSCC« )رمزارز السالوادور
گر باید گفت مطالب بالا، درباره تأثیر شناسایی ماهیت رمزارزها بر انتخاب نهاد تنظیم براساس

اثر نیست، اما تجربه کلی کشورها در مواجهه با این گر بیشناسایی ماهیت رمزارز بر انتخاب نهاد تنظیم
نی شده است، بیگری در هر کشور پیشدهد ساختار هر کشور، نهادهایی که برای تنظیممسئله نشان می

گر و قدرت هریک از نهادهای مسائل سیاسی آن کشور، چگونگی تعامل و همکاری نهادهای تنظیم
 گری رمزارزها دارد. گر هر کشور اثر بیشتری در انتخاب نهاد مسئول تنظیمتنظیم

از لحاظ نو بودن آن و تفاوتش با مسائل سنتی کشورها، « های مالیفناوری»در واقع، حوزه 
شود با ساختارهای سنتی موجود پیچیدگی و ناشناخته بودن در خود دارد که موجب می نوعی

نتوان درباره آن قضاوت قطعی کرد. به این معنا که وقتی ساختارها و نهادها متناسب با ابزارهای 
اند، هم در تشخیص ماهیت ابزارهای مالی جدید و مبتنی بر فناوری به مالی سنتی شکل گرفته

شود اساساً در خورند )زیرا فناوری ماهیت آن ابزارها را تغییر داده است و باعث مییمشکل برم
گری آن موفق عمل اند، جای نگیرند( و هم در تنظیمای که با فهم سنتی ایجاد شدهبندیدسته
گری یک حوزه نیاز به تخصص در آن حوزه دارد و مسائل مرتبط با فناوری کنند )زیرا تنظیمنمی
 صص نهادهای سنتی خارج است(.از تخ
های مالی ندارند، گری فناوریشان هنوز نهادی تخصصی برای تنظیمترتیب، کشورها که بسیاریاینبه

گری رمزارزها را به آن بسپارند. گر موجود نهادی را انتخاب کنند و تنظیمناچارند از میان نهادهای تنظیم
گری تواند تنظیمتر باشد میقدرت و حوزه عملش گسترده معمولاً از میان نهادهای مرتبط، نهادی که

 های جدید را نیز دست بگیرد. حوزه
به هرشکل، بنا به دلایل علمی )مانند چگونگی شناسایی ماهیت رمزارزها( و دلایل عملی 

مورد  گری رمزارزهاگر حاکم( دو نهاد هستند که در حوزه تنظیم)مانند قدرت نهادهای تنظیم
گر اوراق بهادار و ابزارهای مالی و اند. این دو نهاد به ترتیب نهاد تنظیمانتخاب کشورها قرار گرفته

 نهاد  بانکداری )یا بانک مرکزی( کشورهاست. 

                                                                                                                                                                        

1- https://svelite.org/about/who-we-are/ (. :11/48/3041تاریخ مشاهده)  
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 گیرینتیجه

کوین(، همچنان ماهیت سال از  هور نخستین ارز دیجیتال غیرمتمرکز )بیت 35با گذشت بیش از 
هایی که در این پژوهش صورت نیا محل بحث است. بر اساس بررسیآن برای کشورهای د

تنها میان کشورها در تعیین ماهیت رمزارزها اختلاف وجود دارد، که گرفت، مشخص شد که نه
ها و نهادهای مختلف اقتصادی نیز در این باره توافقی وجود غالباً در یک کشور نیز میان دستگاه

عنوان ارز یا پول و ه ماهیت رمزارزها میان دو رویکرد تلقی رمزارز بهندارد، اما در اتخاذ رویکرد ب
اند که علت عمده آن این عنوان نوعی از دارایی، عموم کشورها دومی را برگزیدهتلقی رمزارز به

ها، انتشار پول ملی به شکل انحصاری است. اگر است که یکی از مظاهر قدرت و حاکمیت دولت
ها و تبادلات شود، به این معنا که مردم استفاده از پول ملی را در پرداخت پولی جایگزین پول ملی

مالی خود کاهش دهند و به سمت استفاده از پول دیگری بروند، به معنای تضعیف حاکمیت ملی 
است؛ زیرا حاکمیت یکی از ابزارهای اعمال قدرت خود را از دست داده است. به هرشکل، این 

 کند، همچنان تفکر غالب است. ست که دولت آن را منتشر و مدیریت میتفکر که پول آن چیزی ا
خصوصی از آن را به عنوان پول و ابزار در میان کشورهای معدودی که رمزارزها یا نوع به

اند، السالوادور کشور شاخصی است ؛ زیرا اولاً، نخستین کشوری در پرداخت به رسمیت شناخته
صورت خاص ت کرده است. ثانیاً، استفاده از رمزارزها )البته بهجهان است که به این کار مبادر

طور کامل پذیرفته است. در این کشور تمام نهادهای عنوان پول را در تمام ابعاد و بهکوین( بهبیت
اند. عنوان رمزارز قرار گرفتهکوین بهگر در خدمت این موضوع یعنی به رسمیت شناختن بیتتنظیم

عنوان تفکیکی که میان رمزارزها از حیث ماهیتشان صورت گرفته است و برخی بهدر ژاپن با وجود 
اند، این کشور در عنوان اوراق بهادار شناخته شدهعنوان ابزار پرداخت و برخی بهدارایی، برخی به

آن را تعریف کرده « شدهدارایی رمزنگاری»یا « رمزدارایی»تعریف قانونی از رمزارز )که ذیل عنوان 
گر دچار دشواری مثابه ابزار پرداخت معرفی کرده است. ژاپن در انتخاب نهاد تنظیمت( آن را بهاس

های مختلف مالی کشور اعم از بانکی یا گری حوزهچندانی نیست؛ زیرا نهاد مشخصی برای تنظیم
ین هر ماهیتی دهد. بنابراین، تعیگری رمزارزها را نیز انجام میاوراق بهادار دارد و همین نهاد تنظیم

 آورد.گر به وجود نمیبرای رمزارزها برای حاکمیت ژاپن مشکلی در تعیین نهاد تنظیم
عنوان پول کنند و آن را بهعنوان نوعی دارایی تلقی میدر کشورهایی که رمزارزها را به 
ر انواع پذیرند )که غالب کشورها چنین هستند(، تمایل به سمت این است که رمزارزها را در کنانمی

ای را با عنوان ابزار بندی رویکرد کشورها به ماهیت، دستهگری کنند. در دستهاوراق بهادار تنظیم
های بعدی در خصوص مالی در نظر گرفتیم که مصداق عمده ابزار مالی، اوراق بهادار بود، اما بررسی

قرار « دارایی»بندی را در دستهرغم اینکه بسیاری از کشورها رمزارز گر نشان داد بهتعیین نهاد تنظیم
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گر، نهادی را که به امور تنظیم اند، در تعیین نهاد تنظیممعرفی نکرده« ابزار مالی»عنوان و آن را به داده
اند. حتی اتحادیه گری رمزارزها نیز قرار دادهپردازد، مسئول تنظیماوراق بهادار و ابزارهای مالی می

متمایز دانسته، در « ابزار مالی»طور صریح از ها را بهها، آن«رمزدارایی»ه اروپا که در قانون خود دربار
گر اصلی این عنوان یکی از دو تنظیمرا به« مرجع بورس و اوراق بهادار اروپا»گر، تعیین نهاد تنظیم

رسد دلیل این، آن است که کشورها ناچارند از میان نهادهای موضوع برگزیده است. به نظر می
گری رمزارزها برگزینند و از میان نهادهای تخصصی موجود، خود، نهادی را برای تنظیمموجود 

گران اوراق بهادار و ابزارهای مالی رغم تفاوت میان رمزارزها و دیگر ابزارهای مالی، تنظیمبه
رغم تعریف رمزارز ترین تخصص به این حوزه را دارند و تنها کشور ترکیه است که بهنزدیک

 گری این حوزه قرار داده است. ن دارایی،  اهراً بانک مرکزی خود را مسئول اصلی تنظیمعنوابه

اند؛ البته بعضاً نهادهای گری این حوزه نیاز به تأسیس نهاد جدید حس نکردهکشورها برای تنظیم
د و انگر اوراق بهادار و ابزارهای مالی خود را ارتقا بخشیدهخصوص نهادهای تنظیمموجود خود به
اند، اما در های مالی جدید مانند رمزارزها را نیز به حوزه تخصصی این نهادها افزودهبعضی فناوری

مندان جدی حوزه این مورد شاید بتوانیم امارات را استثنا تلقی کنیم. با توجه به اینکه امارات از علاقه
هاست و دولت این کشور وریهای نو هور و به دنبال تقویت موقعیت خود در دنیای این فنافناوری

گر های دیجیتال اختصاص داده است، نهاد تنظیمدهندگان خدمات داراییمنطقه آزاد جدیدی به ارائه
( در Virtual Assets Regulatory Authorityهای دیجیتال به نام وارا )ای نیز برای داراییویژه

گری اوراق بهادار مسئولیت جع تنظیمنظر گرفته است؛ البته در این کشور هم در سطح فدرال، مر
 مجوزدهی به خدمات مرتبط با رمزارزها را دارد.

گری هستند، ممکن است در خصوص تعیین نهاد در کشورهایی که واجد نهادهای متعدد تنظیم
که نظر به وجود بیاید؛ چنانگر اختلافگر  موضوع جدیدی مثل رمزارزها میان نهادهای تنظیمتنظیم
گری معاملات کالای آمریکا درباره رمزارزها گری اوراق بهادار آمریکا با مرجع تنظیممرجع تنظیم میان

کنند. در نظری وجود دارد و هریک، رمزارزها را در حیطه مسئولیت خود تلقی میچنین اختلاف
داند، یکی یگیری مگر که هر مرجع خود را صالح برای تصمیمچنینی میان نهادهای تنظیماختلافات این

از راهکارها تشکیل شورایی متشکل از کارشناسان همه نهادهای مرتبط است؛ البته آمریکا در این باره 
کمیسیون »کننده ای در دست بررسی دارد که در صورت تصویب و تبدیل به قانون، تعیینلایحه

 گر حوزه رمزارزهاست. عنوان تنظیمبه« معاملات آتی کالای آمریکا
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 چکیده

 ای عیلن قل ار اته  ا ل دلتم ای بین ای اخی  منرد تنله لیژه اامما  ای ت لریستا در د هاقدام
، در 2۱ در نیهله دلم قل   ایاته  ا ل حتا منطقه ای بینکننانسین ای ام با پذی ش مجهنعه ر  م ل

بلا تنلله بله شل ایو کنلننا . لاکن  نشلا  داد ا ت لریستا ل تاهد دلتم  ایاقداماننا، خاص  قبا،
یا ته، عننا  لل م الامما اته  ا، ضهن تنااه  زاینده ایلن پدیلده در ق هل ل حاکهیلم بلهلاماه بین

اته  ا  سلتند. لللند ای ل بین ا درصدد  ه اری ل مشارکم  اا، با ی دیگ  در اطنح منطقهدلتم
ای را ب ای تصنیب مق رات کنشا در اطنح م ا  دهاین پدیده د شتناک، تحنلات حقنقا بسیار رست

 ا در رلیارلیا با چنین لضایتا درصدد تنظلیم مق راتلا در اته  ا   ا م ک ده ااما می ا دلتمل بین
 ای   اری  مبادرت به تدلین ل لضع االناد متالددی در ایلن ممینله اطنح م ا ب آمدند ل با  ه اری

 ای ت لریستا ل نیز تاهد مقاب ه با اته  ا در قبا، اقدامدر نظام بینبستگا ل انسجام ک دند. تقنیم  م
ت ین آ  در   ایند رعایم قناعد حقنق بش  با تأکید ب  تاقیب بامیگ ا  غی دلتتا در این ع صه، ام مهم

آینلد. بنلاب این، اتللاا الاملکار ای اصلنتا ل شلهار ما ا به  ای میا  دلتماندام ای  ه اریچشم
اته  ا ای ل بین ا در اطنح منطقه ا با  م ل اامما ارری ی حداکث  تش یک مساعا در میا  دلتمکبه

 ای ت لریستا ان ارناپذی  ااما اتبته تدالم ل تنالاه چنلین الاملکاری در قاتلب در منالهه با اقدام
ب له پلذی  خنا لد بلند.  لدف ام چنلین لضلاا مقاتدلین، تصنیب ل ال ای درام مقل رات ام ا 

 اته  ا اام. ای ت لریستا ب ای تیهین ل ارتقای امنیم ل ص ح بین ا با اقدامحداکث ی دلتم
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 مقدمه

است  مسائل و موضوعاتیترین پدیده نو هوری نیست، بلکه یکی از پیچیده های تروریستیاقدام
 با شیوع پدیده. وجود داشته است نظام جهانیدر  گوناگونبه اشکال  هادولتکه از زمان پیدایش 

های اقدام .المللی برای مقابله با این پدیده شکل گرفتجهانی، عزمی بین جامعهتروریسم در 
ت تا به مقابله گسترده با آن را بر آن داش هادولتبا ایجاد وحشت در سطح جهانی،  تروریستی

های مختلف به مبارزه ها و قطعنامهالمللی با تصویب کنوانسیونهای بینسازمان ،منظور برآیند. بدین
 (. 15: 3197آبادی و خاتمی، ده )حاجی پرداختند هاگونه اقداماینبا 

پس از آن نیز ها قرار گرفت. یک دهه مورد توجه دولت 04ل دهه یاوااز پدیده تروریسم 
را وارد ادبیات  آن 1410با تصویب قطعنامه شماره  ،3971 سال در متحدمجمع عمومی سازمان ملل 

رغم گذشت بیش از نیم قرن از توجه جامعه جهانی به این موضوع و تصویب یا به. کردسازمان 
 پدیده، این درباره متحدالمللی و قطعنامه سازمان ملل ای و بینمنطقه های متعددتدوین کنوانسیون

ت )جلالی و اس های تروریستیدر قبال اقدامی همچنان فاقد رویکرد حقوقی منسجم جهان جامعه
 (.85: 3190دیگران، 

های اقدامهای متمایزی از خود نشان داد. ، پدیده تروریسم روندها و ویژگی13در قرن 
سپتامبر، توجه جهانی بیش از  33 منحصر به این قرن نیست، اما بعد از حادثه تروریستی تروریستی

از این زمان بود که مسئله تروریسم  ،واقع در شد.های تروریستی جلب ها و سازمانهمیشه به گروه
الملل و سیاست جهانی وتحلیل روابط بینهای تجزیهو چگونگی مبارزه با آن به یکی از پارادایم

 (.119: 3198کشه و امیدی، )مبینی تبدیل شد
درنتیجه،  عنوان پدیده واکنشی نیاز به توضیح زیادی ندارد.رسد مبارزه با تروریسم بهمیبه نظر 

 :Byman, 2019است )« بندی نشده و تحقیقات ناکافیتئوری»به گفته دانیل بایمن، ضد تروریسم 

 اجبار -طورکلی شامل انواع اقدامات و فنونی است که مشتمل بر مواردی مانند الفاین به (.623
)بر اساس کار پیشگیرانه  فعال -بر اساس استفاده از عدالت کیفری و نیروی نظامی(، ب)

)بر اساس سخت شدن  دفاعی -)بر اساس گفتمان و ضدگفتمان(، ت متقاعدکننده -اطلاعاتی(، پ
علل »های پرداختن به )بر اساس سیاست بلندمدت -پذیری اجتماعی( و ثهدف و انعطاف

 (.Renard, 2021: 23-24) ( استتروریسم« ایریشه

شود، عنوان بخشی از تلاش برای مقابله با تروریسم انجام میهمه، نقض حقوق بشر که بهبااین
ممکن است مشروعیت و اثربخشی اقدامات ضد تروریسم را تضعیف کند. این روندهای جهانی 

های نو هور نیاز به بررسی دقیق چگونگی تعامل و ارتبا  تروریسم و قانون تروریسم و چالش
کند. مظاهر مدرن تروریسم الملل را برجسته میهای حقوق بینمبارزه با تروریسم با دیگر حوزه
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های حقوقی خاص توسط مقامات ملی درگیر در پاسخ عدالت ها و مهارتمستلزم توسعه صلاحیت
های در نظر گرفتن تعامل پیچیده میان قانون مبارزه با تروریسم و دیگر شاخه کیفری به تروریسم، با

 .3الملل استکلیدی حقوق بین
این مقاله از حیث هدف، کاربردی و به روش سنجش محتوای اسنادی صورت گرفته است؛ 

اطلاعات ای و منابع اینترنتی، مبادرت به ارزیابی و سنجش گیری از منابع کتابخانهالبته با بهره
 صورت کیّفی و مبتنی بر استنتاج محقق از منابع و متون کرده است.شده بهآوریجمع

 پیشینه پژوهش -3

و  یاروپا؛ روندها، کارآمد هیاتحاد یستیضدترور یهااستیس»ی در مقاله سروستان و انیصباغ
امنیت شهروندان مبارزه علیه تروریسم و تأمین منتشر شد، معتقدند  3197که در سال  «اندازچشم

ترین عنوان یکی از مهمو به است اروپایی یکی از اهداف امنیتی مهم اتحادیه اروپا بوده
های این اتحادیه باقی خواهد ماند. اتحادیه اروپا برای افزایش اختیارات نهادهای فراملی در اولویت

گرفت و  رفیت نهادهای  تری را در پیش خواهدگرایانههای عملزمینه مبارزه با تروریسم، سیاست
 .های مشترک برای مبارزه با تروریسم در آینده بیشتر تقویت خواهد شداروپایی و همکاری

ها در دولت یالمللنیب تیمسئول یبررس»ای با عنوان ، در مقاله3197هنجنی و فرهادنیا در سال 
های اعمال گروهمسئولیت دولت در قبال ، اذعان داشتند «یستیترور یهاقبال اعمال گروه
ها برانگیز است. با بررسی مواد موجود در طرح مسئولیت دولتای بسیار چالشتروریستی مسئله

های تروریستی را تحت توان همه موارد رابطه دولت و گروهالمللی نمیبرای اعمال متخلفانه بین
 اینکه، نخست .های تروریستی به سه صورت استها قرار داد. رابطه دولت با گروهشمول آن

های تروریستی مستقل ، گروهاینکه های تروریستی تحت هدایت یا کنترل دولت هستند. دومگروه
دولت  اینکه،سوم  د.کنها را مساعدت میها همکاری و آندولت تنها با آن هستند واز دولت 

است.  تفاوتهای دیگر بیهای تروریستی در سرزمینش نسبت به دولتنسبت به اقدامات گروه
 دیگراست و در  نخستگوی حالت تنها پاسخ ،1443ها مصوب سال طرح مسئولیت دولت

 .1(73: 3197)هنجنی و فرهادنیا،  وجود دارد ها خلأحالت
                                                                                                                                                                        

1- United Nations Office on Drugs and Crime (2021), Counter-Terrorism Legal Training Curriculum 

Module 1: Counter-Terrorism in the International Law Context, Publishing and Library Section, 

United Nations Office at Vienna ( https://www.unodc.org/pdf/terrorism/CTLTC_CT_in_the_Intl_ 

Law_Context_1_Advance_copy.pdf). 

اسناد مصوب خود هرگونه فعل  دیگردر ، 1443 سال الملل در کنار کنوانسیون مسئولیت دولت مصوبحقوق بین -1

قواعد  ،المللی دولت ناقضو مسئولیت بین است های دیگر را ممنوع کردهیا ترک فعل منجر به خسارت به دولت

(؛ البته وفق ماده نخست از 373: 3041گنبدی، انصاری و ببریزادهپور، تقی)نعمت الملل را به همراه داردحقوق بین
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موج چهارم تروریسم و روندهای آینده »ای با عنوان در مقاله 3198کشه و امیدی در سال مبینی
های متمایزی ، پدیده تروریسم روندها و ویژگی13قرن  در، ا هار داشتند که «المللتروریسم بین

سپتامبر،  33از خود نشان داده است. تروریسم منحصر به این قرن نیست، اما بعد از حادثه تروریستی 
 .شدهای تروریستی جلب ها و سازمانتوجه جهانی بیش از همیشه به گروه

نشان « سازی دولت ضد تروریسمممفهو»با پژوهشی با عنوان  1437اولیویه لوئیس در سال 
هایی که با تهدیدهای تروریستی مشابهی مواجه هستند، اغلب سازوکارهای ضد دهد که دولتمی

توسط  تعریفی کلی از سازوکارهای ضد تروریستی بنابراین، کنند.متفاوتی را اتخاذ می تروریستی
 سازوکارهای ضد تروریستی این موضوع منجر به تعریفی از بازیگران دولتی ایجاد شده است.

چنین شمولی موجب درک جدیدی  شود.است که شامل اقدامات دولت علیه بازیگران دولتی می
های نیابتی، مداخلات بشردوستانه شود. برای مثال، این، امکان مقایسه بهتر جنگاز بسط مفهوم می

 کند.و تروریسم تحت حمایت دولت را فراهم می
، «بیست سال مبارزه با تروریسم در بلژیک»در پژوهشی با عنوان  1413توماس رنارد در سال 

طور به 1443های تروریستی در دو دهه گذشته، از سال سیاست مبارزه با اقدام دهد کهتوضیح می
های تروریستی ای گسترش یافته است. بلژیک نیز با تقویت و گسترش برنامه مبارزه با اقدامعمده

این  1430-1430سابقه برای جهاد در سوریه و عراق و حملات تروریستی ویژه پس از عزم بیبه
های تروریستی بلژیک تا حد زیادی تحت تأثیر تکامل مبارزه با اقدام البته. امر را دنبال کرده است

 های امنیتی جهانی و داخلی.دو مجموعه متغیر است؛ زمینه
های ها در قبال اقدامای حقوقی دولتهای فوق با این مقاله در رویکردهوجه تمایز پژوهش

یک در این های فوق هیچالمللی در این فرایند است. پژوهشتروریستی و نیز همکارهای جامعه بین
ها را در این المللی دولتعرصه تقریراتی بیان نکرده و نوع و ساختار رویکردهای حقوقی و بین

 اند.باره مورد مداقه قرار نداده

                                                                                                                                        
المللی یک هر اقدام متخلفانه بین، «1443المللی مصوب سال ها در قبال اعمال متخلفانه بینمسئولیت دولتطرح »

المللی دولت است. مطابق ماده دو طرح مزبور، عناصر عمل متخلفانه بین المللی آن دولتدولت مستلزم مسئولیت بین

رود مشرو  به اینکه طبق شمار میالمللی بهعنوان عمل متخلفانه بینهنگامی که رفتار اعم از فعل یا ترک فعل باشد، به

بنابراین، مسئولیت دولت . ودالمللی دولت شمرده شالمللی قابل انتساب به دولت باشد و نقض تعهدات بینمقررات بین

شود که این عناصر انتساب و نقض رعایت شود، درگیر میالمللی درصورتیدر قبال عمل غیرقانونی بین

(Weatherall, 2022: 76). 
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 هانی در قلمرو داخلی دولتتحولات قانو -1

و  المللیبینتنها به راهبردهای  های تروریستیاقدامهای موجود در مقابله با گذاریسیاست
شود. برخی از کشور در راستای مقابله با این پدیده در نظام حقوقی و قانونی ملی ای ختم نمیمنطقه

های چالشاند. کرده های تروریستیاقداممبادرت به تهیه، تدوین و تصویب قوانینی در واکنش به 
المللی، فراملی های بینموجب شد تا سازمان 1443سپتامبر سال  33 وقوع حوادث تروریستی پس از

گذاری ملی رویکرد جدیدی را آغاز کنند؛ رویکردی که پیش از این در دهه و مجالس قانون
توان در دیگر کشورهای اروپایی نیز میهای تاریخی دیگری ؛ البته نمونه3تجربه شده بود 3974

گذاری در که در پی بمب« قانون پیشگیری از تروریسم»مشاهده کرد. برای مثال، تصویب 
به تصویب رسید یا قوانینی که در فرانسه پس از ارتکاب برخی  3980در نوامبر سال  1«بیرمنگام»

(. Walker, 1992: 58-59) دندتصویب ش 3990و  3995، 3980های در سال های تروریستیاقدام
موجب قانون در طول مبارزه و تبلیغات تروریستی فراکسیون ارتش سرخ، به 3974در اوایل دهه 

قانون جزای آلمان(  عضویت در سازمان تروریستی داخلی غیرقانونی  319)بخش الف ماده  آلمان
جی یا حمایت از آن است اعلام شد؛ البته این ممنوعیت شامل عضویت در سازمان تروریستی خار

کشی، قانون مزبور(. گفتنی است که در قانون جزای آلمان جرائمی مانند نسل 319)بخش ب ماده 
ونقل دریایی و ، مواد منفجره و رادیواکتیو، حمله به ناوگان حمل1ایجرائم مربو  به انرژی هسته

خارج از قلمرو داخلی واقع  هوایی، قاچاق انسان و پخش غیرقانونی مواد مخدر و اعمالی که در
 .0(178-175: 3187)فروغی،  شوند، قابل تعقیب و مجازات هستندمی

                                                                                                                                                                        

ویژه نگرش به ویژه در اتحادیه اروپا وهای تروریسم بهریشه دربارهها را موجی از چالش 1443سپتامبر  33حوادث  -3

(. متأسفانه بیشتر 358-301: 3197)صباغیان و سروستانی،  یزی عمومی را در جهان رو به توسعه به وجود آوردستغرب

المللی اغلب از دانان بینشاید به این دلیل باشد که حقوق که اندبا این پدیده سکوت کردهموجود دررابطه هایکتاب

الملل پس از رو معیارهای حقوق بین(. از این30: 3194)هاشمی،  کنندهای سیاسی پرهیز میمذاکرات و حضور در نشست

 .(Berlit, 1989: 227-318ند )ها به کار گرفته شدالمللی و نیز دولتاز سوی مجامع بین 1443 سال سپتامبر 33حوادث 

2- Birmingham  

و جسم یا زندگی  شودای موجب حریق با رها ساختن انرژی هسته عمدهرکس به»قانون جزای آلمان،  147موجب ماده به -1

البته  ؛وارد آورد، به بیش از پنج سال حبس محکوم خواهد شد تخسار ارزشمنداشخاص را با مخاطره مواجه سازد یا به اموال 

 «.شودمیمرتکب به حبس از یک تا ده سال محکوم  ،مبالاتی ارتکاب یابدانگاری و بیسهل با موضوعکه این درصورتی

این  319 ماده تروریسم از نظر بخش الف است. نون جزای آلمان تعریف مستقلی از تروریسم ارائه نشدهدر قا -0

گیری گروگان و رباییکشی، قتل عمد، آدمم مشخصی مانند نسلئتشکیل گروهی که منجر به جرا» ازقانون، عبارت 

صورت انگاری را بهو جرم کندیی پرهیز گورو قانون آلمان با این روش خواسته است تا از کلیازاین است. «شود

 (.18: 3194)هاشمی،  سازگارتر است« گذاریاجتناب از ابهام در قانون»اصل مشخصی انجام دهد که این با 
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انگاری جرائم تروریستی بر توسعه جرمگذار فرانسه در راستای سیاست کیفری خود مبنیقانون
کنون، تا 3990از سال  های تروریستیاقدامو نیز افزایش مجازات جرائم مزبور، در مقابله با افزایش 

جرائم تروریستی ناشی از شرکت »، 3990های نوین کرده است. ابتدا در سال انگاریاقدام به جرم
مقرر  0133-1-3بینی نشده بود، در ماده پیش 3990که در قانون جزای سال « در اجتماع بزهکاران

ادی را که گذار ضرورت مبارزه با افر، قانون1443سپتامبر سال  33. همچنین، پس از حوادث 1شد
کنند، احساس کرد و گذاری و حمایت مالی میسرمایه های تروریستیاقدامدر راستای ارتکاب 

-3حال، مواد (. بااین117: 3188کرد )مجیدی،  013-1-1رو مبادرت به تهیه و تدوین ماده ازاین
احصا (، تروریسم را تعریف و 3997جولای سال  34به بعد قانون جزای فرانسه )اصلاحی  013

 .1کرده است
قانون ضد تروریسم، جرم »، 1443اکتبر سال  13در آمریکا در  0«پرستیقانون میهن»قوانینی مانند 

                                                                                                                                                                        

که برای  دستجاتیهرگونه مشارکت در تأسیس یا توافق بر تأسیس »قانون جزای فرانسه،  013 -1-3موجب ماده به -3

   .«شودشمرده مینیز عمل تروریستی  شودارتکاب یکی از اعمال مقرر در مواد پیشین تمهید 

قانون  054 -3ماده  است. رفته (، همان تعریف پیشین به کار3990ژوئیه سال  11)مصوب  09 -017قانون شماره  در -1

شرکت در یک گروه »زبور تصریح شده است . در ماده مشد رتکرا 013-1-3جزای فرانسه، دوباره در قالب ماده 

شر  در موارد پیشین به یادشدههای تروریستی سازی ارتکاب یکی از اقدامپذیرفته برای زمینهمتشکل یا توافق صورت

   .«آید، عمل تروریستی به شمار میکنداین هدف به وسیله ارتکاب یک یا چند عمل مادی خارجی بروز  اینکه

 عمدبهکه یک فرد یا گروهی  شودمیهنگامی عمل تروریستی قلمداد  زیرم ئ، هریک از جرا013 -3موجب ماده به -1

 کند.منظور عدم رعایت جدی قانون و نظم عمومی اقدام به ترور یا تهدید به آن و به

. تعرض عمدی به حیات، حمله عمدی به تمامیت جسمانی اشخاص، ربودن و مخفی کردن، تغییر مسیر دادن، 3»

 .هواپیما، کشتی یا دیگر وسایل نقلیه کردنمنحرف  ،تصرف و همچنین

 .ایم رایانهئ. تهدید، تخریب، امحا، سرقت، زورگیری و جرا1

 .کاریهای خرابهای مسلح و جنبشگروه دربارهم ئ. جرا1

ساخت،  (؛3873ژوئن سال  39قانون  1)ماده  های کشنده یا انفجاری. ساخت و نگهداری ماشین یا دستگاه0

(؛ 3974ژوئیه سال  1مصوب  74 -575قانون شماره  0)ماده  خریدوفروش، وارد و صادر کردن مواد انفجاری

نامه تصویب 18)ماده  شدههای ساختهحمل غیرقانونی مواد انفجاری یا دستگاهو  وانتقالنقل ،تحصیل، نگهداری

انتقال سلاح و مواد انفجاری احصاشده در طبقات و(؛ نگهداری، حمل و نقل3919آوریل سال  38ت وزیران در ئهی

سازی، تحصیل و انتقال ت وزیران و ساخت، نگهداری، ذخیرهئوفق دستور هی 11و  13، 18، 10اول و چهارم مواد 

 (.3977ژوئن سال  9مصوب  71 -007قانون شماره  0و  3)مواد  های بیولوژیک و سمیسلاح

 .«0 تا 3م مقرر در بندهای ئهریک از جرا درباره. اختفای اموال و اطلاعات 5

4- https://www.congress.gov/107/plaws/publ56/PLAW-107publ56.pdf. 
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اصلاح شده است( « 1440قانون ضد تروریسم »)که با تصویب  1443انگلیس مصوب سال  3«و امنیت
به تصویب رسیدند.  1اپندر ژ 1443اکتبر سال  19و قانون مبتنی بر اقدامات ویژه علیه تروریسم در 

قوانین یادشده دارای ساختاری مشابه هستند. همچنین، در برخی مواقع مبینّ مفاهیم و مضامینی هستند 
های سیاسی شوند. از سویی برنامههای سیاسی شمرده میکه این مفاهیم، بخشی از ساختار برنامه

دستیابی به امنیت، تغییرات اساسی در یادشده متضمن امنیت ملی و فراملی هستند. این قوانین برای 
(. این تغییرات میزان Tolmein, 2002: 14-102اند )حقوق کیفری ماهوی و شکلی به وجود آورده

دهد. یکی از گذاری ملی و فراملی نشان مییافته فراملی را در سطح سیاستاهمیت جرائم سازمان
آن است. مخاطرات « های کارکردیمحدودیت»روی حقوق کیفری،  های پیشترین چالشمهم

های گوناگون، موجبات ارتکاب جرائم بسیار پیچیده نوین ناشی از تحولات علوم و فناوری در عرصه
را فراهم و کارکرد حقوق کیفری را در صیانت از منافع موضوع تحت حمایت خود دچار مشکل 

 کرده است.

 هاتانگاری در چهارچوب تعهدات دولتوسعه جرم -1

وجود ندارد و همین  های تروریستیشده، هنوز درک واحد جهانی از اقدامهای ارائهمطابق تحلیل
سبب شده است که تاکنون هیچ سیاست واحدی برای مبارزه با آن اتخاذ نشود. درنتیجه، اقدامات 

ی، های تروریستنگری نسبت به اقدامضد تروریستی محکوم به شکست و بعضاً به دلیل دوگونه
شود. بنابراین، لزوم طراحی و تدوین قانون نمونه و استاندارد های مزبور انگاشته میخود جزو اقدام

الملل در این عرصه مو ف است مقررات جامع و در این باره ضرورت مبرم یافته و حقوق بین
یت المللی تصویب کند، اما این موضوع نیازمند تشکیل و تقوشفاف را تدوین و در عرصه بین

(؛ البته ذکر این نکته حائز Schmid, Forest & Lowe: 167- 169المللی است )نهادهای بین
تنهایی موجب پیشگیری و مبارزه با رشد و توسعه روزافزون اهمیت است که اقدامات یادشده به

ها در المللی و انعکاس آنها به مقررات بیناعمال تروریستی نخواهد بود، بلکه پیوستن دولت
 وانین داخلی از اقدامات ضروری است.ق

های مجمع عمومی و شورای امنیت، ویژه قطعنامهبا توجه به اسناد ضد تروریسم ملل متحد به
مقرر شده است که در زیر  های تروریستیانگاری و سرکوب اقدامها در جرمتکالیفی برای دولت

 گیرد. مورد بررسی و ارزیابی قرار می

                                                                                                                                                                        

1- https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2001/24/contents. 

2- https://japan.kantei.go.jp/policy/2001/anti-terrorism/1029terohougaiyou_e.html. 



 3041پاییز (، 31سال چهارم، شماره سوم )پیاپی  «دولت و حقوق»فصلنامه      50

 

 مقررات داخلی -1-3

است و هم بشریت و  المللیبینهم قادر به تهدید و نقض صلح و امنیت  های تروریستیاقدام
قواعد از که المللی بیندهد. با توجه به قواعد حافظ بشریت و صلح شأن آن را هدف قرار می

است که المللی بینتردید جنایت بی های تروریستیروند، اقدامبه شمار میالمللی بینآمره 
آورد. صلاحیت جهانی برای تعقیب یا استرداد متهمان به ارتکاب آن را به وجود می

های تروریستی منتهی به این واقعیت شمول از اقدامحال، عدم ارائه تعریف جامع و جهانبااین
و تعقیب  های تروریستیانگاری اقدامها بعضاً بنا به دلایل سیاسی از جرمشده است که دولت

و... از  کشی، جنایت علیه بشریتنسل مانندالمللی بین جنایاتکنند. امتناع می هاتروریست
 :Williams, Koch & Smith, 2013) بار هستندو خسارت بسیار شدید پیامدهالحاظ آثار و 

کشورها در  کیفری و واکنش هستند سرزنش موردنیز  اندازهرو به همین زاینا .3(356-354
کیفری  هایواکنش جامعه جهانی در قالب دادگاه ،جهانی و همچنینقالب اصل صلاحیت 

آیا » که پرسشپذیرد. در پاسخ به این و سنگین صورت می های شدیدبا مجازات ،المللیبین
 ، با«وتشدید است یا خیر شایانکیفر این جنایات باز هم با فرض احراز کیفیات مشدده کیفر، 

حاظ فلسفه کیفرگذاری و کیفردهی، وجود این کیفیات شویم. از لتردید مواجه می اندکی
الملل عرفی و حقوق کیفری اما در متون حقوق بین ،تصور است شایانجنایات  برای این

ها کمتر مورد توجه قرار معیار و میزان تشدید ناشی از آن ،کیفیات و همچنین المللی، اینبین
 (.09: 3191فرد،  )رضوی گرفته است

                                                                                                                                                                        

برای همه اشکال برخورد با  کلیعنوان یک اصطلاح به« ضد تروریسم»که برخی از نویسندگان از درحالی -3

اقدامات دفاعی برای پیشگیری از »برای  کنند، برخی دیگر از آن عمدتاًتروریسم ازجمله مبارزه با تروریسم استفاده می

برای مقابله با تروریسم استفاده « ضد تروریسم»ها از که آنکنند درحالیاستفاده می« های تروریستیارتکاب اقدام

از اصطلاح ضد  ،محققان همچنین« اند.برای پاسخ به اقدام تروریستی طراحی شده»... اقدامات تهاجمی که  ؛کنندمی

اقدامات  ،رویکردها ؛گیرددربرمی را اند که هم قدرت نرم و هم قدرت سختتروریسم به معنای وسیع استفاده کرده

 میاناست. رابطه « مقابله با تروریسم»های واکنشی. تمرکز این یادداشت پژوهشی بر پاسخ ،کننده و همچنیننیبیپیش

توان (. در تئوری نمیCrelinsten, 2021: 56-58) است پیچیده متقابل هایوابستگی از یکی آن با مبارزهتروریسم و 

تر تر باشد، تعریف ضد تروریسم نیز باید گستردهتروریسم گستردهیکی را بدون دیگری تعریف کرد. هرچه تعریف از 

دولتی از مبارزه مشکل پاسخ نیز مشکل تعریف است. تعاریف آکادمیک و تعاریف رسمی دولتی و بین ،باشد. بنابراین

ای منفی شود، پیامدهنظر وجود ندارد. وقتی صحبت از تعاریف ملی میدر هر دو اتفاق که با تروریسم وجود دارد

پیامدهای  ،شود، فقدان اجماعالمللی ضد تروریسم دارد. وقتی صحبت از تعاریف آکادمیک میبرای همکاری بین

 (.Schmid, Forest & Lowe, 2021: 163-165) سازی و آزمون داردمنفی برای انباشت دانش، نظریه
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و بر جا گذاردن آثاری دائمی بر نظام  1443 سال  سپتامبر 33تروریستی وقوع حملات 
های تروریستی برای انگاری اقدامالمللی، به ایجاد تکالیف جهانی در راستای توسعه جرمبین

به منصه  هور رسید. البته  3171طور عملی این تکلیف با صدور قطعنامه ها  منجر شد. بهدولت
جنایت در  1«ماری رابینسون»و  3«کوفی عنان»، «آلن پله»دانانی مانند را حقوقگرفته اقدامات انجام

های یادشده و نبود قواعد ها و نظریه(. ارائه دیدگاهCassese, 1994: 28حق بشریت خواندند )
انگاری ها مکلف به جرماساس، دولتمنجر شد و براین 3171المللی به صدور قطعنامه عرفی بین

های ارسالی خود ها در گزارشدر قوانین داخلی خود شدند. تقریباً تمام دولت روریستیهای تاقدام
انگاری آن (، بر لزوم تعریف و جرم3171قطعنامه   0به کمیته ضد تروریسم شورای امنیت )بند 

قطعنامه  5تا  3ها در این باره است. با مطالعه بندهای دهنده اجماع دولتاند که نشانتأکید کرده
یابیم که شورای امنیت تکالیفی اعم از عدم تأمین مالی تروریسم، همکاری اطلاعاتی یادشده درمی

های تروریستی، مجازات انگاری اقدامو امنیتی برای جلوگیری از ارتکاب اعمال تروریستی، جرم
متهمان، معاضدت قضایی، اتخاذ سازوکارهای مناسب برای گسترش و تسریع تبادل اطلاعات 

های نامهالمللی، همکاری فزاینده از طریق ترتیبات و موافقتردی مطابق با حقوق داخلی و بینکارب
ها برشمرده است )زرنشان، المللی و... را بر دولتدو یا چندجانبه، پیوستن سریع به مقررات بین

3180 :57- 90.) 
المللی منازعات بین ها وهای اصلی رشد بحرانتواند زمینهها میهمچنین، تلاش مشترک دولت

های تروریستی است، شناسایی و نسبت به نابودی آن گیری اقدامای را که موجب شکلو منطقه
ای طراحی کنند که منطبق با گونهاقدام کند. همچنین، کشورها باید نظام قانونی و قضایی خود را به

ها در این باره مشترک دولتالمللی باشد. بنابراین، تلاش توافقات و معاهدات مورد پذیرش بین
های مشترکی ختم شود. بنابراین، واکنش متناسب در قبال تواند به ارائه منطقی چنین همکاریمی

 وفق مقررات و اصول حقوقی است )توحیدی های تروریستی، توقیف و مجازات عاملان آناقدام
 (.391 -383: 3183فرد، 

است که جامعه المللی بینتهدیدکننده صلح و امنیت ازجمله موارد عینی  های تروریستیاقدام
نتوانسته است راهبردی هماهنگ و مؤثر برای  1443سپتامبر سال  33تا پیش از حوادث المللی بین

الملل عرفی و قراردادی واکنش قاطع به آن اتخاذ کند. روند تعهدسازی موجود در حقوق بین
گیری قواعد عرفی و اشد؛ زیرا فرایند طولانی شکلگوی چنین نیازی بتوانست پاسخگاه نمیهیچ

و محدودیت تعداد کشورهایی که تمایل به تصویب اسناد مزبور در نظام المللی بینتصویب اسناد 

                                                                                                                                                                        

1- www.un.org/News/ossg/sg/index.html. 
2- G.A.Res.A/56/1, 18 sep. 2001. 
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ها و گذاری داخلی خود دارند، موجبات مراتب فوق را فراهم کرده است. در اثر این دیدگاهقانون
لل عرفی بود که شورای امنیت با صدور قطعنامه المخلأهای موجود در چهارچوب حقوق بین

در قوانین و نظامات داخلی خود کرد.  های تروریستیانگاری اقدامها را مکلف به جرمدولت 3171
های عضو ملل متحد است. کننده وجود تعهداتی واحد و مشترک برای همه دولتمفاد قطعنامه بیان

های ضد تروریستی ذکر شده بود، مقرر ا و دستورالعملهاین تعهدات فراتر از آنچه در کنوانسیون
 (.Lewis, 2017: 5شده است )

ها از طریق کند که اقداماتی را برای شناسایی تروریستاین قطعنامه درخواست می 
نظارت بر مهاجرت، پیشگیری از جعل رویداد و همچنین، بررسی وضعیت  مانندمسائلی 

اتخاذ کنند. همچنین، خواستار تبادل مؤثر اطلاعات مرتبط  های تروریستیدیدگان اقدامبزه
شده  المللیبینهای مالی تروریستی در سطح و کنترل مؤثر اقدام های تروریستیبا اقدام

است. بر اساس قطعنامه یادشده، کمیته مبارزه با تروریسم مسئول نظارت بر اجرای درست 
روز  94ارائه گزارشی  رف مدت  های عضو مو ف بهقطعنامه است. درنهایت، دولت

ها بر الزامی بودن اند که مؤید اجماع دولتدرباره اجرای قطعنامه شورای امنیت شده
 است.                     های تروریستیانگاری اقدامجرم

 طور که از لحن آنمنشور ملل متحد صادر شد و همان 7قطعنامه مزبور مطابق فصل 
منشور، رعایت آن برای همه دول عضو، آمری و  15ستناد ماده شود، به ااستنبا  می

 ناپذیر است.تخلف

 اسناد معاهداتی -1-1

آور برای ای از تعهدات الزام، شامل مجموعه1443شورای امینت مصوب سال  3171قطعنامه 
دو  براین،این قطعنامه همچنان مورد بحث است، اما افزون« الشمولعام»هاست. مسئله ارزش دولت

آورد. مسئله نخست این است که شورا از کنار مسئله تروریسم دولتی مسئله دیگر نیز به وجود می
های اقدامای که در مبارزه با سرعت رد شده است. این قطعنامه با رویکرد امنیتی و آمرانهبه

و هرچه بیشتر آمرانه کردن  در پیش گرفته است، درصدد باز فشرده کردن و تضییق تروریستی
ها انتظار حمایت همگانی و بدون هیچ مقررات مربو  به آن است و در این راستا از همه دولت

 عذر و تقصیر را دارد.

ها در پاسخ به الزامات شورای امنیت است. مسئله دوم مربو  به توانایی بعضی از دولت
کالیف متعدد دیگر، از اقدام کسانی که اند در کنار تها مکلفموجب این قطعنامه دولتبه

کنند، را تسهیل می های تروریستیاقدامدهند یا با حمایت مالی را سازمان می های تروریستیاقدام
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های دیگر استفاده تروریستی به عمل آید. ها علیه دولتجلوگیری کنند واجازه ندهند از قلمرو آن
دهی که بتوانند این تعهدات را ساختار و سازمانچنان ها دارای آنبدیهی است که برخی دولت
ها را متعهد به نتیجه فرض کنیم. فراموش نکنیم که حوادث رو نباید آنبرآورده کنند، نیستند. ازاین

در خود آمریکا و علیه آن واقع شد. بنابراین، دلیلی ندارد تصور شود که اگر  1443سپتامبر سال  33
لات متحده و برای انهدام اهدافی در مکزیک یا کانادا طراحی شده این اقدام از طریق قلمرو ایا

یافت. حتی در خودکشورهای قدرتمند، نواحی و مناطقی با شهرهای بزرگ وجود بود، توفیق نمی
کند. این واقعیت مسئله را به ها حکومت مرکزی تنها یک نظارت نسبی اعمال میدارند که در آن

 کند.ن میها رهنموموضوع مسئولیت دولت
ها احصا کرده است که با دقت تکالیفی را برای دولت 3171شورای امنیت با صدور قطعنامه 

شود که این تکالیف شامل مقابله با تأمین مالی ( روشن می1و  3ویژه بندهای در مفاد آن )به
انگاری های تروریستی، جرمتروریسم، همکاری اطلاعاتی و امنیتی برای ممانعت از ارتکاب اقدام

و معاضدت  های تروریستیهای تروریستی، مجازات متهمان به ارتکاب اقدامو تعقیب کیفری اقدام
ضد المللی بین هایها ملزم به الحاق به کنوانسیونشود. درضمن، دولتمی المللیبینقضایی 

 تروریسم و نیز ارائه گزارش به کمیته ضد تروریسم مقرر در قطعنامه هستند.
صورت عرفی برای اند که تا پیش از صدور قطعنامه بهیف، تعهداتی را به وجود آوردهاین تکال

ضد المللی بینهای های عضو ملل متحد وجود نداشت. حال چنانچه گفته شد، کنوانسیوندولت
اند. این تکالیف های عضو خود قرار دادهتروریسم این تکالیف را با تفصیل بیشتر بر عهده دولت

 اند، موارد زیر است.                           ها استخراج شدهسی مجموع کنوانسیونکه از برر
 های تروریستی.انگاری اقدامتکلیف به پیشگیری، منع و جرم .3
 تکلیف به همکاری اطلاعاتی. .1
زاده، های تروریستی)کرمتکلیف به ایجاد صلاحیت برای تعقیب متهمان به ارتکاب اقدام .1

3183.) 
 های تروریستی.به مجازات یا استرداد متهمان به ارتکاب اقدام تکلیف .0
 ها.برای مبارزه با تروریست المللیبینتکلیف به معاضدت قضایی  .5

فردی، تکالیف نتیجه چنین تحلیلی این است که شورای امنیت با جسارت منحصربه
باره به را به یک ریستیهای تروهای ملل متحد در مبارزه با اقدامقراردادی ناشی از کنوانسیون

های عضو تکالیف سازمانی تبدیل کرده است که این موضوع بدون شر  بر همه دولت
است که در نوع « المللیگذاری بینقانون» ،المللیبینشود. چنین فرایندی در سطح تحمیل می
به  تروریستیهای در سرکوب اقدامالمللی بیندر حرکت جامعه  مانند و جهش عمدهخود بی
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رود، اما از دو جنبه قابل نقد و تحلیل حقوقی است. نخست، از حیث ماهیت و شمار می
المللی گذاری بینکارکرد تکالیف سازمانی و دوم، از نظر صلاحیت شورای امنیت در قانون

 (.   81 -83: 3183)عبداللهی، 

نامه آیین 18ی ماده شورای امنیت، سازمان ملل متحد در اجرا 3171موجب قطعنامه به
، کمیته ضد تروریسم را که مرکب از تمام اعضای شوراست، ایجاد کرد. و یفه 3داخلی خود

رو نخستین و یفه کمیته، تعقیب اجرای قطعنامه یادشده با حضور کارشناسان است. ازاین
روز پس از تصویب  14کاری )حداکثر  رف کمیته احراز اقدامات محوله، ارائه برنامه

نامه رو با همفکری و مشورت دبیرکل است. بر اساس آیینعنامه( و بررسی مسائل پیش قط
عضو شورای امنیت  35، کمیته با حضور 1443اکتبر سال  30نحوه فعالیت کمیته مصوب 

شود. انتخاب رئیس کمیته از میان اعضای دائمی شورا و از سوی خود شورا صورت ایجاد می
جای وگوها در کمیته است و به انتخاب فردی بها هدایت گفتپذیرد. و یفه رئیس شورمی

پردازد تا اگر به هر علتی توانایی ادامه فعالیت را نداشته باشد، و ایف وی را انجام خود می
 زادهتقی) شوند رئیس است که از سوی شورای امنیت انتخاب میدهد. کمیته دارای سه نایب

 (.370 -374: 3180، انصاری
گیرد تا بر مقرر کرده است، شورای امنیت تصمیم می 3171قطعنامه   0ونه که بند گهمان

ای را متشکل از کل اعضا تأسیس کند تا بر روند اجرای نامه داخلی، کمیتهآیین 18اساس ماده 
ای مفاد قطعنامه نظارت کند. بر اساس مفاد قطعنامه، شورا تنها به این مسئله اشاره دارد که کمیته

رغم نبود ارائه راهکار عملیاتی، اش نظارت بر اجرای مفاد قطعنامه است و بهل شود که و یفهتشکی
خواند تا درباره چگونگی اجرای قطعنامه در کشور خود، به کمیته گزارش دهند. ها را فرامیدولت

ند، اشاره اها باید به تدابیری که درباره اجرای قطعنامه اتخاذ کردهموجب مفاد قطعنامه، دولتبه
دهد. پس از بررسی های عضو را تشکیل میها مبنای اقدام کمیته نزد دولتکنند. این گزارش

تر درباره خواهد تا به ارائه اطلاعات کاملگزارش، کمیته در مکاتبه با دولت مورد نظر از وی می
 های مطروح کمیته پاسخ دهد.         پرسش

ها با هر نوع مشکلی که امنیت جهانی را تاکنون، آنالمللی بینهای از زمان تأسیس سازمان
اند. یکی از موارد نقض کرده است، برخورد و در این باره راهبردهای گوناگونی ارائه کرده

خصوص در عصر کنونی جامعه جهانی، پدیده تروریسم است که در این تهدیدآمیز صلح به
اند. های بسیاری صادر کردهصوص سازمان ملل قطعنامهخبه المللیبینهای زمینه بیشتر سازمان

                                                                                                                                                                        

که شورا دارای صلاحیت ایجاد یک نهاد فرعی به شکل  کردهنامه داخلی شورای امنیت تصریح ینیآ 18ماده  -3

 است.کمیسیون، یک کمیته یا یک گزارشگر برای موضوعی خاص 
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های تروریستی مانند قتل، تهدیدی جهانی است. اقدام های تروریستیدر واقع، موضوع اقدام
های اساسی را و تخریب اموال و اماکن، حقوق بشر و آزادیگیری، هواپیماربایی گروگان

ر داده است. ماهیت جهانی این مسئله، جامعه تأثیر قرا را تحت المللنقض کرده و روابط بین
کرده است. اقدامات  های تروریستیاقداماتی برای مقابله با اقدام المللی را وادار به بین

صورت  های تروریستیای برای کنترل اقدامجانبه، دوجانبه یا منطقهاز یکمختلفی اعم 
ها جانبه و مشارکت تمام دولتامات همهگرفته، اما در نگاه رویکرد نهادگرایی نولیبرال، اقد

مکان برای حل این مشکل جهانی،  ترینناپذیر و مناسباجتناب های مزبور،در مبارزه با اقدام
 .سازمان ملل متحد است

پی  هاهای جهانی در مقابله با آنها به اهمیت سازمانهای تروریستی، دولتبا افزایش اقدام
هایی است که درصدد المللی، انعقاد کنوانسیونپاسخ حقوقی جامعه بین ترین نتیجهاند. عمدهبرده

و درنهایت،  های تروریستیبه اقدامهای عضو نسبت تنظیم یا توسعه صلاحیت کیفری دولت
ترین دلیل تهدید امنیت و صلح جهانی عنوان مهممجازات متهمان به ارتکاب چنین اقداماتی به

ها توانست از میزان این های جمعی سازماناز طریق فعالیت مطرح شد و جامعه جهانی تنها
تهدیدات بکاهد و برای پیشگیری از وقوع حوادث دیگر شبیه به آن، اقداماتی را انجام دهد. در 

های غیررسمی مدافع صلح در آماده کردن افکار های سازمان ملل و دیگر سازمانواقع، فعالیت
بسیار تأثیرگذار بوده است که در ادامه به آن  های تروریستیمجامعه جهانی برای مبارزه با اقدا

 (.395 -385: 3194فرد، خواهیم پرداخت )رضوی 

ها برای اجرای نقش باارزشی در همکاری و  ارائه کمک به دولت المللیبینهای سازمان
. کمیته ضد تروریسم برای بررسی چگونگی همکاری این کنندایفا می 3171مفاد قطعنامه 

های جلساتی ویژه با سازمان 1443ها در چهارچوب اقدام علیه تروریسم، از سال سازمان
با  1441مارس سال  0ای و ملی برگزار کرده است. نخستین جلسه در ، منطقهالمللی بین

لاعات در خصوص کدها، قواعد و برگزار شد که به تبادل اطالمللی بینسازمان  57حضور 
ای و ملی اختصاص داشت و به تهیه و های منطقههای مناسب در تخصص خود و سازمانرویه

های همسایه منجر شد. در تدوین سازوکارها برای تسهیل کمک و همکاری میان دولت
ساس، از اراستای این همکاری، هر سازمان زمینه تخصصی خود را در اولویت قرار داد و براین

 .3اتلاف هزینه و تداخل فعالیت جلوگیری به عمل آمد
                                                                                                                                                                        

ته کمی»مریکایی و آنگتن توسط سازمان کشورهای یبه ترتیب جلساتی در واش 1445و  1440، 1441های در سال -3

، در وین از سوی دفتر مبارزه با مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد و سازمان امنیت «مریکایی مبارزه با تروریسمآبین

 برگزار شد.« های مستقلجامعه دولت»و همکاری اروپا در آلماتی توسط 
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های مطلوب با های عضو از طریق انتشار رویهحال، کمیته به تسهیل کمک فنی به دولتبااین
های کمک های کمک فنی، مالی، قانونی و حقوقی با تشویق معاضدت میان برنامهآمارگیری برنامه

و ملی از طریق مدیریت آن با ایفای نقش واسطه میان  ای، منطقهالمللیبینهای سازمان
پردازد. همچنین، های مالی میاهداکنندگان و کاربران بالفعل و ایفای نقش مرکز ثبت کمک

هایی را پردازد تا از این طریق بتواند کمکهای عضو میمدیریت کمیته به بررسی نیازهای دولت
 ممکن ارائه دهد.  ها و توصیه منابعدر میان تقاضاهای دولت

 حمایت از موازین حقوق بشر -0

یک از توان گفت که هیچت میئجرحق حیات یکی از حقوق بنیادین و اساسی بشر است و به
المللی حقوق بشری مورد حمایت اندازه این حق در اسناد بینهای بنیادین بشر بهحقوق و آزادی

های نیز به یکی از اولویت های تروریستیاقدامهای اخیر، مبارزه با قرار نداشته است. در سال
های حقوق ای از عرصهتوان گفت هیچ عرصهالمللی مبدل شده است. میاساسی جامعه بین

با چنین رشد و تحول سریعی مواجه نبوده  های تروریستیاقداماندازه مبارزه با الملل معاصر بهبین
 (.53: 3197سیدفاطمی، )قبادی و قاری  است

های کمیسیون حقوق بشر و قطعنامه 3974های متعدد مجمع عمومی از دهه عنامهقط
 های تروریستی،اقداماند که صراحت اعلام کردهبه 3994سازمان ملل متحد از دهه 

کند. این در حالی است که در ها و حقوق اساسی بشر را تهدید و نقض میآزادی
مجمع عمومی و شورای امنیت سازمان ملل متحد ضرورت رعایت موازین  هایقطعنامه

حقوق بشری در مقابله با تروریسم مورد تأکید قرار گرفته است )امیرارجمند و عبداللهی، 
اتحادیه اروپا درباره مبارزه با تروریسم با ارائه  1441(. تعیین چهارچوب سال 51: 3180

ترین طور مشابه تروریسم را در زمره خطرناکبه یهای تروریستاقدامتعریفی جامع از 
ای ضد تروریسم از این . همچنین دیگر اسناد منطقه3تهدیدها برای حقوق بشر برشمرد

های تروریستی اشاره اقدام وسیلهایده حمایت و با صراحت به نقض فاحش حقوق بشر به
مقابله با تروریسم  رهنویس کنوانسیون جامع ملل متحد درباپیش»کنند. پیشگفتار می
طور مشابه ا هار داشته است که وگو شده، بهدرباره آن گفت 1444که از سال « المللیبین

سازمان ملل متحد  . گزارشگر ویژه1اندازدحقوق بشر را به خطر می های تروریستیاقدام
                                                                                                                                                                        

1- European Commission, Proposal for a Council Framework Decision on Combating 

Terrorism, Brussels, 19 Sep 2001, COM (2001) 521 Final, 2001/0217 (CNS), Explanatory 

Memorandum, 2-3, 7. 

2- UNGA, Reports of the Ad Hoc Committee established by UNGA res 51/210 (17 Dec. 

1996), 6th Session (2002), UN Doc Supp 37 (A/57/37), annex I. 
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از طور محتمل هیچ حق واحدی ا هار داشته است که به های تروریستیاقدام درباره
 . 3حقوق بشر از اثرگذاری تروریسم مستثنا نیست

عنوان موضوعی حقوقی نقض تواند حقوق بشر را بهمی های تروریستیاقدامآیا »این مسئله که 
، از سوی برخی «پذیر نیستندوهای تروریستی به یک دولت اطلاقکند، در حالی که اقدام

های عضو نه های حقوق بشر، تنها دولتموجب معاهدهنظران مبنای این بحث است که بهصاحب
پذیرند می« احترام به حقوق بشر و ضمانت اجرای آن را»عاملان یا افراد غیردولتی، از نظر حقوقی 

(Steiner, 2003: 757-776این موضع در حمایت از پذیرش اعلامیه .) مجمع عمومی درباره 3990 
و کانادا اتخاذ شد. این موضع  1«نوردیک»کشورهای اروپا،  توسط اتحادیه های تروریستیاقدام

پذیر به دولت موجبات نقض قواعد حقوق بشر را فراهم های اطلاقبدین علت است که تنها اقدام
 1441پس موضع خود را در تعیین چهارچوب سال اروپا ازآن . بر همین اساس اتحادیه1کندمی

 اتحادیه اروپا حفظ کرد.
پذیر به های تروریستی اطلاقها، اقدامالمللی دولتمسئولیت بین هآشکار است که بر پای

کند. در مقابل، افراد ها را در قبال حقوق بشر نقض میها، تعهدهای این دولتدولت
الملل های حقوق بشر نیستند و اثرگذاری افقی مستقیم در حقوق بینخصوصی طرف معاهده

دیگر، بنا بر اصل مورد عبارت. به0لی نیستندندارند و جایگزینی برای حقوق کیفری داخ
ها را در برابر نقض الملل، دولت مسئولیت حمایت از افراد و گروهپذیرش در حقوق بین

یابد، دارد. بنابراین، دولت در قبال نقض حقوق بشر که توسط افراد خصوصی ارتکاب می
ها . باوجوداین، دولت(81-83: 3180حقوق بشر توسط افراد خصوصی مسئول است )راعی، 
های شخصی تا جایی از حقوق بشر باید درباره ضمانت اجرای حقوق بشر در برابر تخلف

ها را ملزم . این دولت5طور کامل حقوق اساسی افراد رعایت شودحمایت کنند که به
های تقنینی و گذاری و اقدامهای حفا تی اثرگذار، با قانونکند تا ضمن اتخاذ اقداممی
ای را برای پیشگیری، مجازات، تجسس یا ارزیابی خسارت یا دخالت رایی، تلاش شایستهاج

                                                                                                                                                                        

1- UNSubComHR (53rd Sess), Terrorism and Human Rights: Progress Report by Special 

Rapporteur K Koufa, 27 Jun 2001, UN Doc E/CN.4/Sub.2/2001/31, 28. 

2- Nordic 

3- UNGAOR 49th session, 84th mtg, Measures to eliminate international terrorism: Report of 

the 6th Cttee (A/49/743), 9 Dec 1994, 19-20 (Germany for the EU and Austria; Sweden for 

the Nordic States; Canada); see also UN Sec-Gen Report, Human Rights and Terrorism, UN 

Doc A/50/685, 26 Oct 1995, 5 (Sweden). 

4- UNHRC, General Comment No 31: Nature of the General Legal Obligation Imposed on 

States Parties to the Covenant, 26 May 2004, UN Doc CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 8. 

5- UNHRC, General Comment No 31, 8; Case of X and Y v The Netherlands (1985) Ser A, 

Vol. 91, 23. 
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. و ایف اخیر با و یفه تضمین جبران اثرگذار 3عمل آورندناشی از اعمال شخصی به
 .White, 2020: 831)-85ها از حقوق بشر در ارتبا  هستند )تخلف

ها مبتنی بر صیانت و یفه دولتو  واسطهها بهعاملان غیردولتی ازجمله تروریست
طور غیرمستقیم در چهارچوب قواعد حقوق بشر قرار تضمین حقوق تحت نظارت قانونی، به

توان آن پذیر نباشد، نمیدارند. باوجوداین، در جایی که یک عمل شخصی به دولتی اطلاق
تلاش شایسته کشور را در قبال خودِ عمل مسئول دانست، بلکه تنها در قبال قصور در اعمال 

ها مسئول شناخته دهی مناسب به آنبرای پیشگیری از تخلف از حقوق بشر یا واکنش
 .1شودمی

های صادره از سوی سازمان ملل متحد به به یادآوری است که در برخی قطعنامهلازم 
اعلامیه جهانی حقوق بشر ضمن حمایت از  19ماده  3نکات یادشده تأکید شده است. بند 

ای و یفه دارد که رشد هرکس در مقابل آن جامعه»یادشده، تصریح کرده است دیدگاه 
. این موضوع مؤید رعایت موازین و قواعد حقوق 0«آزاد و کامل شخصیت او را میسر کند

المللی حقوق مدنی و سیاسی و طور مشابه پیشگفتار میثاق بینبه هاست.بشر از سوی انسان
هر فرد »دارند ق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی اشعار میالمللی حقوپیشگفتار میثاق بین

دار و ایفی است و نسبت به افراد دیگر و نیز نسبت به اجتماعی که بدان تعلق دارد، عهده
موجب این میثاق اهمیت شده بهمکلف است به اینکه در ترویج و رعایت حقوق بشر شناخته

 .5«ورزد
المللی لی حقوق مدنی و سیاسی و میثاق بینالملمشترک در میثاق بین 5ماده  3بند 

یک از مقررات این میثاق نباید هیچ»دارد حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مقرر می
ای تفسیر شوند که متضمن ایجاد حقی بر دولتی یا گروهی یا فردی شود که به استناد گونهبه

ین میثاق یا محدودیت آن شده در اهای شناختهآن برای تضییع هریک از حقوق و آزادی
بینی شده است، مبادرت به فعالیتی کند یا اقدامی به عمل بیش از آنچه در این میثاق پیش

 «.آورد

                                                                                                                                                                        

1- Velasquez-Rodriguez, 172-173; UNHRC, General Comment No. 31, 8.  

2- ICCPR, art 2 (3). 

3- Velasquez-Rodriguez, 172-173. 

4- UNGA res 48/22 (1993); UNComHR resols 1995/43; 1996/47; 1997/42; 1998/47; 1999/27; 

2000/30; 2001/37; UNSubComHR resols 1997/39; 1998/29; 1999/26; 2001/18; 2002/24. 

5- ICCPR and ICESCR, pmbls; UDHR, pmbl. 
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 ایالمللی و منطقهتشریک مساعی بین -7

، حملات تروریستی 1443سپتامبر   33های متعددی پس از وقوع حملات شورای امنیت در قطعنامه
گاه به اختیارات را مردود شمرده، اما هیچالمللی بیناختصاصی تروریسم  طوررا تقبیح کرده و به

ها به اجرای شرو  مقرر این قطعنامه متوسل نشده منشور ملل متحد درباره التزام دولت 7فصل 
صورت پذیرفت. این  1443مصوب سال  3171است. درنهایت، این اقدام عمده با پذیرش قطعنامه 

در امور تروریسم « راهبرد هنجاری»ل شورای امنیت در پشتیبانی و اعمال دهنده تمایموضوع نشان
اند های شورای امنیت از آن نامی نبردهبود؛ بدعتی که برخی در ا هارات خود از قطعنامه

(Stepanova, 2019: 51-52.) 
 یالمللبینهای خاص مانند کنوانسیون این رویکرد نوین، نیاز به صحه گذاشتن بر کنوانسیون

منشور  7موجب فصل که به 3171برد. قطعنامه درباره سرکوب تأمین مالی تروریسم را از  بین می
تواند آور است و برای تمام کشورها کاربردپذیر است، اما نمیملل متحد پذیرفته شد، عاملی الزام

و ضابطه  تنها چند هنجار 3171ویژه اینکه قطعنامه جایگزینی مناسب برای کنوانسیون باشد؛ به
در امور کیفری نام برده المللی بینمقررشده در کنوانسیون را دربردارد و به زحمت از همکاری 

زند و بدین وسیله دریچه را برای یک نظام است که اصل محاکمه یا استرداد را پس می
های همه، هیچ مرجعی درباره چگونگی کنترل بازده معیارگذارد. بااینپرونده باز میبهپرونده

ها وجود ندارد. حقیقت دارد که سازمان ملل متحد ابزارهای متعددی شده توسط دولتکارگرفتهبه
را قطع کند، اما باید به خاطر سپرد که المللی بینرا به کار گرفته است تا منابع تأمین مالی تروریسم 

وجود داشته  1443 سپتامبر سال 33پیش از وقوع حوادث المللی بیناین روش مبارزه با تروریسم 
، «دارالسلام»و « کنیا»، «نایروبی»گذاری تروریستی در ، پس از حملات بمب3999است. در سال 

اش تهیه فهرستی از افراد و شورای امنیت برای تشکیل یک کمیته درخواست داد که و یفه
تکامل یا تفصیلی از  را3171هایی باشد که باید اموالشان را توقیف کرد. بنابراین، باید قطعنامه گروه

 دانست.3109قطعنامه 
حال، شورای امنیت اختیاری برای وضع چنین قانون مستحکمی ندارد؛ زیرا از بااین

منشور ملل متحد به آن داده، استفاده کرده است. همچنین، با  7اختیارت اساسی خود که فصل 
ب و شایسته معاهدات توجه به قضیه لاکربی، شورای امنیت در بعضی موارد از اجرای مناس

توان استدلال کرد که سختی میحال، بهکند. بااینممانعت می های تروریستیاقداممرتبط با 
را پذیرفت، در خارج از حیطه اختیارات خود عمل کرد و  3171وقتی شورای امنیت قطعنامه 

ها، ولتگرایی دجانبهجای مجاز دانستن یکبهتر است ا هار شود، شورای امنیت باید به
 کرد.مداخله می
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ای داشته است. های منطقه، تأثیر مثبتی بر همکاری سازمان1443سپتامبر سال  33حوادث 
سازمان »، «اتحادیه آفریقا»پذیرفته توسط هایی درباره اقدامات صورتاز این نظر، بررسی

حال، بااین به عمل آمد.« ای جنوب آسیااتحادیه همکاری منطقه»و « امنیت و همکاری اروپا
اند و دیدگاه جالبی را بر یک ای به بافت اروپایی توجه داشتههای منطقهبرخی از سازمان

خصوص در چهارچوب محور سوم افزایش چشمگیری داشته منطقه که همکاری در آن به
دارد. در واقع، شاید یکی از عناصر جالب این باشد که اتحادیه اروپا از است، معطوف می

عنوان فرصتی برای تقویت جامعیت و یکپارچگی خود به 1443سپتامبر سال  33حوادث 
هایی است که مقوله اصلی تلاش های تروریستیاقدامطور که مبارزه با استفاده کرده است؛ آن

المنافع است، اما باز هم باید به هدفشان توسعه همکاری پلیسی میان کشورهای عضو مشترک
پذیرفته یا پیشنهادشده توسط اتحادیه اروپا جدید نیستند. صورت این نتیجه رسید که اقدامات

های اقدامهای اروپایی را مجبور کرد تا تنها دولت 1443سپتامبر سال  33وقوع حوادث 
را تهدیدی جدی اعلام کنند و در مذاکرات بیشتری درباره پیشنهادات کنونی  تروریستی

 کمیسیون اروپا شرکت کنند.

 گیرینتیجه

ها و افزایش همکاریها، دولتتهدیدی مشترک برای همه عنوان های تروریستی بهاقدام
رو سازوکارهای گوناگون ازاین در قبال آن دارد.ثری ؤنقش م  طلبد کهرا میها هماهنگی

بوده و باید  المللی ضمن ترکیب با دیگر سازوکارها، جهانیهمکاری در سطح جامعه بین
ای است؛ زیرا برای پاسخ به تروریسم، نیاز به رویکرد گسترده. شود ها روزآمد رفیت آن

به نظر  ای از سازوکارهای ضد تروریسم است.اطلاعات و اجرای قانون تنها بخشی از مجموعه
های ها و تلاش برای یافتن زمینهرسد پیشگیری از رویکردهای رادیکالیزه در دولتمی

های مخفی مهم گذاری دادهاندازه نظارت یا اشتراکفرهنگی بهوگوی بینمشترک برای گفت
 .است

کند و الملل عرفی، همکاری را بدون نیاز به آن تسهیل میتعهدات معاهده و قواعد حقوق بین
تقویت رو های تروریستی واکنش نشان دهند. ازایندهد در قبال اقدامها اجازه میبه دولت
های مناسب و مشروع به تهدید ها برای پاسخن دولتالمللی ضد تروریسم میاهای بینهمکاری

المللی در این فرایند این امکان های تروریستی مهم و ضروری است. همکاری چندجانبه بیناقدام
های المللی، پاسخهایی از روابط همکاری در جامعه بینها در شبکهکند تا دولترا فراهم می

 کی دهند.های دهشتناجهانی مؤثری به چنین اقدام
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ها و مگر با عزم جدی و مشارکت همه دولت شودنمیمیسر  های تروریستیاقداممبارزه مؤثر با 
تروریسم را  المللی در زمینه ضدباید همکاری کیفری بین ها. بنابراین، دولتالمللینهادهای بین
باید بر احترام  یید. از سونالمللی تروریسم را در اسرع وقت میسر سازد و پیشگیری بیننتقویت کن

تروریسم پافشاری شود. سازمان ملل،  در همکاری ضد متحد به جایگاه اصلی سازمان ملل
برای مبارزه مؤثر با  وسیعی از و ایف است. طیفالمللی با ترین سازمان بینترین و جهانیبزرگ

 شود.تروریسم پیشنهادهای کاربردی زیر ارائه می
های تروریستی در احیای ها در فرایند مقابله با اقدامدولت احترام به حقوق بشر توسط -الف

 المللی.صلح و امنیت بین
های برای ارتقای پیشگیری و سرکوب اقدام المللیهای بینها با سازماندولت همکاری -ب

 تروریستی.
با  ها و اجرای آنهای تروریستی میان دولتانعقاد قراردادهای استرداد مجرمان در اقدام  -پ

 المللی مانند ملل متحد و اینترپل.های بیننظارت سازمان
ها در پیش و ویژه زنان و کودکان توسط دولتالمللی از شهروندان بهحمایت داخلی و بین -ت

 های تروریستی.پس از اقدام
حفا ت از خطو  جغرافیایی و مرزی اعم از سرزمینی، دریایی و هوایی برای پیشگیری   -ث

 تردد مشکوک. از هرگونه
های ها وسازمانالمللی کشورها با همکاری دولتتقویت امنیت داخلی و بین -ج
 المللی.بین

 عنوانبه منطقه هایمیان دولتمشترک  هایگرایی و اقدامرویکرد چندجانبه اتخاذ -چ
های دولتهای تروریستی و البته تشکیل کارگروهی میان مقابله با اقدامبرای  سازوکارکارآمدترین 

 .هاییمنطقه برای نیل به تعریفی جامع از چنین اقدام
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 کتابنامه

، نامه اعمال حقوق بشر در مبارزه با تروریسم (.3180) محسن، هیلعبدال ؛اردشیر، امیرارجمند
 .00، شماره حقوقی

 شورای امنیت سازمان ملل 1443سپتامبر  18بررسی قطعنامه  (.3180) مصطفی ،انصاری زادهتقی
         .01، راهبرد، شماره متحد در رابطه با مقابله با تروریسم

تهران: وزارت  ،3چاپ  ،ضمانت اجراهای کیفری منشور ملل متحد (.3183) فرد، محمد توحیدی
 .امورخارجه

المللی؛ خلأهای حقوقی تحول رویکرد به تروریسم در اسناد بین(. 3190جلالی، محمود و دیگران )
 .33و حقوق اسلامی، شماره  ، فقهو پیامدها

سیاست جنایی ایران در قبال جرم تأمین مالی (. 3197آبادی، محمدعلی؛ خاتمی، سعیده )ده حاجی
 .1، پژوهش تطبیقی حقوق اسلام و غرب، شماره المللیتروریسم در پرتوی الزامات بین

ه قواعد حقوق ها در حوزولیت دولتئمس ؛1443قابلیت اجرایی طرح  (.3180) مسعود ،راعی
  .0، شماره حقوق، بشری

گیری یک سیاست جنایی های شکلالملل کیفری و زمینهحقوق بین(. 3194) بهزاد رضوی فرد،
 .3 شماره های حقوق کیفری،آموزه ،المللیبین

حقوق  پژوهش ،المللیکیفیات مشدده در فرایند کیفردهیِ جنایات بین(. 3191) بهزاد رضوی فرد،
  .0 شماره کیفری،

 ، مجله حقوقیها برای مقابله با تروریسمشورای امنیت و تعهدات دولت (.3180) زرنشان، شهرام
 .10، شماره المللیبین

های ضد تروریستی اتحادیه اروپا؛ روندها، سیاست(. 3197صباغیان، علی؛ سروستانی، عباس )
 .3، مطالعات راهبردی، شماره اندازکارآمدی و چشم

رسانی ، مجله اطلاعپیامد حوادث یازده سپتامبر بر مبارزه با تروریسم (.3183) محسن ،عبداللهی
 .1حقوقی، شماره 

، مریکاآمطالعه تطبیقی اصل صلاحیت جهانی در حقوق کیفری آلمان و  (.3187) اللهفضل ،فروغی
 .1حقوق، شماره 

بررسی رابطه تروریسم و حق حیات در (. 3197سیدفاطمی، سیدمحمد )قبادی، مرضیه؛ قاری 
 .10المللی، شماره ، تحقیقات سیاسی و بینالمللیپرتوی رویه قضایی بین

ها در تعقیب و له صلاحیت دولتئهای ضد تروریزم و مسکنوانسیون (.3183) زاده، سیامککرم
 .11، شماره حقوقی، نامه مجازات متهمان به ارتکاب اعمال تروریستی
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، ترجمه محمدباقر مقدسی، پلیس و پیشگیری از تروریسم (.3187) جرمی، نیومن ؛لدرونا ،کلارک
 .0مطالعات پیشگیری از جرم، شماره 

، المللموج چهارم تروریسم و روندهای آینده تروریسم بین(. 3198کشه، زهرا؛ امیدی، علی )مبینی
 .1الملل، شماره نامه ایرانی سیاست بینپژوهش

 .1شماره  ،، حقوقمدار در فرانسههای  هور حقوق کیفری امنیتجلوه (.3188) سیدمحمود ،مجیدی
 ها دردولت تیمسئول(. 3041گنبدی، سکینه )نصاری، مصطفی؛ ببریزاده اپور، اردشیر؛ تقینعمت

 .0المللی، شماره ، مطالعات بینکشور کی یاتیح یهارساختیبه ز یستیمقابله با حملات ترور
قم:  ،چاپ اول ،المللیتروریسم از منظر حقوق اسلام و اسناد بین (.3194) سیدحسین ،هاشمی
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 مقدمه

 یبه گفتمان قالب برا ایدر سراسر دن جیتدربههش، عمر کوتا رغمبهمطلوب  یحکمران هینظر
در  یدر حقوق ادار خصوصبهو  یاقتصاد ،یاسیمختلف س یهانهیدر زم داریبه توسعه پا یابیدست

 ییانابر د یاستقرار نظام مبتن بر اساسکه  یمطلوب در نظام ادار یحکمران شده است. لیتبد رانیا
در  نیادیبن راتییتغ جادیدر صورت اتنها  شده، نیو تدو یبشر طراح یزندگ تیفیک یارتقا یبرا

که حکمرانی مطلوب به این نتیجه رسیده  است. پذیراعمال یتیریو مد یادار ی،اسیس یساختارها
و  جیترو و یدوران کسب اعتماد عموم نکیشده و ا یگر سپرمعجزه مداراناستیدوران س

جامعه در اداره امور  همه افراد ی،نوع حکمران نیاست. در ا یعموم یهامشارکت ترشگس
 تنهاآن  یدولت و اجزا فهیو  گریامروزه د. شودیم شمردهاز شرکا  یکی زیو دولت ن اندکیشر
 عملاً  یادار یهابلکه سازمان ،ستیواضع قانون ن ینهادها دیگرمصوب قوه مقننه و  نیقوان یاجرا

 با(. ینیتقن)عمل شبه کنندیوضع م یو اجتماع یاقتصاد یهانهیدر زم یخود مقررات مختلف
 یالگوها نیاز ا یکیاند.  اهر شده زین دیجد یتیریمد یهادهیدولت، ا یهاتیگسترش صلاح

و به  دارد رامختلف  یهابخش اجرا در تیقابل دهیا نیا است.مطلوب  یحکمران یالگو ،یتیریمد
حال این  قرار گرفته است. مختلف یمورد استقبال کشورهااش، ها و مشخصات ارزندهتیقابل لیدل

 های حکمرانی مطلوب استوبق با مؤلفهپرسش مطرح است که نظام اداری ایران تا چه اندازه منط
 ،شده است یاد یخدمات کشور تیریکه در قانون مد یرسد با بسط و گسترش اصولیبه نظر م

 نیتدو یراه را برا و بود دواریامایران  یمطلوب در نظام ادار یحکمران یتوان به استقرار الگویم
 یحقوق یهامناسب و اقتباس معقول و آگاهانه از نظام یو با الگوبردار کردهموار  یقانون عام ادار

 را ارتقا داد و یادار یهادستگاه یو کارآمد ییگوسطح پاسخی، حقوق ادار نهیدر زم شرویپ
بدان اشاره کرد  دیبا انیپا که در یا. نکتهکردرا محقق  یهدف راهبرد کیعنوان به یعدالت ادار

 یگونه که درکشورهاآن یمثابه قانون عام اداربه گاهچیه یخدمات کشور تیریقانون مد ،نکهیا
و  یدر محدوده مربو  به خود مورد بررسید تنها قانون با نیبلکه ا نیست،وجود دارد،  افتهیتوسعه
قانون  نیسال از عمر ا 30به  کی. باگذشت نزدردیقرار گ یادقضاوت و نق یو مبنا لیوتحلهیتجز

مقررات  خیبار در تارنخستین یکه برا ثیحنیازا یات کشورخدم تیریکه قانون مد باید گفت
بار ارکان نینخست یکارکنان دولت پرداخته و برا یایفراتر از حقوق و مزا یبه موضوعات یاستخدام

نشانه گرفته، گام  را یخدمات عموم تیریدولت و مد مانندکشور  یرو ادا یینظام اجرا یاساس
توان با یم کهیطورهب ؛برداشته است ینظام ادار قانون در تیاستقرار حاکم راستای را در یمهم
در  یراتییقانون و با اصلاحات و الحاقات و تغ نیمندرج در ا سیسأتاز اصول و قواعد تازه یتأس
قانون رفت و مطمئناً با وارد  تیاستقرار حاکم و یقانون عام ادار نیاندک به سمت تدواندک ،آن
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ها در نظام آن یاجرا و یسازو مدون یگذاربه صحن قانون یادارحقوق  یاصول کل کردن
گویی به پرسش تحقیق، خواهیم داشت. برای پاسخبر قانون  یقانونمند و مبتن یااداره ،یادار

پردازیم و سپس تأثیر نظریه حکمرانی خوب بر مدیریت نخست به مفهوم حکمرانی مطلوب می
کنیم. در بخش سوم نیز خدمات کشوری بررسی می تیریمد منابع انسانی را با نگاهی به قانون

 دهیم.ارزیابی قانون مدیریت خدمات کشوری را از منظر حکمرانی خوب مورد بررسی می

 مفهوم حکمرانی مطلوب -3

 تشریح مفهومی حکمرانی مطلوب -3-3
دیدگاه نئولیبرالیسم که  ؛حکمرانی خوب از دو ایدئولوژی سیاسی عمده نشئت گرفته است

کند و دیدگاه دخالت سازمان بازار را تجویز می بیشتریندخالت دولت و  کمترین
گیری از کارایی بازار در شرایطی است که بر شناخت و بهرهدمکراسی که در پی سوسیال

های استانداردهای عدالت اجتماعی و بهبود اقتصادی درازمدت استوار و به ایجاد زیرساخت
با . این دو ایدئولوژی متفاوت دررابطهداشته باشدهای اجتماعی توجه سیاسی و نهادی و توانمندی

ی( از اصطلاح حکمرانی با مفهوم و معنای متفاوت استفاده ویژه در سطح محلمدیریت عمومی )به
آمیختگی بخش خصوصی و عمومی در یک شراکت متضمن درهم نخستکند. معنای می
کلان شهری در پی  هرنگ و سست است. در این دیدگاه نئولیبرالیستی، حاکمیت منطقکم
ل محلی با ئها برای حل مسانمنافع بخش خصوصی و عمومی با رقابت بین آ میان جایی تقابلجابه

های اقتصادی محلی خوب است، رویکرد تکنوکراتیک است. در این رویکرد هر آنچه برای بنگاه
دومین مفهوم نا ر بر اصطلاح حکمرانی، نگاهی است که  برای کل منطقه شهری هم خوب است.

ه فراروی سازگاری ل گستردئای پیچیده از تعامل نهادی و سازمانی در قبال مساآن را مجموعه
تر، بیند. در این دیدگاه نهادگرایانهمحلی میناقتصادی در روند پیدایش سیستم جهانیناجتماعی

  (.Scott, 2001: 22-29) های جغرافیایی استموضوع حیاتی ایجاد هماهنگی فراسوی مقیاس

 چهارچوب مفهومی تحقیق -3شکل 

آزادی و گسترش  -

 های مستقلرسانه

 تقویت احزاب -

 هایگسترش سازمان -

 غیردولتی

 

تحقق حکمرانی 

 مطلوب

 گوییپاسخ -

 حاکمیت قانون -

 شفافیت -

 مشارکت -
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 انواع حکمرانی مطلوب -3-1

های شود که مدلنفعان در رویه حکمرانی باعث میچگونگی میدان دادن به نظام ارزشی ذی
سازی حکمرانی ازجمله حکمرانی خوب، حکمرانی متعالی و دیگر های پیادهمختلفی از شیوه

 های حکمرانی در جهان معاصر مطرح باشد.شیوه

 حکمرانی خوب -3-1-3

وارد ادبیات  3984المللی در اواخر دهه های بینزمانمفهومی است که توسط سا« حکمرانی خوب»
توسعه شده است و بر اساس معیارهای خاص، حکمرانی را حاصل تعامل و ارتبا  متقابل دولت و 

ها( نفوذ و رسانههای ذیهای غیردولتی، بخش خصوصی، گروهکنشگران جامعه مدنی )سازمان
 داند.برای نیل به توسعه در هر کشور می

ها، مشارکت، حاکمیت قانون، شفافیت، رهای حکمرانی خوب از نظر این سازمانمعیا
 پذیری است.گویی، وفاق عمومی، حقوق مساوی، اثربخشی، کارایی و مسئولیتپاسخ

 حکمرانی سالم -3-1-1

در انتقاد از حکمرانی خوب، حکمرانی سالم به برداشت آزاد و متنوع از شیوه و معیارهای 
کشورهای مختلف تأکید دارد و معتقد است که حکمرانی باید مطابق با  حکمرانی خوب در

دهی شود؛ البته همچنان معیار اصلی در آداب، رسوم و فرهنگ محلی هر کشور تعریف و سازمان
 حکمرانی سالم مانند حکمرانی خوب، رفاه مردم است.

 حکمرانی متعالی -3-1-1

الهی مانند اسلام برای نیل به سعادت دنیوی و  ای از حکمرانی که مبتنی بر نظام ارزشیشیوه
تر مطرح است. بر اساس نظریه های گستردهاخروی مردم در یک حوزه جغرافیایی یا حوزه

تواند بر انسان حکم براند. به همین دلیل آنِ خدا و تنها اوست که میحکمرانی متعالی، حکومت از
تزکیه نفس و مقبولیت برخوردار و تنها مجری حکمرانان تا زمانی دارای مشروعیت هستند که از 

های سازی  رفیتاحکام الهی باشند. در حکمرانی متعالی، تنظیم روابط، تبعیت و شیوه فعال
 گیرد.نفعان بر اساس هدایت الهی و اراده مردمی شکل میکنشگران و ذی

 اثربخشی حکمرانی مطلوب بر ارتقای کیفیت نظام اداری -3-1

 ه الگوی حکمرانی خوبتوجه ب -3-1-3

سازی الگوی حکمرانی بهبود نظام مدیریتی کشور را در پیاده برایشاید بتوان بهترین راهکار 
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شهروندان و  میان. مدل حکمرانی خوب، نحوه حکمرانی و کیفیت رابطه کردخوب خلاصه 
دهد. این نظریه بر دخالت منطقی دولت و نقش تسهیلگری و حکومت را نشان می

کنندگی آن تأکید دارد. در تعریف کلی، حکمرانی خوب را مدیریت اثربخش منابع هماهنگ
گو، شفاف، پاسخ ،چنین مدیریتی ای کهگونهبه ؛دانندکشور می هراجتماعی و اقتصادی 

برای حکمرانی خوب مطرح را های متعددی شاخص مختلف جو و باز باشد. محققانمشارکت
پذیری، وان به مشارکت، حاکمیت قانون، شفافیت، مسئولیتتها مین آنتریکه از مهم اندکرده
 د.گویی اشاره کرسازی، عدالت و انصاف، کارایی و اثربخشی و پاسخاجماع

مند، حکمرانی خوب با مرتب ساختن نظام اداری و مدیریتی بر مبنای ساختارهای پویا و ضابطه
گیری از نیروهای رهنگ سازمانی مترقی و بهرههای مختلف، فدقیق در عرصه راهبردیتبیین 

ثری ؤشایسته و لایق در ایجاد اعتماد عمومی و افزایش مشروعیت و ثبات برای نظام سیاسی نقش م
 د.دار

 توسعه دولت الکترونیک و هوشمندسازی نظام اداری -3-1-1

که مردم هدف از استقرار و توسعه دولت الکترونیک و هوشمندسازی نظام اداری این است 
ها و خدمات مورد نیاز را از طریق درگاه الکترونیکی انجام دهند. دولت فعالیت بیشترین آسانیبه

سازی گوترکردن کارگزاران دولتی، شفافالکترونیک با تسریع ارائه خدمات به شهروندان، پاسخ
ند شهروندان در فرایمؤثرتر لتمردان، مشارکت واطلاعات، کاهش فاصله میان مردم و د

های برابر افراد برای دسترسی به گسترش عدالت اجتماعی از طریق فرصت و گیریتصمیم
 ،ثری در کاهش فساد و افزایش کارآمدی سیستم مدیریتی کشور دارد. بنابراینؤنقش م ،اطلاعات

تر باشد، شهروندان اعتماد بیشتری به کنندهتر و راضیهرچه خدمات دولت الکترونیک مناسب
 ت.اهند داشدولت خو

 استانداردسازی خدمات اداری -3-1-1

های اداری با مردم و و ایف و تعهدات دستگاه ییاز سو ،با تدوین و اجرای استانداردهای خدمات
 بارهشود و از سوی دیگر مردم از حقوق و و ایفشان در این گیرندگانشان مشخص میخدمت
عملکرد واحدهای  توانندمی استانداردهای خدمات، مردمرسانی شوند. با تدوین و اطلاعمیمطلع 
دهنده را براساس آن استانداردها، سنجش و ارزیابی کنند. بدیهی است این نوع سنجش و خدمت

های آرمانی و غیرواقعی بر اساس تصور و برداشت است وارزیابی از صحت بیشتری برخوردار 
آورد. مت و کاهش فساد اداری را فراهم می. استانداردسازی خدمات، زمینه افزایش سلانیست

و فعالیت در شرایط رقابتی،  استها در فضایی شفاف منزله رعایت حداقلتوجه به استانداردها به
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 ت.افزایش رضایت مردم را به دنبال خواهد داش ،امکان توسعه خدمات و درنتیجه

مـدیریت  قـانون بـه هینگـا بـا انسـانی منابع مدیریت بر تأثیر نظریه حکمرانی خوب  -1

   کشوری خدمات

مول های مفهوم جامع را دارد. این مفهوم شعنوان ساخت مفهومی، تمام ویژگیهب «حکمروایی»
یابد. در مدیریت شود و کجا انتها میو سخت است که بگوییم که کجا آغاز می وسیعی دارد

، حکمروایی معمولاً به هدایت کندای نیست که با این مفهوم کار میدولتی که البته تنها رشته
های درگیر ها و سازمانطرف میانله که ویژگی استقلال ئهای مسهای خدمت یا حوزهحوزه

شود، تصویری که اغلب در گفتمان حکمروایی به آن استناد می .مختلف را دارند، اشاره دارد
از آن، حذف  شده است که با ویژگی  رفیت فرماندهی محدود و فراترسیستم دولتی مختل

های فرماندهی جایگزین، در پرتوی تحولات عمیق مدل .شودانحصار فرماندهی، مشخص می
(. این موجب تغییر 11: 3180، گرامشیناپذیر خواهند بود )، اقتصادی و اجتماعی، اجتنابفناورانه
حصاری و عنوان هدایت عمودی، انهکه اولی بطوریهب ؛شودمی «از دولت به حکمروایی»بنیادین 

 د.شوطرفه و دومی با ویژگی هدایت افقی، جمعی و چندوجهی شناخته مییک
ها، ای پیچیده از ارزشگیری است. این مفهوم، مجموعهحکمروایی به زبان ساده علم تصمیم

طور رسمی به ها مدیریت توسعه جامعهگیرد که از طریق آنهنجارها، فرایندها و نهادها را دربرمی
هم دولت و هم جامعه مدنی  ،شود. حکمرواییها رفع میگیرد و تعارضصورت می و غیررسمی

های نیافته، رسانههای سازمان)بازیگران اجتماعی و اقتصادی، نهادهای مبتنی بر اجتماع و گروه
 .شودای شامل میآن( را در سطوح محلی، ملی و منطقه مانندهمگانی و 

 ی خوبنحکمرا -1-3

 ی خوب درباره انجامراناست. حکم «خوب کارها دادن انجام»ی بیش از ی خوب چیزرانحکم
های اثربخش و تعادل و قدرت برای مخالفان مشخص با بازرسی که کارها در جو نهادی سالم دادن
. است - تر، حاکمیت قانون دمکراتیک خواندیمارچوبی بزرگهرا در چ آن که ما بعداً -شودمی

. کردبلکه با تصاویر کار  ،ها استفاده نکرد، البته از این واژهاقرون وسط عنوان هنرمندهلورنزتی ب
دهد که هیچ قدرت مطلقه را را نشان می یی خوب، جو نهادی متمایزرانگالری او درباره حکم

نظارت و منجر به  دیدهشهروندان آموزش ،همچنین و درت توسط الهه عدالتق اما شناسد،نمی
اگرچه اصطلاح حکومت  .شوداندیشی، اعتدال، بزرگواری و شکیبایی میل اساسی مانند دوریفضا

اینکه، مفهوم  نخستکمبودهای خاص خود را دارد، دو مزیت عمده برای اهداف حاضر دارد. 
 «ساختار شهرداری»حکومت توجه ما را به این واقعیت که حکمروایی در عرصه شهری بیش از 
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تر این کند. دوم و شاید مهمکز در شهر است، جلب میای برای حکومت متمرعنوان استعارههب
 تأمل به را ما موضوع این دهیم، توسعه «خوب حکمرانی»ی را به رانباشد که اگر ما مفهوم حکم

 متمایز و غنی درک به درها گشودن و دارد ای ویژگی چه مدیریت هنر اینکه بر مندترنظام
 .(Escorten, 1996: 200) کندمی تشویق مدیریت هایارزش

 وجود خوب حکمروایی و شده و بسیاری دیگر از تعاریفی که در حکمروایی تعاریف ارائه
 به اتکا با کهطوریبه هستند؛ سطحی و کلی بسیار دارند، یکدیگر با که هاییمشابهت ضمن دارد،
 موجود هایپرسش به و حکمرانی حکومت بین تمایز ایجاد درباره تواننمی تحلیلی گونهبه و هاآن

بندی بازیگران، الگوهای تعامل و دسته برایقبیل تعاریف حلیلی ازاینت ابعاد استخراج. داد پاسخ
 هایسوی نهادها و سازمان های هنجاری که بیشتر ازگیری اقدامات و بررسی دیدگاهجهت
عنوان و به متحد مطرحبرنامه عمران ملل  و پول المللیبین صندوق جهانی، بانک مانند المللیبین

 و حکمروایی میان تمایز و بهتر شناخت در تواندمی شود،ها ارائه میالگوی تجویزی از سوی آن
 .باشد محققان یاریگر سنتی هایحکومت

 های هنجاری حکمرواییویژگی -1-1

برنامه  اند؛کردهنظران ارائه های توسعه و صاحبمعیارهای حکمروایی خوب را تعدادی از سازمان
مند را از هم اجرایی و نظام -چهار نوع حکمروایی اقتصادی، سیاسی، اداریعمران ملل متحد 

 .(348: 3194سردارنیا، کند )تفکیک می
و بر اساس این  کردهبانک جهانی نیز حکمروایی خوب را بر اساس شش شاخص تعریف 

 سال از و یک بار لدو سا هر ،1441- 3990 دوره در را ها وضعیت حکمروایی خوبشاخص
ها ارزیابی قرار داده که این شاخص مورد مختلف کشورهای در سالانه صورتبه بعد، به 1441

 عبارت از موارد زیر است.
 تأثیر مردم بر آنچه برابر در را دولت مردم که مفهوم بدین :گوییپاسخ و اظهارنظر حق
 حقوق مانند هاییمفهوم کنندهبیان شاخص این. دهند قرار بازخواست و پرسش مورد گذارد،می

ی و اجتماعی، آزادی مطبوعات، میزان نمایندگی حاکمان از سیاس تجمعات و بیان آزادی سیاسی،
 های اجتماعی، فرایندهای سیاسی در برگزاری انتخابات و... است.طبقه
ه این شاخص به میزان ثبات رژیم حاکم و رهبران آن، درج خشونت: نبود و سیاسی ثبات

های جاری در صورت مرگ یا تغییر رهبران و احتمال تداوم حیات مؤثر دولت و تداوم سیاست
 می پردازد. کنونیدولتمردان 
 شامل که محوله است و ایف در دولت کارآمدی کنندهبیان دولت: اثربخشی و کارایی
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 و صلاحیت اداری، نظام کیفیت یا عمومی خدمات تدارک و تهیه کیفیت مانند ذهنی مقولات
 .شودشارهای سیاسی میف از همگانی خدمات استقلال و کارگزاران شایستگی
 کافی نظارت نبود ها،قیمت کنترل ازقبیل بازار با ناسازگار هایسیاست بردهی: نظم چگونگی

خارجی  تجارت اندازه از بیش محدودیت برای قوانین وضع هزینه همچنین، و بانکی سیستم بر
 تمرکز دارد.
کشور برای نهادهایی قائل  هرمیزان احترام عملی که دولتمردان و شهروندان  قانون: حاکمیت

 هستند که با هدف وضع و اجرای قانون و حل اختلاف ایجاد شده است.
این شاخص  .منافع شخصی راستایاستفاده از قدرت و امکانات عمومی در : کنترل فساد

جذب  رسمی، اثربخشی تدبیرهای ضد فساد، تأثیر آن برهایی مانند فساد در میان مقامات مفهوم
گیری های خارجی، پرداخت اضافی یا رشوه برای گرفتن مجوزهای اقتصادی و... را اندازهسرمایه

 کند.می
گویی و اثربخشی های مثبت مانند حاکمیت قانون، پاسخهر اندازه ویژگی ،در این تعریف

ثباتی سیاسی و خشونت کمتر باشد، ررات اضافی و بیدولت در جامعه بیشتر باشد و فساد، مق
 .(387 :3189 ،نقیبیتر است )حکمروایی در آن جامعه برای نیل به توسعه مناسب

 حکمروایی خوب و مدیریت منابع انسانی -1-1

هر سازمان در راستای مأموریت و تحقق اهداف و . ها هستندترین سرمایه سازمانمنابع انسانی اصلی
خود باید اقداماتی را در زمینه منابع انسانی انجام دهد. عملکرد مطلوب واحدها  راهبردهایاجرای 

این است که اقدامات منابع انسانی به نحو احسن عملی و رضایت  یو کل سازمان نیز در گرو
موفقیت  ،وری بیشتر و درنهایتخلاقیت موجب بهره نوآوری و شود و کارکنان و مشتریان حاصل

شود که فقط مشخص می ،بدین ترتیب .شودمیکسب شهرت و آوازه بالا در جامعه  سازمان و
مسئولیت ندارند، بلکه تمام مدیران و اعضای سازمان  بارهمدیران و کارشناسان منابع انسانی در این 

 (.337: 3194 پور،باید در اقدامات منابع انسانی مشارکت داشته باشند )قلی
دهه از  7 هور تفکرات مدیریت دولتی نوین( با گذشت بیش از  زمان با)هم 3984تا دهه 
عنوان فعالیت اداری تلقی عنوان رشته علمی، مدیریت منابع انسانی بهگیری مدیریت بهتاریخ شکل

ها، واحد های منابع انسانی در نیل به اهداف سازماناما امروزه با اهمیت یافتن مهارت ،می شد
 راهبردی ایهای سازمان دارد و ذاتاً مقولهراهبردنقش شایانی در تحقق  مدیریت منابع انسانی

منابع  راهبردیتحول دیگری در سیر تکوین حوزه مدیریت  ،3994در اواخر دهه شود.شمرده می
مطرح شدن معماری مدیریت منابع انسانی شامل مجموعه و ایف و  ،انسانی رخ داد و آن
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که رفتارهای خاصی را در کارکنان با توجه به تفاوت در  ودبهای مدیریت منابع انسانی سیستم
 .(338: 3194 پور،)قلی کردمیهای آنان ایجاد ویژگی

و ایف  توان، میمدیریت منابع انسانی وجود دارد هایابهایی که در اغلب کتبندیطبق دسته
نابع انسانی، ریزی مکه شامل برنامه کردبندی منابع انسانی را  در قالب شش مورد دسته

ش، توسعه و آموزش پادا و خدمات جبران کارکنان، عملکرد مدیریت استخدام، و  کارمندیابی
نیروی انسانی و روابط کارکنان است. هریک از این و ایف خود دارای مراحل و فرایندهای 

فردی است که موجب پوشش اهداف مدیریت منابع انسانی خواهد شد. در ادبیات منحصربه
ی خوب در مدیریت منابع انسانی بیشتر بر وجه توسعه انسانی و در راستای آن توسعه رانحکم

به  ،توان ارائه دادکارکنان تأکید شده است. تعاریفی که از هریک از و ایف منابع انسانی می
 .صورت زیر است

 ریزی منابع انسانیبرنامه -1-1-3

هایی خود به چه تعداد کارمند با چه قابلیتکند سازمان برای نیل به اهداف فرایندی که معین می
ریزی باید در راستای حکمرانی خوب این برنامه .برای چه مشاغلی و در چه زمانی نیاز دارد

اهداف و قوانین  ،همچنین .و مشارکت را تسهیل کند باشدمحور اجماع که ای صورت گیردگونهبه
 روشنی تعریف کند.را به

 ابی و انتخاب(استخدام )کارمندی -1-1-1

درست آن دادن ها در و ایف سازمانی است که انجام کارگیری آنفرایند گزینش افراد برای به
شود و از برخی مسائل و مشکلات های منابع انسانی میفعالیت دیگرموجب بهبود اثربخشی 

 است. برانگیزمحوری تأملتوجه به عدالت ،از منظر حکمروایی خوب بارهکند. در این ممانعت می

 مدیریت و ارزیابی عملکرد کارکنان  -1-1-1

گیری و پردازد و فرایند مستمر شناسایی، اندازهبه بررسی و ارزیابی نقش کارکنان در سازمان می
 . زمینهسازمان است راهبردیها با اهداف و همسو کردن آن هاگروهتوسعه عملکرد افراد و 

محوری، مشارکت و هادن بر اثربخشی و کارایی، عدالتب در این و یفه ارج نخو حکمروایی
 شفافیت است.

 جبران خدمت و پاداش  -1-1-0

آورد و انتظار دارد ها و اعتباراتی با خود به سازمان میقابلیت ، پیونددهر فردی که به سازمان می
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(. در راستای 313 :3194 پور،جبران شود )قلی ،دهدهایی که سازمان به وی میها با ستادهاین داده
گویی و اثربخشی و محوری، پاسخعمل به این و یفه از منظر حکمروایی خوب توجه به عدالت

 .کارایی مهم است

 خوباز منظر حکمرانی خدمات کشوری مدیریت قانون  ارزیابی -1

دهد که نتایج حاصل از بررسی مبانی نظری حاکم بر قانون مدیریت خدمات کشوری نشان می
مدیریت دولتی نوین و حکمروایی خوب است. نتایج حاصل از  ،مبانی حاکم بر نظریاتاصول و 

 تفاوت که دهدمی نشان الگو دو این سازیبررسی تجارب کشورهای مختلف در زمینه پیاده
رهای کشو با در مقایسه توسعهدرحال کشورهای سیاسی و اجتماعی اقتصادی، بستر در اساسی
های وارداتی را با شرایط و کشورهای پذیرنده، الگوها و مدل که کندایجاب می، یافتهتوسعه

اقدامی که به نظر ؛ ها مبادرت ورزندو سپس به اجرای آن نندسازی کمقتضیات خود متناسب
رسد با ورود اندیشه مدیریت دولتی نوین به ایران صورت نگرفته است. تجربه کشورها در می
دهد که غالباً کشورهای تی نوین و حکمروایی خوب نشان میسازی دو الگوی مدیریت دولپیاده

 از ناشی تواندمی موضوعاند. این سازی الگوی مدیریت دولتی نوین موفق بودهپیاده یافته درتوسعه
دیگران،  و زادهجاجرمی) باشد کشورها این در اجتماعی و اقتصادی سیاسی، بسترهای وجود
باید بسترهای  ،سازی این الگوها موفق باشدتوسعه بتواند در پیادهبرای آنکه کشور درحال .(3191

لازم سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی آن را فراهم سازد و سپس این الگوها را پیاده کند. در 
نقد و بررسی قانون مدیریت خدمات کشوری از منظر  برایتحقیقی که مجلس شورای اسلامی 

است، این قانون که به ارائه مقرراتی در زمینه شیوه  دادهصورت  عموضواین  کارشناسانخبرگان و 
خود به مقررات و قوانین کارکنان دولت  31-0در فصول  ،پردازداداره دولت در ابعاد مختلف می
اساس  ست و براچندوجهی  یقانون مدیریت خدمات کشوری قانون در ابعاد مختلف پرداخته است.

عدالت،  مانندهایی بجاست که با مقوله روازاین .شودمیفرهنگ نظام اداری طراحی  ،آن
جانبه شفافیت در قول و عمل و اعتماد اندیشمندانه و همه ،سالاری، راستی و صداقتشایسته

هدایت و رهبری انسان و  ،. در این قانونترین مفهوم عدالت استخدامی استکه مهم برخورد شود
های بروز استعدادها و و زمینه است مند شدهع در توسعه قاعدهترین منبعنوان مهمسرمایه انسانی به

سال خدمت در نظام  14های خدادادی انسان و دستیابی به خلاقیت و نوآوری وی در طول  رفیت
طراحی و تدوین شغلی  آیندهمسیر ترقی شغلی و امنیت و  ،درنهایت شود واداری فراهم می

عنوان محور توسعه پرداخته های انسانی بهر این قانون به مجموعهاز این منظر که د ،بنابراین شود.می
توجه وافر ، های موضوع نگریسته شود. همچنینلازم است که با تأمل فراوان به پیچیدگی ،شودمی
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برخورد دولت با نیروهای دائمی و موقت، ورود افراد بدون شرایط  مانند چگونگیهایی به چالش
ها، عدم توجه دولتی در قالب کار معین و موقت و ایجاد زمینه دائمی شدن آنهای لازم در دستگاه
 ازجمله... و ایهای مدیریتی حرفهسمتسالاری در مدیریت سیاسی، متزلزل شدن به مقوله شایسته

 کند.می فراهم  گذارقانون برای را تأمل محل که است مواردی

 دامیهای تقنینی برای تحقق عدالت استخسیاست -1-3

 حاکمیت قانون -1-3-3

های حاکم در حقوق اساسی مدرن که تقریباً تمام اندیشمندان حقوق و علوم سیاسی یکی از اندیشه
( و منظور از 0: 3185بر اصل وجود آن اجماع دارند، اصل حاکمیت قانون است )مرکز مالمیری، 
ام افراد جامعه از قانون آن، نفی حکومت شخص و تأکید بر حکومت قانون است و از تبعیت تم

ای که تمام اعمال اداری و حکومتی در چهارچوب گونهگوید؛ بهخصوص زمامداران سخن میبه
قانون  (. ریشه بسیاری از مفاهیم و اصول حقوق ازقبیل010: 3180قانون صورت بگیرند )هاشمی، 

تفکیک قوا را نیز باید گویی، کنترل قضایی و گرایی، قانونیت، صلاحیت، مسئولیت، پاسخاساسی
(. قانون در اینجا به معنای عام آن 100: 3194وجو کرد )اصلانی و کا مینی، در این اصل جست

های اداری و احکام نامهالمللی، مصوبات پارلمان، آیینمدنظر است که قانون اساسی، معاهدات بین
شده از طریق به قواعد تصویبشود و نباید آن را محدود های دادگستری را نیز شامل میدادگاه

 (.311: 3177پرسی کرد )کاتوزیان، قوه مقننه و همه

 رعایت مراتب شایستگی -1-3-1

سالاری یکی از استلزامات عدالت اداری در نظام اداری است. این اصل نا ر بر ابتنای اصل شایسته
های لازم برای شغل مهارتهایی مانند استحقاق، توانایی، ورود به استخدام کشوری بر پایه شاخص

مورد نظر و نیز اتکای ارتقای شغلی و تصدی مناصب اداری بر اساس سنجش شایستگی و استحقاق و 
(. در حوزه روابط 3001: 3199پرهیز از توسل به معیارهای غیرمرتبط است )شهابی و دیگران، 

« الرعایهموازین لازم رعایت»اجتماعی و در چهارچوب حقوق تکوینی و تشریعی، عدالت به معنای 
شود. در است و در امور اجتماعی بر مبنای توافق بر اصول و موازین قراردادشده طراحی و تنظیم می

ها و امنیت ها، آزادیها، موقعیتاز فرصت« حق برخورداری برابر»ترین معیار عدالت این حوزه مهم
ها در چهارچوب د جامعه از این فرصتگونه پیشینی است، اما وقتی افرااجتماعی است. این حق به

کنند، ای ایجاد میافزودهکنند و ارزششده استفاده میالرعایه و اصول و موازین توافقموازین لازم
 (.300: 3177حاصل تلاش و زحمت به خودشان تعلق دارد )کاتوزیان، 

ل برابری ویژه تأکید بر اصل لیاقت و شایستگی و اصبیان اصول کلی ورود به خدمت به
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ها و اشکالات شرایط قبلی ورود به خدمت ازجمله تحولات ای از نارساییها، رفع پارهفرصت
مند کردن دقیق شرایط و مثبت ورود به خدمت در قانون مدیریت خدمات کشوری است. ضابطه

 های اجرایی از تحولات مثبت اینکارگیری نیروی انسانی در دستگاهضوابط انواع استخدام و به
های مثبت قانون مدیریت خدمات (. یکی از نوآوری37: 3189قانون در استخدام است )رستمی، 

است. در این ماده  03هایی برای ورود به خدمت در ماده کشوری بیان اصول کلی و چهارچوب
ورود به خدمت و تعیین صلاحیت استخدامی افراد که داوطلب استخدام در »مقرر شده است 

باشند، بر اساس مجوزهای صادره، تشکیلات مصوب و رعایت مراتب ایی میهای اجردستگاه
 (.39: 3189)رستمی، « شودها انجام میشایستگی و برابری فرصت

 رعایت تشریفات قانونی -1-3-1

ها شود. اهمیت مشاغل عمومی که هدف آنپذیرش یا ورود به خدمت، دروازه استخدام شمرده می
گذار برای انتخاب افراد کند که قانوننظم عمومی است، ایجاب می تأمین خدمات عمومی و حفظ

آوری برای ورود به خدمت در این مشاغل وضع گزینی، شرایط و تشریفات الزاماصلح و شایسته
ای که در این گونهها از سوی اداره و افراد داوطلب استخدام ضروری است؛ بهکند که رعایت آن

کننده (. این اصل تعیین351: 3174و تبادل اراده وجود ندارد )ابوالحمد، باره امکان تراضی و توافق 
 (.313: 3191کننده بسیاری از اصول است )غمامی و عزیزی، و تضمین

 نقد قانون مدیریت خدمات کشوری از منظر حکمرانی مطلوب -1-1

 کلی هایسیاست ابلاغ و تصویب از پیش کشوری خدمات مدیریت قانون اینکه به توجه با 
ده است، طبیعی است رسی اسلامی شورای مجلس تصویب به و شده تدوین اداری نظام

ست در مرحله بازنگری قانون، ا ضروری ،بنابراین .ای بین این دو وجود داشته باشدفاصله
تا اصلاحات لازم صورت گیرد )منافات با  شودهای کلی بررسی میزان فاصله آن با سیاست

 .قانون حکمروایی خوب( عنصر حاکمیت
 هایسمتبخش عظیمی از نیروهای دولتی در قالب  تزلزل موجب کشوری خدمات قانون 

است و  انسانی کرامت حفظ به کلی هایسیاست جدی تأکید اینکهرغم به و موقت شده است
 آید،می شمار به هاسازمان سرمایه ترینباارزش و ترینمهم انسانی هایسرمایه جهان در امروزه
 .محوری حکمروایی خوب(ست )منافات با عنصر عدالتا گرفته قرار توجهیبی مورد

 هایسیاست تأکید مورد محوریعدالت و سالاریشایسته شدهارائه الگوهای در زیاد ابهامات 
... و ایحرفه و سیاسی مدیران زیاد هایتفاوت و افراد استخدام و مدیران عزل مواد در کلی

ت که در بازنگری باید مورد توجه قرار گیرد )منافات با عنصر اس مهمی مسائل ازجمله
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 .محوری حکمروایی خوب(عدالت
 رویکرد با حداکثر را دولت نقش اجتماعی، اصلی بازیگر سه طرح با خوب حکمروایی 

 حاکمیتی امور در کارایی بهبود گویپاسخ خرد، اقتصاد در سودآوری و اقتصادی هایبنگاه
های مورد قبول جامعه و در خصوص رعایت اخلاق، هنجارها، ارزش ،همین رایب و داندمی

حوزه عملکرد نهادهای اجتماعی  ،طورکلیداند و آن را بهگو و مسئول نمیحقوق مردم پاسخ
اساس همین نگاه، قانون مدیریت خدمات  بر .شماردها( در جامعه مدنی برمی)احزاب و سمن

ماعی و فرهنگی را از امور حاکمیتی تفکیک کرده و امور اجتماعی و امور اجت ،کشوری
نظارت و حمایت  تنهاو یفه دولت در این امور را  وفرهنگی را مربو  به امور تصدیگری 

 خیلی اجتماعی و توان از پایگاه حکومتی در مسائل فرهنگینمی ،دانسته است. با این اوصاف
رد انتقاد شدید است و دولت باید در قبال اخلاق این نگرش امروزه مو بود. تأثیرگذار

)منافات با  گو و مسئول باشدهای جامعه و حقوق شهروندان و مردم پاسخاجتماعی و ارزش
 .پذیری در بعد اجتماعی از منظر حکمروایی خوب(گویی و مسئولیتاصل پاسخ

 نیست.ایط و مقتضیات کشور سازگار شر با وارداتی الگوهای رسدمی نظر به 
 و سیاسی اقتصادی، ادبیات در 3184 هایسال حدود از که نیز خوب حکمروایی الگوی 

 جامعه اجتماعی و فرهنگی بسترهای و الزامات به را لازم توجه نیز شد وارد ایران مدیریتی
 .ندارد ایران

 مشیهای خطمراتبی که ایجاد و بسط شبکهگی غیرسلسلههماهن بر مبتنی حکمروایی الگوی 
تواند و می استط ایران ایالگوی مناسب برای شر شود،می شمردهآن  جداناپذیرجزء 

مراتب و بازار را تا حد زیادی در الگوی اداره امور سلسله هایاشکالات و نواقص الگو
سازی با شرایط و البته هیچ الگویی بدون متناسب ؛و کاهش دهد ببردعمومی ایران از بین 

صادی و اجتماعی حاکم مؤثر و کارساز نخواهد بود )رعنایی و های اقتمقتضیات نظام
 .(3193 مرتضوی،

 رفاهی،-مسکونی هایمجتمع زائرسراها، و سراهامهمان اداره و ایجاد قانونی منع رسدمی نظر به 
 ،(قانون 11 ماده موضوع) هااین مانند و تفریحی-شیورز فضاهای آموزشی،-درمانی واحدهای

نبود  قانون، ماده این اجرای عدم عمده مشکل. است بوده ناموفق اجرایی هایدستگاه سطح در
 در که است دولتی هایسازمان در انسانی سرمایه و منابع به توجه درباره تئوریک و نظری توافق
 در است. شده توجه انسانی منابع کارایی به منفعت-رد اقتصادی و هزینهرویک تنها با قانون این

 نگهداشت و رفاهی انگیزشی، هایسیستم که دارد وجود نظرانصاحب میان رویکردی مقابل،
 آورندمی وجود به سازمان اهداف راستای در را گذاریسرمایه ارتقای هایزمینه انسانی، نیروی
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گیری نسبت به منابع این دو جهت میانرود تفاوت زیاد شوند. احتمال مینمی شمرده هزینه و
طور زمینه اجرای قانون را با مشکل مواجه ساخته که لازم است در بازنگری قانون به ،انسانی

 قرار گیرد.دوباره اساسی این دو دیدگاه مورد بحث و بررسی 
 از  ا عدم رضایت مردمیفافی برای سنجش رضایت ش و روشن سازوکارهای رسدمی نظر به

 ؛در نظام اداری ایجاد نشده استقانون مدیریت خدمات کشوری  18اساس ماده  کارکنان بر
که بها  هم هاییدهند و سازمانها به این موضوع بهای لازم را نمیزیرا هنوز بسیاری از دستگاه

ارتقا، انتصاب و تمدید قراردادهای  ،اساس آن سازوکار روشن و منطقی که بتوان بر ،دهندمی
. لازم است سازوکاری مستمر استخدامی کارمندان را تحت تأثیر قرار داد، وجود ندارد

 در روند ارزیابی عملکرد کارمند و سیستم تأثیر خود را بگذارد. دتا بتوان شودطراحی 
 11ا در قالب ماده ر انسانی نیروی جذب چگونگی اجرایی، هایدستگاه رسدمی نظر به 

برای رفع مشکلات در شرایط خاص رعایت « نیروی کار ساعتی یا کار معین»عنوان به
 اند.کردهن

 گیرینتیجه

های مختلف است. تبیین معیارها و شناسی دارای ابعاد و مؤلفهحکمرانی خوب از نظر مفهوم
های حکمرانی مطلوب از دیدگاه مبانی ارزشی و انطباق آن با مبانی علمی و قواعد تجربی شاخص

نند حاکمیت هایی مادر جمهوری اسلامی ایران از جهات گوناگون حائز اهمیت است. ویژگی
پذیری، محوری، توجه به واکنشجویی، اجتماعقانون و توجه به مردم، شفافیت امور، عدالت

تنها مورد های حکومتی نهگویی نظامتر، پاسخجویی، کارایی و اثربخشی و از همه مهممشارکت
نظر  گو ازها، نهادهای قدرت ملی و فراملی است، بلکه حکومت غیرپاسختأکید مردم، حکومت

مبانی ارزشی مطرود و استمرار آن از نظر مشروعیت و مقبولیت برخلاف قواعد و اصول ارزشی 
ترین سند نظام اداری، راهبردها و الزاماتی را عنوان مهماست. قانون مدیریت خدمات کشوری به

اده العکننده اصول و معیارهایی است که در دنیای امروز اهمیت فوقدر خود جای داده که بیان
های مختلف اجتماعی خود دارند، اما این ها در بسترسازی آندارند و همه کشورها سعی در پیاده

دقت مشخص ها بهقانون زمانی ثمربخش است که شکل درست حاکمیتی آن در هریک از بخش
شده باشد. قانون مدیریت خدمات کشوری در شرایطی که ضرورت تغییر در نظام اداری ایران 

ان روشن است، فرصت مغتنمی را فراهم کرده است تا ارائه خدمات عمومی به دست برای همگ
های مثبت است تا دولت در مسیر جدیدی قرار گیرد. نواندیشی و جامعیت این قانون از ویژگی

قانون مدیریت خدمات  روابط و هنجارهای نظام اداری کشور را دگرگون و بهتر سازد؛ زیرا
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در این . شودفرهنگ نظام اداری طراحی می ،اساس آن ست و براچندوجهی  یقانون، کشوری
 است شده مندترین منبع در توسعه قاعدهعنوان مهمقانون هدایت و رهبری انسان و سرمایه انسانی به

های خدادادی انسان و دستیابی به خلاقیت و نوآوری وی در های بروز استعدادها و  رفیتو زمینه
 آیندهمسیر ترقی شغلی و امنیت و  ،درنهایت شود وسال خدمت در نظام اداری فراهم می 14طول 

های انسانی از این منظر که در این قانون به مجموعه ،بنابراین شود.میشغلی طراحی و تدوین 
های موضوع لازم است که با تأمل فراوان به پیچیدگی ،شودعنوان محور توسعه پرداخته میبه

برخورد دولت با نیروهای دائمی  مانند چگونگیهایی توجه وافر به چالش ،شود. همچنین نگریسته
های دولتی در قالب کار معین و موقت و ایجاد و موقت، ورود افراد بدون شرایط لازم در دستگاه

شدن تزلزل مسالاری در مدیریت سیاسی، ها، عدم توجه به مقوله شایستهزمینه دائمی شدن آن
 فراهم  گذارقانون برای را تأمل محل که است مواردی ازجمله... و ایمدیریتی حرفه هایسمت
 .کندمی

 کتابنامه

 ، تهران: توس.0، چاپ حقوق اداری ایران(. 3174ابوالحمد، حمید )

مفهوم حاکمیت قانون و برداشت از آن با (. 3194اصلانی، فیروز؛ کا مینی، سیدمحمدحسین )
 .10، مطالعات انقلاب اسلامی، شماره جمهوری اسلامی ایران تأکید بر قانون اساسی
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 (1041نامه انضباطی دانشجویان )مصوب سال تحلیل حقوقی شیوه
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 مقدمه

یابد، روند رسیدگی به ها حقوق و منافع اشخاص اهمیت ویژه مییکی از بافتارهایی که در آن
انضباطی دانشجویان یکی از مصادیق چنین اموری است که جنبه اتهامی و تنبیهی دارد و کمیته 

آید. ازآنجاکه احکام صادره از این نوعی بستر اجرایی این روند به شمار میهایی است و بهزمینه
زاده، تواند در حقوق دانشجویان واجد آثار جدی باشد )میکاییلی منیع و مددی امامها میکمیته
کم با ها باید دستهای حاکم بر این کمیتهیین(، بدیهی است مقررات و آ3189؛ بیرامی، 3187

ای، سو و فاقد تعارض باشد تا مبادا شاهد صدور آرای سلیقهاصول مسلم دادرسی و حقوق متهم هم
 (. 333: 3193سوگیرانه یا غیرعالمانه باشیم )قلمکار، 

عالی رایشو 3170نامه انضباطی مصوب سال های انضباطی عمدتاً آیینمقررات حاکم بر کمیته
نامه مزبور نیز تاکنون چند مرتبه به تصویب رسیده . شیوهاستنامه اجرایی آن انقلاب فرهنگی و شیوه

 ی،انقلاب فرهنگ یعالیشورانامه پیشین را جزئاً یا کلاً نسخ کرده است. توضیح اینکه، و هر بار شیوه
تخلفات  هب یدگیرس یرا برا ییهائتیه ،یامادهشش مصوبه نیبا تدو 43/45/3100 خیتار در

 راتییتغ ، دستخوشمصوبه نی. اکردمشخص  زیتخلفات را ن قیو مصاد جادیا انیدانشجو یانضباط
جلسه  مصوبه سرانجام در نکهیشد تا ا یراتییمواد آن دچار تغ دیگرو  هائتیه بیشد و ترک یمتعدد
شورا به  نیا توسط رانیا یاسلام یجمهور انیدانشجو یانضباط نامهنییآ ،30/40/3170 خیبه تار 158
 در سه سال بعد. گفتنی است که داشت یشتریب لیتفص پیشکه نسبت به مصوبات  دیرس بیتصو

 نامهنییدر آ یگرید راتییتغ، 45/48/3177 و 13/47/3177 شورا مورخ نیا 014و  019 یهامصوبه
 یفرهنگ و آموزش عال ، وزارت3170سال  وبهمص 31اعضا داده شد. در ماده  بیدر ترک جملهاز

 نیتدو را قانون نیا ییاجرا نامهوهیماه، ش کی)وزارت علوم( و وزارت بهداشت مکلف شدند  رف 
به این  هامدتتا مورد اشاره  یهاوزارتخانهکنند، اما  تیکشور از آن تبع یهاهمه دانشگاه تا کنند
وزارتخانه آن دو توسط  30/41/3188 خیدر تار نامهوهیش نیا سرانجام تا اینکه عمل نکردند فیتکل
شورای »از واژه « کمیته انضباطی»ی عبارت جابهو در آن ابلاغ  کشور سراسر یهاو به دانشگاه هیته

های مختلفی قرار انضباطی محل بحث یعملکرد شوراها یالگواستفاده شد. از آن پس نیز « انضباطی
 بعد(.به  08: 3189و فرجی، گرفت )لطیفی، چگین 

در  دیگری همصوب ،3188سال  هناموهیو ش یفرهنگ لابانق یعالیشورا هنامنییآ نظر ازصرف
 بیبه تصو «انیدانشجو یبه تخلفات انضباط یدگیرس ییدستورالعمل اجرا»به نام  3195 سال

... کرد. محسوب مراجع نیا یبرا یادار یدادرس نییآ یآن را نوع توانیم» که دیوزارت علوم رس
 یهاو مسائل مربو  به دادگاه یادار یدادرس نییمهم در آ یمتن، گام نینمود که ا اذعان دیبا

 نیو متخصص یدانان حقوق عموماز حقوق ی، جمعبارنینخست یبرا رایز ود؛شیمحسوب م یادار
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 «دادند یدستورالعمل جا نیرا در ا یوزارت علوم، مطالب مهم یبا همکار یحقوق ادار
به  یدیجد نامهوهی، ش3198 سال مرداد رد (. در مرحله بعد،389: 3199ی و محمودی، مرادخان)

و  دیرس ه یادشدهوزارتخاندو  بیبه تصو 3170 ه سالنامنییو آ 014و  019استناد مصوبات 
در واقع، با مبنا قرار دادن مصوبه  نی. اشد 3195سال و دستورالعمل  3188سال  نامهوهیش جایگزین

اعمال کرد؛ هرچند انتقاداتی نیز به آن وارد شده بود در آن را  یراتییتغ ،3195دستورالعمل سال 
 بعد(. به 319: 3198)اسکافی، 

به  3043ای جدید در آبان سال نامهنامه بالا، در آخرین تحول در این باره، شیوهپس از شیوه
از  کیهر یداخل یهانامهمقررات، مصوبات و بخش یهکل»رسید و تصویب همان دو وزارتخانه 

پس در این نامه قبلی را نسخ کرد )ازاینبود، ازجمله شیوه« دهیصادر گرد نیاز ا شیکه پ نیوزارت
کنیم(. این یاد می« نامه جدیدشیوه»به  3043نامه مصوب سال مقاله برای رعایت اختصار، از شیوه

جای را )به« کمیته انضباطی»، عبارت «نامهآیین»بیشتر با تای انطباق هرچه نامه که در راسشیوه
نامه قبلی ابداع شده بود( به کار گرفت، نسبت به که در شیوه« شورای انضباطی»عبارت 

های قبلی در بسیاری از موارد )مانند حق داشتن وکیل، حق امحا شدن سوابق انضباطی یا نامهشیوه
رو این پرسش را ها در پایان تحصیل و...( سکوت اختیار کرده است. ازایندرخواست امحای آن

کند که آیا این سکوت )حذف برخی از )که البته خارج از موضوع مقاله است( در ذهن ایجاد می
نامه سال طورکلی، شیوههای پیشین( در مقام بیان بوده است یا خیرو بهنامهحقوق مقرر در شیوه

بار )ماند تسری حالت تعلیق احکام انضباطی به مقاطع هایی تأسفبدعت در مواردی، 3043
انگیز را بنیان نهاده است. این وضعیت در ندرت تعارضاتی شگفتتحصیلی بالاتر( و به

اندرکاران تصویب مبالاتی کارشناسان و دستدقتی و بیحالت، حاکی از بی« ترینبینانهخوش»
 نامه است.شیوه

تا این تاریخ، پژوهش رسمی که بتوان آن را « نامه جدیدشیوه»خصوص گفتنی است در 
های ای در پایگاهها و نقدهای متفرقهعنوان پیشینه تحقیق در نظر گرفت، دیده نشد، اما گزارشبه

 خبری درباره آن درج شده است.
است « نامه جدیدشیوه» 93آنچه در این پژوهش درصدد بررسی آن هستیم، بررسی حکم ماده 

مدارک،  دنظر،یاز صدور حکم تجد شیو پ هیچنانچه پس از صدور حکم اول»دارد که مقرر می
تواند ینظر مدیتجد تهیکم ،شود افتیدر خصوص تخلف مطروحه در یدیادله و مستندات جد

 «.دیاقدام نما یو صدور رأ دینسبت به تشد
مجازات بدوی و دیگری )با توجه  این ماده از دو بعد مورد نقد است. یکی، اصل امکان تشدید

بدون فراهم شدن فرصت و امکان دفاع برای »به اطلاق  اهری آن(، امکان تشدید مجازات 
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 ها خواهیم پرداخت.در برابر مستندات جدید که در مقاله به آن« دانشجو
کنیم. ها را بررسی مینامه جدید دو طیف از استدلالشیوه 93در راستای نقد حکم ماده 

ست، استدلال پیرامون جواز تشدید حکم در مرحله تجدیدنظر کمیته انضباطی و دوم در نقد و نخ
« بدون اعطای حق دفاع به دانشجو»و امکان تشدید مجازات  93منع آن. سپس درباره اطلاق ماده 

ی ریگجهینتشده به های ارائهسخن خواهیم گفت و درنهایت، ضمن تحلیل و بررسی استدلال
های فوق، ابتدا مبانی منع تشدید مجازات در مرحله اعتراض م، اما پیش از عمل به وعدهپردازیمی

دهیم. گفتنی است در خلال مباحث و برای تبیین صورت گذرا مورد بررسی قرار میبه حکم را به
گیرد. ها آرای مراجع مختلف نیز برای مثال و به فراخور بحث، مورد اشاره قرار میبهتر آن

متعلق به « سامانه ملی آرای قضایی»در « تشدید»وجوی واژة به آرای مزبور با جستدسترسی 
 حاصل شده است. https://ara.jri.ac.irپژوهشگاه قوه قضائیه به نشانی 

 ـ مبانی اخلاقی و فلسفی منع تشدید مجازات در مرحله اعتراض به حکم3

مطابق » .است «قاعده»، یک دنظریتجد همجازات در مرحل دیمنع تشدبه عقیده برخی نویسندگان، 
به آن ندارند،  یو اعتراض اندرفتهیدر نظام ما( حکم دادگاه را پذ یاکشدادستان )و  یوقت ،قاعده نیا

 دینبا دنظریتمام شود و مرجع تجد یو انیبه ز دیخود نبا تیبهبود وضع یبرا هیعلاعتراض محکوم
 تیممنوع نیا یاند، حکم دهد. مبناداده تیان رضابد یاز آنچه دادستان و شاک شتریب یبه مجازات

خود منصرف  تیاز اعتراض به حکم محکوم تشیتر شدن وضعمیوخ میاست که متهم از ب نیا
 افتیمتهم با در هک است استوار هیپا نیمذکور بر ا تیمحدود(. »570: 3044)خالقی،  «نگردد

 نیا توانیو نم ]است[ کرده لیتحص حق مکتسب نوعیبه، یبدو یدر مرحله ترفیمجازات خف
 (.37: 3188)رحمدل،  «یحق مکتسب را از او سلب کرد مگر به سبب قانون

متهم در نظر گرفته است.  یگذار براکه قانون است یمکتسب در احترام حق نیا یمبنا
صرفاً در مقام  اعلام کند که خواهدیگذار مبحث آن است که قانون اساس»گر، یدعبارتبه

 ؛داردیمحترم م، ]است[ کرده نییتع یو یبرا یو آنچه را دادگاه بدو ستیمتهم ن از ییجوانتقام
با لحاظ  یاست و مفروض آن است که دادگاه بدو نینخست یدگیرس ، همانیدگیرسچون اساس 
کرده است. به  نییتع یو یبرا را مجازات متناسب ،به جرم و متهم مربو  و احوال تمام اوضاع
 آن تواندیمزبور م د، دادگاهینامتناسب جلوه نما دنظریمجازات به نظر دادگاه تجد نیعکس، اگر ا

آن را  دیحق تشد دنظریدادگاه تجد اساساً، دیقلت نامتناسب نما ثیاما اگر از ح، دهد فیتخف را
که متهم  مییبگو دیدر پاسخ با، میریرا در نظر بگ ییجوانتقام همجازات صبغ یبرا اگر یحت .ندارد

معرض انتقام قرار خواهد  شود، دریم نییتع یکه توسط دادگاه بدو یمجازات زانیم اساس بر
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 نییتع یکه توسط دادگاه بدو یاضطراب قرار داد. مجازات معرض در شهیرا هم یو دیگرفت و نبا
 آن را به نظر نییتع توانیاز متهم سر زده است و نم است که یاعمل خطاکارانه یازابهشود، مایم

حق مکتسب از  نیگفت سلب ا توانیم یحت (.37: 3188)رحمدل، « منو  کرد دنظریتجد دادگاه
 ، خلاف عدالت است. دنظریتجد مرحله در متهم
که ای گونهبه است؛ ممنوع متهم یدنظرخواهیمجازات در صورت تجد دیاساس، تشدنیابر

متهم بداند در صورت  چون اگر» ؛صورت است نیمجازات در ا دیقاعده بر عدم تشد
و  شودمی دیخود دچار ترد حق اعمال در ،شود دیتشد یممکن است مجازات و یدنظرخواهیتجد

 نییقانون آ در. (Saifee, 2007: 54) «خود را از دست بدهد یدنظرخواهیممکن است حق تجد
 یحق یخصوص یداشت و شاک یعموم جنبه ، مجازات اساسا3191ً سال بمصو یفریک یدادرس

 زانیبود، اما در م یبا و یعموم ایدعو انیجر اریگذشت، اختمجازات نداشت. در جرائم قابل بر
با گذشت  توانستیگذشت مدر جرائم قابل )فقط نداشت حق دخالت اساساً نییمجازات قابل تع

 یدنظرخواهیتجد حق اساساً یو. اعمال نشود( هیعلمحکوم ایمتهم  بارهدرخود باعث شود مجازات 
 یدنظرخواهیتجد یخصوص ایدر مورد دعو توانستیم و فقط حکم را نداشت یفریک از جنبه

مجازات فقط بر اساس  دی، تشدقانون نیا 108 اعتبار بود که در ماده نیکند و به هم
(. ذکر این نکته نیز خالی از 37: 3188)رحمدل،  شده بود ینیبشیدادستان پ یدنظرخواهیتجد

فایده نیست که منع تشدید وضعیت معترض پس از اعتراض حتی در اعتراض به نمره برگه امتحانی 
 بعد(. به 15: 3191نیز مطرح شده است )جباری، 

 منظر حقوقی( ـ ادله مربوط به امکان یا عدم امکان تشدید احکام کمیته انضباطی دانشجویی )از1

 ـ استدلال موافق با امکان تشدید احکام بدوی کمیته انضباطی3ـ1
گاه ترین تکیهتوان گفت محکمهای انضباطی میدر موافقت با امکان تشدید احکام بدوی کمیته

و تنقیح آن  3171گذار در قانون رسیدگی به تخلفات اداری سال در این راستا، ملاک حکم قانون
های اداری و مراجع های انضباطی در عداد دادگاهیه است؛ با این توضیح که کمیتهفدر ما نحن 

رو وجه دانشجویان است و ازاین« رسیدگی به تخلفات»ها شوند که موضوع آنقضایی تلقی میشبه
های رسیدگی به تخلفات اداری کارمندان ندارند. از سوی دیگر، مقنن در ای نسبت به هیئتممیزه
 اعمال»چنین حکم کرده است  3171سال  کارمندان یبه تخلفات ادار یدگیقانون رس 11ماده 

عدالت  وانیشده توسط دنقض یآرا ای یبدو یهاتیئه یقطعریغ ینسبت به آرا دتریمجازات شد
«. جوانب امر بلامانع است هیمجدد با توجه به کل یدگیاز رس پس دیبه مستندات جد با توجه یادار

نیز ذکر شده بود و اینک  3173قانونی به همین نام مصوب سال  18در ماده  این حکم



 3041پاییز (، 31سال چهارم، شماره سوم )پیاپی  «دولت و حقوق»فصلنامه      91

 

اند. وانگهی، نامه بازگو کردهشیوه 93نامه انضباطی جدید، آن را در ماده کنندگان شیوهتصویب
در موردی مشابه  35/31/3194مورخ  578هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در دادنامه شماره 

هرداری( تشدید حکم بدوی را بدون اشکال دانسته است. در بخشی از این )کمیسیون ماده صد ش
برای شهرداری و  3110قانون شهرداری مصوب سال  344ماده  34مطابق تبصره »خوانیم رأی می
بینی شده مقرر پیش ههای ماده صد قانون شهرداری در فرجکمیسیون یحق اعتراض به آرا ،مالک

های ماده صد مذکور، در فرضی که کمیسیون تجدیدنظر تبصره است. با توجه به حکم قانونی
قانون شهرداری، اعتراض شهرداری را موجه تلقی کند، تشدید مجازات تخلف ارتکابی منعی 

 ..«. ندارد.
گذار ایران )بنا به هر مصلحت(، تشدید حکم بدوی در توان چنین استدلال کرد که قانونمی

ها های رسیدگی به تخلفات اداری، مصداق بارز آنرا که هیئت های اداریروند رسیدگی دادگاه
رو های انضباطی نیز جاری و ازاینشود، جایز دانسته است و چنین جوازی درباره کمیتهشمرده می
 های اداری است.نامه جدید همسو با مراد مقنن و اصول رسیدگی در دادگاهشیوه 93حکم ماده 

 تشدید احکام بدوی کمیته انضباطی ـ استدلال مخالف با امکان1ـ1

گویی به در مخالفت با امکان تشدید حکم در مرحله تجدیدنظر کمیته انضباطی که متضمن پاسخ
 توان بیان داشت.استدلال یادشده در بالا نیز هست، چند نکته را می

نامه، مشخص نکردن از مشکلات این شیوه یکی»درستی گفته شده است نخست، اگرچه به
و  جرائم له از نزدیکی حوزه تخلفات بائاین مس ،زهای حقوق کیفری و حقوق اداری استمر

دو واژه تخلف و  انددانان حقوق اداری سعی کردهشود. حقوقدر حقوق کیفری ناشی می مجازات
آن دو  مرزهای ، هرگزحال در حقوق ایرانجای جرم و مجازات به کار ببرند. بااینتنبیه را به

تفاوت جرم و تخلف به برخی  خصوص های موجود هم درخص نشده است. در نوشتهمش
تفاوت مرجع  مانند شودشکلی هستند، اشاره می در قوانین که عموماً ذکرشدههای تفاوت

معیار و مبنای تفاوت این دوست  ،مهم است آنچه اما ،ن اعمال و...یاعتراض، مرتکب هرسیدگی، شیو
(. باوجوداین، اصول 395: 3199ی و محمودی، مرادخان« )است رداخته نشدهکه هرگز به آن پ

رسیدگی در فرایندهایی که متضمن ایراد اتهام و اعمال تنبیه و کیفر است، همانا اصول دادرسی 
آیین دادرسی کیفری « قانون»دیگر، درج حقوق متهم در قالب مواد در عبارتکیفری است. به

)در « جرم و مجازات»حقوق به محاکمی مانند دادسرا و مباحثی مانند نباید شبهه اختصاص آن 
معنی اخص کلمه( را به ذهن متبادر کند، بلکه مقنن با تدوین مواد قانون آیین دادرسی کیفری، 
تنها حقوق متهم را در فرایند قضایی معرفی و تضمین کرده است. بدین ترتیب، آنچه با عنوان 
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شود، متعلق به هر شخصی است و حقوق متهم در دادسرا معنون میاصول مسلمّ دادرسی کیفری 
که انگشت اتهام به سوی وی اشاره دارد. این شخص ممکن است دانشجویی در دانشگاه باشد که 
توسط دبیر کمیته انضباطی دانشگاه مورد پرسش قرار گرفته است. گفتنی است برخی از آرای 

گواه موارد بالاست. برای مثال، این هیئت در ابطال بخشی دیوان عدالت اداری نیز « هیئت عمومی»
بر تشدید نامه سازمان تعزیرات حکومتی به دلیل اطلاق در تخییر مرجع تجدیدنظر مبنیاز آیین

عنوان یکی از ( به3178قانون وقت آیین دادرسی کیفری )مصوب سال  158احکام بدوی، به ماده 
 15/49/3191مورخ  005ن000های شماره ده است )آرایاصول مسلمّ دادرسی کیفری استناد کر

 بعد(. به 38: 3174هیئت عمومی دیوان عدالت اداری( )خزانی، 
 058این ماده در زمان صدور رأی، معتبر بوده است و از نظر مضمون، دقیقاً همان مفاد ماده 

دادگاه »خیر دهد. طبق ماده ارا مورد حکم قرار می 3191قانون آیین دادرسی کیفری سال 
تواند مجازات تعزیری یا اقدامات تأمینی و تربیتی مقرر در حکم تجدیدنظر استان نمی

خواسته را تشدید کند مگر در مواردی که مجازات مقرر در حکم نخستین برخلاف دنظریتجد
و این امر مورد  ]است[ جهات قانونی، کمتر از حداقل میزانی باشد که قانون مقرر داشته

استان با  دنظریشاکی و یا دادستان قرار گرفته باشد. در این موارد، دادگاه تجد یدنظرخواهیتجد
 «. کندتصحیح حکم، نسبت به تعیین حداقل مجازاتی که قانون مقرر داشته است، اقدام می

بر هیئت عمومی دیوان عدالت اداری، درباره منع تشدید حکم در مرحله تجدیدنظر در افزون
نیز صادر شده که مبنای استدلال « شعب دیوان عدالت اداری»ضایی، آرای متعددی از قمراجع شبه

دیوان عدالت اداری در  31را مقررات قانون آیین دادرسی کیفری قرار داده است. برای مثال، شعبه 
بر تعمیم اصول دادرسی کیفری  قضایی،رسیدگی به شکایت از رأی صادره از یکی از مراجع شبه

د رسیدگی مراجع اداری تأکید کرده است. در اسباب موجهه رأی این شعبه و سپس منطوق به فراین
صادره از شعبه  یاز رأ هیعلکه محکوم یدر مواقع دنظریشعبه تجد ازآنجاکه اولاً»خوانیم: آن می

 دیتشد رایز ؛مجازات را ندارد دیحق تشد عنوانچیهبه ،دینمایم یخواهدنظریتجد یتقاضا یبدو
 یفریک یدادرس نییمنافات داشته و برخلاف مقررات آ هیعلمجازات با حقوق مکتسبه محکوم

کرده  دیمجازات را تشد ،دنظریشعبه تجد یبرخلاف مقررات قانون هیف نحن ما رو د باشدیم
 یدگیپرونده جهت رس، عنهمعترض یضمن نقض رأ ،]داده[ صیوارد تشخ یشاک تیشکا... است

 9149974945041175این رأی طی دادنامه شماره ...«. گرددیاعاده م عنهیمشتکمجدد به سازمان 
به تأیید شعبه اول تجدیدنظر دیوان نیز رسیده است )همچنین ن. ک به: رأی  49/31/3191مورخ 
شعبه اول دیوان عدالت اداری دایر بر نقض  31/31/3193مورخ  9349974944341941شماره 

مبنای ازجمله به علت تشدید بی ت علمیئنظر انتظامی اعضای هیت تجدیدئهیحکم صادره از 
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 حکم بدوی آن هیئت(.
)که در بندهای بالا به آن  3191قانون آیین دادرسی کیفری مصوب سال  058 دوم، حکم ماده

عنوان یکی از اصول مسلم دادرسی کیفری، شرایطی را برای تشدید حکم مقرر کرده اشاره شد( به
توان برداشت کرد که در فرضی که تنها متهم به رأی خوبی میوم مخالف آن بهاست که از مفه

صادره اعتراض دارد، امکان تشدید مجازات مندرج در رأی بدوی وجود ندارد. از سوی دیگر، در 
ها معمولاً تنها دانشجوست که به حکم بدوی های انضباطی دانشگاهفرایند رسیدگی در کمیته

شایسته بود که سازوکاری نیز برای اعتراض شاکی خصوصی به رأی بدوی اعتراض دارد؛ هرچند 
، مختص نظام حقوقی 058شد. گفتنی است که اصل نهفته در ماده نامه در نظر گرفته میدر شیوه

ایران یا مبانی فقهی آن نیست و در برخی کشورها نیز به انحای مختلف به آن اشاره شده است. 
گونه موارد از استقلال نسبی اینکه هرکدام از ایالات آن در اینبرای مثال، در آمریکا با 

برخوردارند، تشدید حکم در مرحله تجدیدنظر توسط قوانین ایالتی و فدرالی در مواردی منع شده 
 (.Smith, 2014: 1است )

قانون رسیدگی به تخلفات اداری که در شماره پیشین در موافقت با امکان  11سوم، ماده 
های انضباطی مورد دستاویز قرار گرفت، درباره امکان تشدید مجازات ام بدوی کمیتهتشدید احک

اطلاق ندارد و امکان تشدید مجازات را هرچند با بیانی ناقص و آزاردهنده، مقید به شرایطی کرده 
از  پس»است. در این ماده، در فرض حصول مستندات جدید در مرحله تجدیدنظر، عبارت 

« رسیدگی»به کار رفته است. از سوی دیگر، اصول « جوانب امر یهتوجه به کلمجدد با  یدگیرس
راستی دفاع داشته باشد. به« امکان»و « فرصت»اقتضا دارد که در خصوص مستندات جدید نیز متهم 

چه تفاوتی میان مستندات ابرازی در مرحله نخستین و مستنداتی که پس از صدور رأی بدوی و 
آید، وجود دارد که دانشجوی متهم حق دست میی کمیته انضباطی به پیش از صدور حکم قطع

اطلاع و دفاع درباره گروه نخست را دارد، اما درباره گروه دوم فاقد این حقوق باشدو گفتنی است 
نامه جدید و بعد شیوه به 73یی و مواد به تخلفات دانشجو یدگیاصول حاکم بر رسپنجمین اصل از 

نامه به حق دفاع دانشجو در مرحله بدوی شیوه 08ماده  3و تبصره  74ی ماده همچنین، دلالت تضمن
( در حکمی 3198نامه سابق )مصوب سال شیوه 94اشاره کرده است. نکته شایان توجه اینکه ماده 

 دیرا تشد هیاحکام اول توانندینم یدنظرخواهیمراجع تجد»داشت شایسته در همین زمینه مقرر می
مدارک و مستندات  دنظر،یاز صدور حکم تجد شیو پ هیپس از صدور حکم اولچنانچه  .کنند
 یدر خصوص تخلف مطروحه حاصل شده باشد، لازم است پرونده متخلف به شورا یدیجد
فرصت  یمجدداً به و د،یجد یهاول کمو پس از صدور ح یدگیعودت و برابر ضوابط، رس یبدو

نامه اسبق )مصوب شیوه 39ین مضمون در تبصره ماده چنین حکمی دقیقاً با هم«. اعتراض داده شود
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 ( نیز بیان شده بود.3188سال 
کلی صریح دانست، اما قانون رسیدگی به تخلفات اداری را به 11توان ماده اساس، نمیبراین

ی خوببهابهام آن در خصوص شرایط تشدید حکم با در نظر گرفتن دیگر اصول حقوق کیفری 
ناپذیر بر دفاع در برابر مستندات جدید در مرحله تجدیدنظر، انکارتهم مبنیقابل رفع است و حق م

است. نکته شایان توجه اینکه، دیوان عدالت اداری در آرای متعدد )عمدتاً صادره از شعب و بعضاً 
یادشده، تشدید مجازات را در فرضی  11صادره از هیئت عمومی( با توسل به مفهوم مخالف ماده 

دیدی وجود نداشته یا اگر وجود داشته، به اطلاع متهم برای تدارک دفاع نرسیده، که مستندات ج
تجدیدنظر دیوان  11عنه را نقض کرده است. برای نمونه، شعبه بدون وجه دانسته و رأی معترض

( 17/34/3193مورخ  9349974941141043عدالت اداری در این باره رأیی مفصل )به شماره 
قانون رسیدگی به تخلفات  11مستنبط از ماده »...خوانیم بخشی از آن میصادر کرده است که در 

های بدوی یا آرای تئهی یرقطعی، اعمال تشدید مجازات نسبت به آرای غ3171اداری مصوب 
شده توسط دیوان عدالت اداری، صرفاً با توجه به مستندات جدید، پس از رسیدگی مجدد با نقض

فاقد امکان تشدید  دنظریهای تجدتئاست. در غیر این صورت هی توجه به کلیه جوانب امر مجاز
عنه به اتهام غیبت که مورد رسیدگی قبلی ت مشتکیئمجازات خواهند بود و ازآنجاکه استناد هی
ت تجدیدنظر رسیدگی به ئاقدام هی ،گردد، درنتیجهقرار نگرفته است، مستند جدید تلقی نمی

ماهه متهم به مجازات اخراج 0تشدید مجازات انفصال موقت تخلفات اداری سازمان صداوسیما در 
بدون هرگونه  ،و نیز با توجه به عدم رعایت قاعده فردی بودن مجازات )تناسب مجازات مربوطه(

 «.ت...مبنای قانونی بوده اس
دانان و در مقام تجدیدنظرخواهی به گواهی جمهور حقوق« منع تشدید مجازات»وانگهی، 

مسلم « اصل»ها اشاره کردیم( یک به برخی از آن ترشیپن عدالت اداری )که آرای متعدد دیوا
دانیم که امور استثنایی ، خلاف اصل است. از سوی دیگر، می«امکان تشدید آن»شود و شمرده می

فیه، حتی اگر توان به یاری قیاس و تنقیح منا  به موارد مشابه تسری داد. پس در ما نحن را نمی
قانون رسیدگی به تخلفات اداری را مطلق در نظر بگیریم، موضوعی است خلاف  11ماده  حکم

 توان آن را به روند رسیدگی کمیته انضباطی تسری داد.اصل که نمی
هیئت عمومی دیوان عدالت اداری که در شماره پیشین و در تقویت   578چهارم، رأی شماره 

وی مورد استناد قرار گرفت، مربو  به فرضی است که استدلال موافق با رویکرد تشدید احکام بد
طرف مقابل )شهرداری( نسبت به رأی بدوی اعتراض کرده باشد و این موضوع تخصصاً از بحث 

علیه مبادرت به اعتراض نسبت به ما خارج است؛ زیرا بحث ما درباره فرضی است که تنها محکوم
نیز در صورت  3191 سال کیفری مصوب قانون آیین دادرسی 058 کند. مادهرأی بدوی می
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علیه )یعنی دادستان یا شاکی خصوصی(، امکان تشدید حکم بدوی اعتراض شخصی غیر از محکوم
( مفهوماً ممکن دانسته است. ضمن اینکه در مقابل، آرای متعددی از طیشرارا )با فراهم شدن دیگر

صراحت به ( صادر و در آن به344سوی شعب دیوان عدالت اداری در همین فرض )کمیسیون ماده 
مورخ  9349974941341055منع تشدید حکم در مرحله تجدیدنظر اشاره شد است )رأی شماره 

شعبه  31/33/3195مورخ  9549974945043811تجدیدنظر؛ رأی شماره  13شعبه  19/49/3193
؛ رأی تجدیدنظر 13شعبه  41/33/3193مورخ  9349974941341835اول تجدیدنظر؛ رأی شماره 

تجدیدنظر؛ رأی شماره  18شعبه  15/41/3191مورخ  9149974941844085شماره 
 تجدیدنظر و... (. 7شعبه  39/31/3191مورخ  9149974955743409

پنجم، قیاس اولویت نیز در منع تشدید احکام تنبیهی نباید مغفول واقع شود. در دادرسی 
در فرضی که »ری با آزادی و حقوق مدنی( دارد، که ارتبا  بیشتری با اموال )و ارتبا  کمت« مدنی»

، بدترین «کندعلیه نسبت به رأی صادره از دادگاه عمومی حقوقی تجدیدنظرخواهی میتنها محکوم
( و 3179قانون آیین دادرسی مدنی سال  158حالت ممکن، رد تجدیدنظرخواهی اوست )ماده 

که تبدیل اینکه، قانون یادشده درحالیبه را ندارد. جالب مرجع تجدیدنظر حق افزایش محکوم
قانون آیین  041را در مرجع عالی ممکن دانسته است )ماده « قرار»به « حقی خواهانحکم بی»

دادرسی مدنی(، درباره حالت عکس آن )یعنی تبدیل قرار به حکم( سکوت کرده است. برخی 
اعتبار امر مختوم را  دارد و ، «حکم»نویسندگان معتقدند علت سکوت مقنن در این باره این است 

: 3194شود )نهرینی، تر شمرده میاز این لحاظ نسبت به حالت قبلی تجدیدنظرخواه، بدتر و وخیم
(. پس در فرضی که رأی دادگاه عمومی 75: 3189؛ شمس، 114و  130: 3044؛ شریفی، 130-130

مورد تجدیدنظرخواهی )مثلاً قرار عدم استماع دعوا( صادر و سپس « قرار»صورت حقوقی به
حقی خواهان بدوی( بدانند، گیرد و قضات دادگاه تجدیدنظر، آن را حکم )بیعلیه قرار میمحکوم

توان اساس و با استمداد از قیاس اولویت میحق تغییر و اصلاح حکم را نخواهند داشت. براین
واه را نسبت به زمان توان وضعیت تجدیدنظرخگفت در امور اتهامی و تنبیهی به طریق اولی نمی

هنر عدالت کیفری در این نیست که همه گناهکاران به مجازات »پیش از اعتراض بدتر کرد. 
 «.گناهی مجازات نشودبرسند، بلکه در آن است که هیچ بی

فیه )امکان تشدید ششم، هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در موردی کاملاً مشابه با ما نحن 
 الاطلاق( در آرایبه صورت علی نامه سازمان تعزیرات حکومتیآیینحکم بدوی به شرح 

 11و ابطال ماده  15ابطال اطلاق ماده »با موضوع  15/49/3191مورخ  005ن000های شماره
 یدادرس نییقانون آ 158مطابق ماده »، بیان داشته است «نامه سازمان تعزیرات حکومتیآیین

 دنظریمقرر شده است دادگاه تجد 3178مصوب سال  یفریو انقلاب در امور ک یعموم یهادادگاه
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که مجازات مقرر  یمگر در موارد دینما دیرا تشد یمقرر در حکم بدو یریتواند مجازات تعزینم
امر مورد اعتراض  نیو ا ]است[ ردهباشد که قانون مقرر ک یزانیکمتر از حداقل م یدر حکم بدو

موارد مرجع  نیدر ا ،ردیشده قرار گادیقانون  115ه مقامات مصرح در ماد ایخواه دنظریتجد یشاک
اقدام خواهد  ]است[ که قانون مقرر داشته ینسبت به مجازات یحکم بدو حیبا تصح دنظریتجد

که مجازات کمتر  ی، در مواردیحکومت راتینامه سازمان تعزنییآ 15که در ماده نینمود. نظر به ا
مجازات  دیاجازه تشد دنظریالاطلاق به شعب تجدیشده باشد، عل نییتع یاز حداقل مقرر قانون

اطلاق آن به  نیبنابرا ،شده است دیمق یجهات تیامر به رعا نیا ،در قانون کنیل اعطا شده است و
 یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 88و ماده  31ماده  3قانون است و مستند به بند  ریمذکور مغا لیدل
 «.دشویحکم به ابطال آن صادر م، 3191مصوب سال  یعدالت ادار وانید

 دانشجو یبدون فراهم شدن فرصت و امکان دفاع براامکان تشدید حکم بدوی  -1

صورت مطلق بیان شده است و این است که این حکم به 93دومین ایراد مربو  به حکم ماده 
داد. برای ای ناشایست از روند رسیدگی را ارائه خواهد کم در برخی مصادیق و موارد، چهرهدست

قمار عبارت است از »خوانیم نامه جدید )ارتکاب قمار و تجاهر به آن( میشیوه 09مثال، در ماده 
 .شر  به نفع برنده باشد هیهمراه با شر  برد و باخت که در آن بازنده مو ف به تأد یانجام باز
ی درصورت .است و با جسارت انجام گردد، تجاهر به قمار یعمل به شکل مکرر، علن نیچنانچه ا

تجاهر به قمار  هو چنانچ 0تا  3 یبندها هاتیاز تنب یکیمتخلف صرفاً مرتکب قمار گردد به  که
تا بند  هاتیو در صورت تکرار، تنب شودیمحکوم م33تا  0 یبندها هاتیاز تنب یکیبه  ،داشته باشد

 «.است دیقابل تشد 35
)توبیخ  0به تنبیه بند « ارتکاب قمار»اکنون فرض کنیم دانشجویی در مرحله بدوی به اتهام 

کتبی با درج در پرونده( محکوم شود و پس از تجدیدنظرخواهی وی، گزارشی که صرفاً در اثر 
تشابه اسمی به وی منتسب شده است، در جلسه کمیته تجدیدنظر )که معمولاً بدون حضور دانشجو 

یا سابقه « تجاهر»ر آن خصوص شود( ارائه شود که در  اهر نشان دهد دانشجو دبرگزار می
( محکوم 34محکومیت داشته است و بر اساس آن، طی رأی قطعی به مجازات شدیدتری )مثلاً بند 

دفاع در برابر مستندات جدید را « امکان»و « فرصت»شود. این در حالی است که اگر دانشجو 
ت مندرج در حکم بدوی سادگی و با تذکر تشابه اسمی، از تشدید مجازاتوانست بهیافت، میمی

 جلوگیری کند.
اساس، به فرض هم که بتوان اصل امکان تشدید حکم بدوی در مرحله تجدیدنظر را براین

پذیرفت، باید دانست این امر بدون فراهم کردن فرصت و امکان دفاع در برابر ادله جدید، ایرادی 
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 (.351: 3189شود )شمس، جداگانه و جدی شمرده می

 ممکن در وضعیت کنونیراهکارهای  -0

نامه جدید بود و آنچه در برهه کنونی شیوه 93آنچه تاکنون بیان شد، انتقاداتی نسبت به حکم ماده 
رو هستیم، همان ماده در وضعیت ناشایست کنونی است. در این وضعیت و تا زمانی که با آن روبه

آن، راهکارهایی به ذهن  های نامطلوبماده مزبور اصلاح نشده است، برای جلوگیری از پیام
 ها توجه به دو نکته ضروری است.رسد، اما پیش از بیان آنمی

نخست، این راهکارها در راستای اصلاح و مقابله با ایراد دوم و در واقع با فرض پذیرش امکان 
از دو بعد مورد نقد  93طور که گفته شد، ماده دیگر، همانعبارتتشدید حکم بدوی است. به

ی، اصل امکان تشدید مجازات بدوی و دیگری، امکان تشدید مجازات بدون رعایت است. یک
شود تنها اصل تنا ر و اعطای حقّ دفاع به دانشجو در برابر مستندات جدید. راهکارهایی که بیان می

کنندگان، نامه توسط تصویبمربو  به معضل دوم است و معضل نخست تا زمان اصلاح شیوه
 پابرجا خواهد بود.

را نباید مصداقی از تشدید مجازات مندرج در حکم بدوی « مطرح شدن اتهام جدید»دوم، 
های مشترکی نیز داشته باشد یا بتواند از حیث قواعد تکرار یا دانست؛ ولو آنکه با اتهام قبلی زمینه

مفهومی است که در اصل نحوه تعیین « کیفیت مشدده»تعدد، کیفیت مشدده شمرده شود. در واقع، 
شود و ارتباطی به بحث حاضر )تشدید مجازات بدوی در مجازات در مرحله بدوی مطرح می

مرحله تجدیدنظر( ندارد. بنابراین، در صورت تشخیص اتهام جدید پیش از مرحله تجدیدنظر، لازم 
 است مطابق با روال عادی، پرونده از ابتدا در دبیرخانه کمیته تشکیل و از دانشجو برای تفهیم اتهام،
دفاع و اخذ توضیحات دعوت به عمل آید و سپس رأی بدوی در این باره صادر شود. بدیهی است 
این رأی ممکن است با لحاظ رأی قطعی در پرونده پیشین، بر اساس کیفیات مشدده انشا شود. 

چنانچه پس از صدور »دارد نیز گواه این معنا است. این ماده مقرر می 93های ماده پردازیعبارت
در خصوص  یدیمدارک، ادله و مستندات جد دنظر،یاز صدور حکم تجد شیو پ هیم اولحک

شود این ماده اشعاری بر لحاظ کردن اتهام ؛ چنانکه مشاهده می«شود... افتیتخلف مطروحه در
است؛ ضمن اینکه « اتهام جدید»موضوعی متفاوت با « مدارک و ادله جدید»جدید ندارد. در واقع، 

تشدید مجازات در مرحله »رسان است ق امور استثنایی نیز در این باره یاریاصل تفسیر مضیّ
 «.طور محدود تفسیر کردتجدیدنظر امری خلاف اصل است و لذا باید آن را به

 دهیم.در ادامه راهکارهای قابل انجام در وضعیت کنونی را مورد بررسی قرار می
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 آن  94ماده  1تبصره  نامه در پرتویشیوه 93ـ تفسیر و اجرای ماده 3ـ0

رسد عبارت است از اینکه ماده مورد بحث در نخستین راهکاری که در وضعیت کنونی به ذهن می
دارند: آن به ترتیب مقرر می 1و تبصره  94نامه جدید اجرا شود. ماده شیوه 94ماده  1پرتوی تبصره 

و  یدگیارجاع پرونده، رس ایاعتراض  افتیروز پس از در 34 رف مدت  دیبا دنظریتجد تهیکم»
ا انجام یمتوقف به حصول مدارک  دنظریصدور حکم تجد کهیدرصورت «. »دینما میاتخاذ تصم

اقدامات لازم توسط  ،جلسه شده و تا حداکثر  رف مدت دو هفتهباشد، موضوع صورت یقاتیتحق
گفت حصول توان می 1اکنون بر اساس تبصره «. پرونده انجام شود لیجهت تکم رخانهیدب
به آن اشاره شده، یکی از مصادیق  93ای که در ماده گونهبه« مدارک، ادله و مستندات جدید»

انجام  بهمتوقف  دنظریصدور حکم تجد» 94ماده  1هایی است که به تعبیر تبصره وضعیت
ز اقتضای طبع ذاتی و اداری خود، متضمن اطلاع یافتن دانشجو ااست و این تحقیقات به« قاتیتحق

 هاست. دهی به آنمستندات جدید و فراهم شدن فرصت پاسخ

 های عقلی و لبیّبر اساس اصول کلی دادرسی کیفری و مخصص 93ـ تفسیر ماده 1ـ0

راهکار دیگری که در طول راهکار پیشین شایان اجراست عبارت است از اینکه اطلاق ماده مزبور 
های پیشین مورد های لبی )که در شمارهصبا قیود نهفته در دیگر اصول دادرسی کیفری و مخص

اساس، کمیتة مرکزی وزارت علوم و همچنین، کمیتة بررسی قرار گرفت( مهار شود و براین
 90طور جداگانه و با استفاده از اختیارات حاصل از بند ذ ماده مرکزی وزارت بهداشت، هرکدام به

های مورد بحث،  مراتب را به دانشگاه 93نامه، در دستورالعملی جداگانه در تبیین ماده شیوه
بر اطلاع از مستندات و مدارک ربط اعلام کنند. در این دستورالعمل باید به حق دانشجو مبنیذی

گویی به آن ادله آن هم در مدتی معقول و متعارف پیش از صدور جدید و فراهم شدن امکان پاسخ
کند و را درمان می 93شی از معضلات ماده رأی قطعی تأکید شود؛ هرچند چنین پیشنهادی تنها بخ

بر اصل امکان تشدید حکمِ بدوی در کمیته تجدیدنظر تا زمان اصلاح ایراد اساسی این ماده مبنی
 های مربو  پابرجا خواهد ماند.نامه توسط وزارتاصل شیوه

 گیرینتیجه

قد است. یکی، اصل از دو جهت مورد ن 3043نامه جدید انضباطی مصوب سال شیوه 93حکم ماده 
امکان تشدید مجازات بدوی و دیگری )با توجه به اطلاق  اهری آن(، امکان تشدید مجازات 

 در برابر مستندات و ادله جدید.« بدون فراهم شدن فرصت و امکان دفاع برای دانشجو»
 نامهنامه تا زمانی که اصل شیوهکننده شیوهایراد نخست با توجه به نحوه و مراجع تصویب
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اصلاح نشود پابرجاست و تا آن زمان ناگزیر باید قائل به اصل امکان تشدید حکم در روند 
 93شود که ماده خصوص اکیداً پیشنهاد میرسیدگی کمیته انضباطی تجدیدنظر باشیم. دراین

 نامه کنونی توسط وزرای مربو  به شرح زیر اصلاح شود.شیوه
چنانچه پس از صدور حکم  .کنند دیرا تشد هیاولاحکام  توانندینم یدنظرخواهیمراجع تجد»
در خصوص تخلف مطروح  یدیمدارک و مستندات جد دنظر،یاز صدور حکم تجد شیو پ هیاول

و  یدگیعودت و برابر ضوابط، رس یبدو یحاصل شده باشد، لازم است پرونده متخلف به شورا
 «.ودفرصت اعتراض داده ش یمجدداً به و د،یجد یهاول کمپس از صدور ح

ایراد دوم ) امکان تشدید حکم بدون فراهم شدن فرصت و امکان دفاع برای دانشجو( با 
اساس باید نامه قابل اصلاح است. براینهای حقوقی کنونی و نیز دیگر مواد شیوهاستفاده از  رفیت

اید ماده قابل اعتماد نیست و نباید به این  اهر وفادار ماند، بلکه ب 93گفت که اطلاق  اهری ماده 
بر حق ( و نیز اصول مسلمّ دادرسی کیفری مبنی94ماده قبل خود )ماده  1یادشده در پرتوی تبصره 

شود تا بر اطلاع از ادله مثبتِه و حق دفاع در برابر آن ادله تفسیر و اجرا شود. پیشنهاد میمتهم مبنی
یته مرکزی وزارت علوم و های مربو  اصلاح نشده است، کمنامه توسط وزارتخانهزمانی که شیوه

طور جداگانه و با استفاده اختیارات حاصل از بند ذ نیز کمیته مرکزی وزارت بهداشت، هرکدام به
مورد بحث، متن زیر را تصویب و به  93نامه، در دستورالعملی جداگانه در تبیین ماده شیوه 90ماده 

 ربط ابلاغ کنند. های ذیهمه دانشگاه
دارد که مقرر می 3043نامه انضباطی مصوب سال شیوه 93تای اجرای ماده وسیله در راسبدین»

چنانچه پس از صدور حکم اولیه و پیش از صدور حکم تجدیدنظر، مدارک، ادله و مستندات 
، روند رسیدگی تجدیدنظر موقّتاً متوقف و جدیدی در خصوص تخلف مطروح دریافت شود

شود تا چنانچه در خصوص ادله جدید جو ابلاغ میبه دانش تجدیدنظر هکمیتمراتب توسط دبیر 
دفاعی دارد آن را کتباً  رف ده روز از تاریخ ابلاغ، به دبیرخانه کمیته انضباطی ارائه کند. با 
انقضای مدت یادشده، اعم از آنکه لایحه دانشجو واصل شده یا نشده باشد، پرونده در مرجع 

با توجه به مدارک جدید و لایحه تواند می اللزومافتد و این مرجع عندتجدیدنظر به جریان می
کند. مفاد این دستورالعمل منافاتی با تبصره اقدام رأی بدوی نسبت به تشدید احتمالی دانشجو، 

 «.نامه در خصوص امکان دفاع حضوری دانشجو در کمیته تجدیدنظر نداردشیوه 89ماده 
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 کتابنامه

، صص. 81وگو، شماره ، نشریه گفتجدید انضباطی نامهشیوه بر نقدی(. 3198اسکافی، ابراهیم )
 .315ن318

 یدارا انیدر دانشجو یامقابله یو راهبردها تیشخص یهایژگیوه سیمقا(. 3189بیرامی، منصور )
ی، شناختروان نینو یهاپژوهش هینشر، یعاد انیدانشگاه با دانشجو یانضباط یتهپرونده در کم

 .37شماره 

، نشریه دانش و پژوهش امتحان و آثار مترتب بر آن هورق یحقوق تیماه(. 3191جباری، مصطفی )
 .1حقوقی، شماره 

 ، تهران: شهر دانش.38، چاپ ها در قانون آیین دادرسی کیفرینکته(. 3044خالقی، علی )

انشگاه ، مجله تحقیقات حقوقی دیفریپژوهش در احکام ک یاثر انتقال(. 3174خزانی، منوچهر )
 .9شهید بهشتی، شماره 

، مجله حقوقی دادگستری، منع تشدید مجازات در مرحله تجدیدنظر(. 3188رحمدل، منصور )
 .07شماره 

های ، نشریه پژوهشیدر مراجع عال یدادگاه تال یرأ فیتوص رییتغ(. 3044شریفی، علیرضا )
 .00حقوقی، شماره 

 ، تهران: دراک.11، چاپ 1، جلد ه پیشرفته(آیین دادرسی مدنی )دور(. 3189شمس، عبدالله )

با  ییهاتهیها؛ کمدر دانشگاه یانضباط یهاتهیکم یحقوق گاهیجا یبررس(. 3193قلمکار، حنیف )
 .1، نشریه شهر قانون، شماره قدرت نامحدود

 (. https://ara.jri.ac.irقوه قضائیه )پژوهشگاه(. سامانه ملی آرای قضایی )

 یانضباط تهیکم یعملکرد شوراها یالگو(. 3189) محسن ،یفرج ثم؛یم ن،یچگ ثم؛یم ،یفیلط
 .33و  34های ، نشریه راهبرد فرهنگ، شمارهادیبنداده یکردیرو یی؛دانشجو

، انیدانشجو یانضباط نامهوهیبر ش یانتقاد یلیتحل(. 3199) جواد ،یمحمود ن؛یفرد ،ام ادخان
 .10نشریه حقوق اداری، شماره 

و  یاجتماعی جانیهش رابطه هو یبررس(. 3187) زاده، زهراامام یفرزانه؛ مدد ،عیمن یلییکایم
بدون حکم  انیآن با دانشجو سهیو مقا یحکم انضباط یدارا انیدانشجور د یاجتماع یسازگار

 .33ی، شماره شناختروان نینو یهاپژوهش هینشر، هیدانشگاه اروم

ی، شماره مطالعات حقوق خصوص ،دادگاه یو نوع رأ تیماه صیتشخ(. 3194) دونیفرینی، نهر
1. 
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 در حکومت اسلامی« حرمت وهن دین» مبانی، جایگاه و آثار قاعده

 سیدمحمد میرلوحی*

 پژوهشی -علمی نوع مقاله: 

 چکیده

شیعه بنوده و هسنت. فقهنا  های فقهایشود، یکی از دغدغهجلوگیری از رفتارهایی که موجب وهن دین می
اند. اکنون بایند دانسنت کنه در مواردی، ممنوعیت وهن دین را مستند حرمت برخی اعمال مکلفان قرار داده

فقهی مطرح ساخت و این شناسایی چه آثاری در پنی دارد؛  صورت قاعدهتوان حرمت وهن دین را بهآیا می
وان در مقام تعارض اجرای برخی احکام الزامی اسنلام بنا تیعنی قلمرو اعمال این قاعده تا کجاست و آیا می

حاضنر بنا روش  وهن دین، با استناد بنه اینن قاعنده، از اجنرای برخنی احکنام شنریعت دسنت کشنید. مقالنه
حرمنت وهنن دینن در حکومنت اسنلامی اسنت.  تحلیلی در پی تبیین جایگاه، مبانی و آثار قاعنده-توصیفی

یادشنده را بینان منی هن دین، مبانی و مستندات عقلی و نقلی و جایگاه قاعندهرو پس از تبیین مفهوم وازاین
واجبنات و محرمنات  شود که امکان استناد به این قاعنده در زمیننهکند و درنهایت، به این نتیجه رهنمون می

م صورت محدود و موقت، بنا بنه تشنخیص عنرف و بنا حکنتنها با رعایت ضوابط عناوین )احکام( ثانویه، به
حاکم اسلامی ممکن خواهد بود و در این صورت نیز حکومت اسنلامی، مو نف بنه زدودن مواننع اجنرای 

 شریعت در جامعه خواهد بود.
 

 لیدیواژگان ک

 .فقهی، حکومت اسلامی، احکام ثانویه وهن دین، قاعده
  

                                                                                                                                                                        
 s.m.mirlohy@gmail.com    شی ام، ای ا دانش ده حقنق ل ع نم ایااا،  ،دانشجنی دکت ی حقنق عهنما *

 37/49/3041تاریخ پذیرش:  41/47/3041تاریخ دریافت: 
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 مقدمه

خود، برخی رفتارها را با استناد به جایز نبودن کاری که موجب  فقهای شیعه در فتاوا و استفتائات
ها علیه اسلام به ها و هجمهشمارند. در دنیای امروز که دشمنیوهن دین )اسلام( شود، ممنوع می

 - اهر خشنهای بهخصوصاً مجازات-نام حقوق بشر و ضد انسانی شمردن برخی دستورات اسلام 
شود. از جانب مراجع رسمی تن به این بحث بیشتر احساس میشدت گرفته است، ضرورت پرداخ

صراحت به این مسئله اذعان دارند. منصبان نظام بهجمهوری اسلامی ایران نیز گاه برخی صاحب
 صادر رأی قوانین اساس بر قاضی»ا هار داشت  3197سال  برای مثال، دادستان کل کشور در دی

 کمی و بزنند ما به جرائم این در بشر حقوق انگ که ترسیممی ما موارد برخی در البته کند؛می
 قطع دستش باید کرد، دزدی کسی اگر که داریم هم فقه در ما شود.می صادر ملاحظه با هارأی
 دست الهی حدود از تا شده است باعث ملاحظات این! شودومی صادر آرایی چنین آیا ولی شود،
. با عنایت به اهمیت این مسئله و آثار و 3«دارند اعتقاد آن به مسلمانان تمام کهدرحالی بکشیم

فقهی مطرح ساخت و با استخراج ملاکی  صورت قاعدهتوان آن را بهنتایجی که به دنبال دارد، می
محوری و اجرای دستورات ها و راهکار جمع میان شریعتمشخص، راه درست تعامل با این هجمه

حاضر این است که مفهوم،  ایرادها استنبا  کرد. پرسش اصلی مقالهشریعت را با مرتفع ساختن این 
 جایگاه و آثار قاعده فقهی حرمت وهن دین چیستو

های حقوق بشری بیگانگان علیه اسلام و اندیشمندان اسلامی درباره چگونگی مواجهه با هجمه
 مقدس شرع در ای کهگونهبه حدود های متفاوتی دارند. بعضی معتقدند اجرایمسلمانان، دیدگاه

)صافی گلپایگانی، الف(.  نیست هم اسلام مصلحت برخلاف و نیست تغییر قابل شده است، بیان
 اسلام احکام و ندارد جایگزین و شود انجام رجم باید است، رجم موجب که زنایی برای مثال، در

 است )صافی واقعیه مصالح تابع بلکه نیست، مختلف هایعرف و هاسلیقه و اذواق و میول تابع
اصل  -که مولود تفکرات غربی هستند-برخی دیگر در برابر موازین حقوق بشری  (.ب گلپایگانی،

دهند که سازگار با آن موازین های اسلام ارائه میدانند و تفسیری از آموزهها میرا اجرای آن
ید دارد، این است که حاضر نیز بر آن تأک (. رویکرد دیگری که مقاله3180مدرن باشد )کدیور، 

اصل بر اجرای کامل تمام دستورات اسلام است و هنگام بروز تعارضات عملی در مقام اجرا 
الشمول صادر کرد و در هر مورد، با عنایت به شرایط زمان و مکان باید توان حکم کلی و عامنمی

 حکم صحیح را از منابع معتبر فقهی استنبا  کرد و به اجرا گذارد.

                                                                                                                                                                        

)تاریخ مشاهده  https://b2n.ir/447578، قابل دسترس از طریق 10/34/3197خبرگزاری مهروند، تاریخ انتشار  -3

3/9/3198.) 
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ای در گردآوری اطلاعات با کتابخانه تحلیلی و شیوه-حاضر با روش تحقیق توصیفیپژوهش 
نخست، مفهوم، مصادیق و  بندسامان یافته است. در  بندهدف پاسخ به مسئله اصلی مقاله، در سه 

دوم، متکفل تبیین مبانی و مستندات این قاعده  بندشود. حرمت وهن دین بررسی می جایگاه قاعده
یادشده و و ایف حکومت اسلامی در قبال اجرای آن را  سوم نیز قلمرو اعمال قاعده بنداست. 

 سازد.روشن می

 مفهوم، مصادیق و جایگاه قاعده -3

شود. سپس ترین مصادیق وهن در کلام فقهای شیعه اشاره میدر این بخش، ابتدا به برخی از مهم
حرمت وهن دین مورد تدقیق قرار  . پس آنگاه جایگاه قاعدهشودمفهوم وهن دین تبیین می

 گیرد.می

 برخی مصادیق وهن در کلام فقها -3-3

اند که بر وهن دین در موارد دیگری نیز استفاده کردهافزون« وهن» فقهای معاصر شیعه از واژه
 توان به موارد زیر اشاره کرد.ازجمله می

موجب بدنامی و وهن مذهب تشیع در انظار جهانی وهن مذهب: فقهای شیعه، اعمالی که  .3
دانند )خمینی، های عزاداری نامعقول را جایز نمیزنی و دیگر شیوهشود از قبیل قمه

(. بر این مبنا، اعمال دیگری را که در شرایط عادی، مباح و بعضاً 3410: 1ق، ج3010
قبرستان  هاىنرده به بستن اند مانند دخیلآیند نیز ممنوع اعلام کردهمستحب به شمار می

النبی و در الله علیه وآله( و... در شهر مدینةبقیع، تبرک جستن به ضریح پیامبر اکرم )صلی
شریک قائل شدن برای خداوند  مثابهمقابل دیدگان وهابیان که چنین اعمالی را به

دیگری صراحت، هر رفتار (. ایشان به144ق: 3010پندارند )فاضل موحدی لنکرانی، می
ای، اند )خامنهقبیل را در ایام حج که موجب وهن مذهب  شود، حرام اعلام کردهازاین

1/1/3173.) 

وهن دولت )نظام( اسلامی: بدین مفهوم که مردم مسلمان ایران نباید کاری انجام دهند که  .1
 (.003: 3191ای، نظام اسلامی در انظار جهانیان شود )خامنه موجب سست شدن وجهه

(، 17: 3، ج3101)ابن بابویه، « الکعبةالمؤمن أعظم حرُمةً مِن»مؤمن: بر اساس روایت وهن  .1
مؤمنان نباید کاری که موجب آبروریزی یا زیر سؤال رفتن عزت آنان شود، انجام دهند 

رسانی مقام معظم رهبری(. بنابراین، خود مؤمنان اجازه ندارند ای، پایگاه اطلاع)خامنه
که موجب وهن آنان توسط دیگران شود، باشند. حتی اگر این رفتار، ساز رفتاری مقدمه

باشد؛ زیرا حرمت مؤمن بالاتر از  -که واجب است-عزیمت به مکه برای اعمال حج تمتع 



 3041پاییز (، 31سال چهارم، شماره سوم )پیاپی  «دولت و حقوق»فصلنامه      340

 

 (.39/0/3195حرمت کعبه شمرده شده است )فاضل لنکرانی، 

نیست  احترامی به مسجد باشد، جایزوهن مسجد: کارهایی در فضای مسجد که موجب بی .0
 (.917: سؤال 3، ج3195)مظاهری، 

های فقهی، در مباحث اخلاقی نیز علمای علم اخلاق به این مسئله عنایت بر کتابافزون
، یکی از مواردی که ممنوع شمرده شده، این است که «آفات زبان»اند. برای مثال، در مبحث داشته

ها نیستند، افراد قادر به انجام دادن آن گیری نسبت به مردم و بیان عباداتی که نوعاًانسان با سخت
 (.185: 3170موجب تنفر و بیزاری آنان از شریعت و عبادات شود )ملکی تبریزی، 

 مفهوم وهن دین -3-1

(، خوار شدن، توهین، 135: 0ق، ج3034سست شدن )جوهری،  در لغت به معنای ضعف،« وهن»
وهن »توان چنین گفت که می«(. وهن» : واژه1، ج3194تحقیر و سرشکستگی آمده است )عمید، 

دین )اسلام( به معنای ارتکاب هر رفتاری است که موجب ضعیف شدن دین و تحقیر و سرشکسته 
 «.شدن اسلام شود

 دین دادن نشان سست»شود. ها اشاره میتعاریف دیگری نیز از وهن دین ارائه شده که به آن
 تضعیف یعنی دین وهن«. »منطقی توجیه فقدان دلیل به( عالم عقلای عرف) بیرونی نا ران نگاه در
 یعنی دین،»پیوست(.  1)حیدری، شماره « نیست جایز شود، دین تضعیف سبب که عملی هر و دین

)هادوی « کنند احترامیبی مذهب به و نگاه مذهب به حرمتیبی با دیگران و شود سست و ضعیف
 پایین و مذهب و دین به دیگران شدن بدبین موجب که کاری هر»پیوست(.  0تهرانی، شماره  

 پیوست(. 5)مکارم شیرازی، شماره « باشد دین ارزش آمدن

پیوست(.  0موهن دین بودن یک رفتار را باید عرفی دانست )هادوی تهرانی، شماره  ضابطه
 یا غیراخلاقی یا غیرمنطقی موجب توان موهن دین قلمداد کرد که عرفاًبدین معنا که رفتاری را می

 .شود دین مردم از زدگیدل و دین دادن نشان الهی اصالت فاقد
با عنایت به روشن شدن مفهوم دقیق وهن دین، تفاوت این مفهوم با مفاهیم مشابه آن روشن 

شود؛ مفاهیمی مانند اهانت یا تمسخر و استهزا. بنابراین، وهن دین به معنای خودداری از می
دیگران به دین یا رفتارهایی که سبب شود دیگران دین و دینداران را رفتارهایی که موجب اهانت 

تمسخر کنند، نیست و نباید با این مفاهیم، اشتباه گرفته شود. گفتنی است که ممنوعیت اهانت به 
در فقه شیعه « المحترماتحرمة اهانة» مقدسات اسلام، در مبحث جداگانه و تحت عنوان قاعده
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 .3مطرح شده است

 ایگاه قاعدهج -3-1

 یک به و شوندمى محدودتر قوانین استنبا  منشأ که کلى هستند بسیار هاىفرمول فقهی قواعد
)محقق داماد یزدی،  گیرندمى قرار متعدد و مختلف قوانین مبناى بلکه ندارند، اختصاص ویژه مورد
(. با عنایت به اینکه تعداد قواعد فقهی در طول تاریخ فقه شیعه، افزایش یافته و 1: 3ق، ج3040

فقهی  صورت قاعدهتوان حرمت وهن دین را بهمنعی در ایجاد قواعد فقهی جدید وجود ندارد، می
 مطرح ساخت و به تبیین مبانی آن پرداخت.

دیگر مثل مصلحت و اضطرار باید از عناوین ثانویه دانست. احکام این قاعده را مانند قواعد 
 برای که هستند اسلام دین از احکامی اولیه، )عناوین( ثانوی در برابر احکام اولیه قرار دارد. احکام

 احکام. شود عارض هاآن بر است ممکن که خاصی حالات از فارغ اندشده داده قرار موضوعات
 را اولیه احکام و شوندمی وضع خاص حالات برخی شدن عارض هنگام که هستند احکامی ثانوی،
ق، ب، 3017شیرازی،  مکارم) کنندمی دیگری حکم به تبدیل را آن و دهندمی قرار تأثیر تحت

 اساس بر. است میته اکل مسئله شود،می باره گفته این در معمولاً که مشهوری نمونه(. 135 :1ج
 دیگری حرام چیز هر یا باشد نشده ذبح اسلام دستور طبق که حیوانی گوشت خوردن اولیه، حکم
 از استفاده نیازمند خود حیات ادامه برای و نیابد دیگری خوراکی هیچ انسان اگر اما نیست، جایز
 عمل گفتنی اینکه،نکته. بماند زنده تا بخورد گوشت آن از باید ثانویه حکم اساس بر باشد، آن

 این زیرا است؛ شریعت دستور به عمل اولیه، احکام به عمل مانند نیز ثانویه احکام طبق بر مکلف
 شرایط برای که است اسلام دین امتیازات از این و اندشده تشریع و وضع شریعت توسط نیز احکام

 .است فرموده را لازم بینیپیش نیز استثنایی

 مبانی و مستندات قاعده -1

ها در بعضی را  برای اثبات حرمت وهن دین بیان کرد که به برخی از آن توان مبانی و مستنداتیمی
ها یا عدم حجیت آن 1منابع اشاره شده است. در این بخش، ضمن مطرح ساختن این ادله، حجیت

 گیرد.از نظر شرعی مورد بررسی قرار می

                                                                                                                                                                        

، قم: الهادی، صص 5، جالقواعدالفقهيةق(. 3039بزرگ ) آقابنسیدحسن بجنوردى،برای مثال ن. ک به: موسوی  -3

 به بعد. 193

 را حکم موضوع یا حکم و باشد معتبر شرع تأیید یا امضا با که است چیزی فقه، اصول دانش در «حجیت» از منظور -1

 (.31: 1ج تا،بی مظفر،)کند  اثبات



 3041پاییز (، 31سال چهارم، شماره سوم )پیاپی  «دولت و حقوق»فصلنامه      348

 

 جاری ساختن قیاس اولویت -1-3

عدم جواز انجام دادن کاری که  له را با مسئلهعنوان یک دلیل در این زمینه، این مسئبرخی به
 لباسی تواندنمی مؤمن که گونهکنند. ایشان اعتقاد دارند همانموجب وهن مسلمان شود، قیاس می

 و اسلام وهن موجب که رفتاری انجام دهد تواندنمی ذلت او شود، و خواری که موجب بپوشد
 سوی از و نشود متهم اسلام که کند مسلمانی ایگونهبه است مسلمانی مو ف هر. شود مسلمانی
 چنان اسلام باید  بلکه نشود، جویند، شناخته بیزاری آن از همگان که آیینی عنوانبه دیگران
شود )انصاریان،  معروف و شناخته مسلمانی، و اسلام به کند افتخار کسی هر که شود نمایانده

توان شرعاً قیاس اولویت در فقه شیعه پذیرفته شده است، این دلیل را می (. ازآنجاکه38/31/3189
 حجت دانست.

 قرآن استناد به آیه -1-1

 رَاعِناَ تَقوُلُوا لاَ آمَنُوا أَیُّهَاالَّذِینَ یَا»بقره بدین شرح است  مبارکه سوره 340 دلیل دیگر، استناد به آیه
 در باید . با عنایت به شأن نزول این آیه، مسلمانان«ألَِیم  عَذَاب   لِلْکَافرِِینَ وَ اسمَْعُوا وَ  انظُْرْنَا قوُلُوا وَ

 ایکوتاه ساده جمله از حتى ندهند و دشمن دست به بهانه هرگز که باشند مراقب خود هاىبرنامه
 صراحت با قرآن کریم جویند. احتراز شود، دشمنان سوءاستفاده براى اىسوژه است ممکن که
 که ایگفتن واژه از حتى که کندمى توصیه مؤمنان به مخالفان سوءاستفاده از جلوگیرى ىبرا

 کنند. پرهیز بپردازد مؤمنان روحیه تضعیف به و کند قصد دیگرى معنای آن از دشمن است ممکن
 سخریه و تحریف قابل که هایی راعبارت انسان ندارد که لزومى است و وسیع تعبیر، و سخن دامنه

 داده دشمنان دست به ایبهانه دهدنمى اجازه اندازه این تا اسلام حال که .باشد استعمال کند دشمن
 این از که است این تمام مسلمانان و یفه است. روشن تربزرگ مسائل در مسلمانان تکلیف شود،
 شیرازی، مکارم) برای دشمنان داخلی و خارجی پدید نیاید مستمسکی جهتبى تا پرهیز کنند امور
نوعی جاری ساختن قیاس اولویت است، رسد این دلیل نیز که بهبه نظر می (.185 ،3ج: 3170

 حجیت دارد.

 استناد به روایات -1-1

 لا و زیناً لَنا کونوا»عنوان دلیل دیگر، به چند روایت با یک مضمون اشاره شده است که روایت به
 ق،3049 عاملی، حر)هستند  ...« محرّم حرام فهو الحقبه یوهن باب»...  و روایت «شیناً علینا تکونوا

اند و در پی اثبات این نکته هستند که بعضی به این دو روایت در این زمینه استناد جسته (.85: 37ج
 شود، از انجام دادن آن واجباتتوان اگر انجام دادن برخی واجبات موجب وهن دین میحتی می
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ها، حداکثر دست کشید. در خصوص دلالت روایات یادشده باید ا هار داشت که بر مبنای آن
توان به این بهانه تعطیل کرد و توان از امور مباح و مستحبی  دست کشید و واجبات را نمیمی

ضبط شده و در هر دو مورد، سیاق  3حلال و حرام الهی را تغییر داد. روایت نخست به دو صورت
دهنده این نکته است که در مقام بیان لزوم رعایت نکات و آداب رفتاری و اخلاقی نشان روایت

 حیطه رو این روایات ازبرای شیعیان صادر شده است. روایت دوم نیز همین وضعیت را دارد. ازاین
حده، روایات بسیاری در خصوص لزوم اجرای حدود وارد صورت علیکه به-حدود  و واجبات

خارج است و برای اثبات این  (عام موضوع شمول از یک موضوع حقیقی خروج) صاً تخص -شده
 دیگر توسل جست. مسئله باید به ادله

 دشمن سرزمین در حدود اجرای ممنوعیت قاعده از ملاک اخذ -1-0

حدود در  معتبر شیعه نقل شده است که دلالت بر عدم جواز اقامه هایروایات بسیاری در کتاب
با عنوان  الشیعهوسایلکند. این روایات که یک فصل در کتاب روایی سرزمین دشمنان اسلام می

 ق،3049 عاملی، حر) اندرا به خود اختصاص داده« العَْدُوأَرْضِ الْحَدُّ عَلىَ أحَدٍَ فیِبَابُ أَنَّهُ لَا یُقاَمُ »
، دلیل این موضوع را احتراز از تحت تأثیر حمیت )عصبیت( جاهلی قرار گرفتن و (10: 18ج

اند. برخی ممکن است پیوستن شخصی که حد بر وی جاری شده است به دشمنان، عنوان کرده
 مشاهده با بساچه حد باشند، اجراى شاهد کفار اگر این است که دلیل به ادعا کنند این ممنوعیت

مانعی  شوند و درنتیجه، این آیین جاودانی منصرف به گرویدن از اسلام، از شریعت خشن ایچهره
اثبات حرمت وهن دین  رسد این روایات در زمینهها پدید آید. به نظر میانسان هدایت در راه

اجرا نکردن حد در سرزمین دشمن بدین صورت بیان  ، فلسفههاکارآمد نباشد؛ زیرا در ذیل آن
رو اگر شده که ممکن است آن مسلمانی که حد بر او جاری شده است، به دشمن بپیوندد. ازاین

کسی بخواهد ادعا کند که دلیل این عدم اجرا، ممنوعیت وهن دین است، دلیل را از جانب خودش 
لة شده است که در فقه شیعه حجیت ندارد. همچنین، العاستنبا  کرده و مرتکب قیاس مستنبط

                                                                                                                                                                        

السُّجُودِ وَ أَداَءِالْأَمَانَةِ وَ اللَّهِ وَالْوَرعَِ وَالْعِبَادةَِ وَ طُولِالسلام( أَوْصِنِي فَقَالَ أُوصِیكَ بِتَقْوىَ)علیهاللَّهِ قُلْتُ لأَِبِي عَبدِْ» -3

ا مَرْضَاكمُْ وَ اشْهدَُوا الله علیه و آله( صِلُوا فِي عَشَائِرِكمُْ وَ عُودُوالْجِواَرِ فَبِهَذاَ جَاءَنَا مُحَمَّدٌ )صليالْحَديِثِ وَ حسُْنِصِدْقِ

النَّاسِ وَ لَا تُبَغِّضُونَا إلَِیْهِمْ فَجُرُّوا إِلَیْنَا كلَُّ مَوَدَّةٍ وَ ادْفَعُوا عَنَّا كُلَّ وَ كُونُوا لَنَا زيَْناً وَ لَا تَكُونُوا عَلَیْنَا شَیْناً حَبِّبُونَا إلَِى جَنَائِزَكمُْ

الشِّیعَةِ كُونُوا لَنَا زيَْناً وَ لَا تَكُونُوا عَلَیْنَا شَیْناً قُولُوا لِلنَّاسِ حُسْناً وَ مَعَاشِرَ» (.8: 31ق، ج3049)حر عاملی،  «شَرٍّ

این روایت در فصلی با عنوان  (.390: 31ج ق،3049 عاملی، حر) «الْقَوْلِالْفُضُولِ وَ قَبِیحِاحْفظَُواألَْسِنَتَكُمْ وَ كُفُّوهَا عَنِ

الْجَنَائِزِ وَ الْمَرْضَى وَ شُهُودِالشَّهَادَةِ وَالصِّدْقِ وَ اسْتِحْبَابِ عِیَادةَِالأَْمَانَةِ وَ إِقَامَةِالْعَامَّةِ بِأَدَاءِالنَّاسِ حَتَّىشْرةَِبَابُ وُجُوبِ عِ»

 بیان شده است. «الْمَسَاجِدالْجِواَرِ واَلصَّلَاةِ فِيحسُْنِ
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مانند  -بسا این حکم در یک مورد خاص بوده و مصلحت خاصی وجود داشته توان گفت چهمی
که چنین دستوری  -عنوان یک تدبیر )تاکتیک( جنگیکم بودن تعداد مسلمانان در آن نبرد و به

 صادر شده است.

 یانحرمت اهانت به مقدسات دیگر اد -1-7

 سوره 348 دلیل دیگری که شاید برخی بدان متوسل شوند، موضوعی است که فقهای شیعه از آیه
اند. دلیل این ممنوعیت نیز با عنوان حرمت اهانت به مقدسات دیگران استنبا  کرده 3مبارکه انعام

به این  شود آنان نیز در واکنششریفه این است که اهانت به مقدسات دیگران موجب می طبق آیه
اهانت، از روی نادانی به مقدسات مسلمانان و اصول اسلامی توهین کنند، اما از این مسئله در ما 

یا توهین « اهانت»شریفه مطرح شده، بحث  توان سود جست؛ زیرا موضوعی که در آیهنحن فیه نمی
 دارد.تفاوت « وهن»حاضر اشاره شد، با مفهوم  طور که در بخش نخست مقالهاست و همان

 اصل اجرای تدریجی شریعت -1-6

اصل »عنوان دلیل مورد استناد قرار گرفته، موضوعی با عنوان موضوع دیگری که در این راستا به
بر اینکه در هنگام بیان و تبلیغ احکام است. برخی معتقدند این اصل افزون« اجرای تدریجی شریعت

 قاعده تواند یکی از ادلهان دارد و میوجود داشته است، در اجرای دستورات شریعت نیز جری
تدریج و با تناوب زمانی در جامعه به حرمت وهن دین به شمار رود. با این تفسیر که احکام اسلام به

ها موجب وهن دین آیند و برخی احکام که مورد پذیرش مردم نیست و اجرای آناجرا در
رد این دلیل چند نکته اجمالی در راستای . در جهت (301: 3180 نوبهار،)شوند، اجرا نشوند می

 .1شودزیر سؤال بردن اصل یادشده و اثبات اصل فوریت اجرای شریعت بیان می
 ممنوع الهی حدود کردن تعطیل شده، نقل( السلامعلیهم) اطهار ائمه از که روایاتی اساس بر
: 0ج ق،3049 عاملی، حر) دادندنمی را حدود این گذاشتن معطل اجازه ایشان و شده است اعلام
 زمانی برای و موقتی صورتبه گرچه- تعطیل عنوان اینکه دلیلبه نیز حدود اجرای در تأخیر(. 75

 .نیست جایز و است تعطیل به ملحق کند،می صدق آن بر -محدود

                                                                                                                                                                        

 مَرْجِعُهمُْ رَبِّهمِْ إلَِى ثمَُّ عَمَلَهمُْ أُمَّةٍ لِكلُِّ زيََّنَّا كذَلِكَ عِلمٍْ بِغَیْرِ عَدْواً فَیَسُبُّوااللَّهَ اللَّهِ دُونِ  مِنْ عُونَيَدْ تَسُبُّواالَّذِينَ لاَ وَ» -3

 .«يَعْمَلُونَ كَانُوا بِمَا فَیُنَبِّئُهمُْ

 اصل .(3197)ای مطرح شده است؛ اسماعیلی، محسن و سیدمحمد میرلوحی جداگانه تفصیل این مبحث در مقاله -1
 ،11 شماره حدیث، و قرآن نامهپژوهش ،روایات و آیات پایه بر آن استثنائات و حاکمان توسط شریعت اجرای فوریت

 .337-97 صص
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 تعطیل و دادنمی حدود شدن تعطیل به رضایت گاههیچ( السلامعلیه) امیرالمؤمنین روایات، طبق
 حضرت، آن(. 387: 7ج ق،3049 عاملی، حر) شمردمی خداوند با دشمنی و عناد را الهی حدود

 ق،3049 عاملی، حر)  پذیرفتنمی حدود نکردن اجرا خصوص در را کسی( میانجیگری) شفاعت
  دانستنمی جایز را حدود در( گرفتن کفیل) کفالت( الله علیه و آلهصلی) اکرم پیامبر(. 01: 18ج
( کوتاهی زمان) ساعت یک حتی( السلامعلیه) علی حضرت(. 01: 18ج ق،3049 عاملی، حر)

 در حدود اجرای اهمیت(. 07: 18ج ق،3049 عاملی، حر) تابیدبرنمی را حدود اجرای در درنگ
 04 بارش از تربابرکت زمین روی در حد یک اجرای روایت، در که است ایاندازهبه اسلام
 (.31: 18،ج3049 عاملی، حر)  است شده باران شمرده روزشبانه

 میان در الهی حدود از یکی اجرای مسئله که جایی در روایات، همین مبنای بر امامیه فقهای
( مسلمان یک جان) مسلمین دمای مسئله که هنگامی حتی دانند.نمی جایز را کردن احتیا  باشد،
 احتیا  لزوم با حکمی اجرای که هنگامی فقها معمولاً موارد، دیگر در کهدرصورتی. باشد مطرح

 گیرندمی را احتیا  جانب و شوندمی احتیا  به قائل غالباً باشد، تعارض در مسلمین دمای در
 واجب فردی بر حدی اجرای که هنگامی دهندمی فتوا مثال، برای(. 31: 3ج تا،بی خویی، موسوی)

 است واجب و نیست او بر حد اجرای از مانع جراحت این باشد، داشته جراحتی وی بدن اگر است،
 اجرای خصوص در فقها(. 03: 31ج ق،3041 اردبیلی،) ساخت جاری را حد وضعیت، همان در

فیاض ) است احتیا  خلاف اساساً اینجا در احتیا  زیرا دانند؛نمی جاری را احتیا  الهی، حدود
 (.319: 5ج تا،بی کابلی،

. 3شارع مقدس کسانی که دین خود را لَهو و لعَِب )بازیچه( بشمارند، نکوهش فرموده است
آن )قرشی،  نگرفتن دستورات جدّى و شمردن سبک دین به معنای اعتنا نکردن، شمردن لعب
: 0، ج3108( و برخورد دلبخواهی کردن با دستورات دین است )قمی مشهدی، 393: 0ق، ج3031
کنند و آنچه را که مورد که به آنچه از دستورات دین که تمایل دارند، عمل می(.  بدین معنا 155

شریفه، دلالت بر این دارد که حقیقت دین و دینداری  گذارند. این آیهپسند آنان نیست، کنار می
حقیقی، تسلیم بودن و خضوع کردن و گردن نهادن کامل در در مقابل احکام و قوانین تکوینی و 

 (.194: 1، ج3108ند است )مصطفوی، تشریعی خداو

                                                                                                                                                                        

 بِآيَاتِنَا كَانُوا مَا وَ هذاَ يَوْمِهمِْ لقِاَءَ نَسُوا كَمَا نَنْسَاهمُْ فَالْیَومَْ الْحَیَاةُالدُّنْیَا غَرَّتْهمُُ وَ لَعِباً وَ لَهْواً دِينَهُمْ اتَّخَذُوا الَّذِينَ» -3

 (.74)انعام/ ...« لَهْواً وَ لَعِباً ديِنَهمُْ اتَّخَذُوا ذَراِلَّذِينَ وَ»(؛ 53اعراف/« )يَجْحَدُونَ
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اسلام  مخالف قوانین . پذیرش3تبعیض در دین نیز از نظر شارع مقدس مردود اعلام شده است 
: 1ج ،3181 قرائتی،) است ممنوع و دین در تبعیض جای قوانین اسلام نوعىو نشاندن آن قوانین به

 الهی احکام اجرای در تبعیض اعمالو  ضدونقیض اعمال به دلیل را یهودیان کریم، قرآن (.011
 کردندبه احکامی عمل می . آنان تنها1کندمى تهدید مجازاتی سنگین به و داده قرار سرزنش مورد
احیاناً بی و سرکشی نشانه قوانین الهی اجراى در بنابراین، تبعیض بود. نفع آنان دنیوی به نظر از که

که انسان تمام  شودمى  اهر آنجا در برابر حضرت حق تسلیم حقیقی و ایمان اثر .است ایمانی
 البته ها عمل کند؛بشمارد و به آن باشد، محترم او شخصى منافع اگر متعارض با قوانین شرع را حتی

 شیرازی، مکارم)است  جاری نیز مسلمانان در خصوص نیست و اسرائیلبنى منحصر به مسئله این
حث باید اشاره کرد که قرآن کریم شر  ایمان حقیقی را دنبال همین مببه  (.111: 3ج ،3170

کنند، اما از اطاعت از دستورات اسلام دانسته است و کسانی را که تنها با زبان خود ا هار ایمان می
آورد و تنها کسانی را مؤمن کنند، مؤمن حقیقی به شمار نمیاجرای دستورات اسلام شانه خالی می

 07الله علیه و آله( اطاعت کنند )نور/خداوند متعال و پیامبر اکرم )صلی داند که از اوامرحقیقی می
 .1(53و 

 تمام حضرت آن که شودمی مشاهده نیز( الله علیه و آلهصلی) اکرم پیامبر سیره در
 کوتاه دستورات برخی اجرای از که نبود چنین و فرمودمی اجرا مسامحه بدون را دستورات

عملی آن  رو سیرهازاین .دادکسی نمی به را دین دستورات برخی ترک رخصت و بیاید
 قبیله نمایندگان که هنگامی برای مثال، حضرت نیز گواهی بر ممنوعیت تبعیض در دین است.

 خواستند حضرت از شدند، مسلمان و رسیدند( الله علیه و آلهصلی) اکرم پیامبر خدمت ثقیف
 صدور با( الله علیه و آلهصلی) رسول حضرت اما رماید،نف ویران را آنان( بُت) الهه مدتی تا که

 درخواست برابر در و نداد هم را روز چند برای بت آن بقای اجازه حتی آن، تخریب دستور
 رسول حضرت از قبیله همین مشابهی، قضیه در(. 310: 18ج ،3180 عاملی،) نیامد کوتاه آنان

 این به حضرت اما فرماید، معاف نماز اقامه از را آنان که خواستند( الله علیه و آلهصلی)
 تعطیل و نقض الهی احکام از یکهیچ که نداد اجازه و داد منفی پاسخ نیز آنان درخواست

                                                                                                                                                                        

 يُريِدُونَ  وَ بِبَعْضٍ نَكْفُرُ وَ بِبَعْضٍ نُؤْمِنُ يَقُولُونَ وَ رسُُلِهِ وَ اللَّهِبَیْنَ يُفَرِّقُوا أَنْ يُرِيدُونَ وَ رسُُلِهِ وَ بِاللَّهِ يَكْفُرُونَ الَّذِينَإِنَّ» -1

 (.354)نساء/ «سَبِیلا ذلِكَ بَیْنَ يَتَّخذُِوا أَنْ

 (.85)بقره/ ...«بِبَعْضٍ  تَكْفُرُونَ وَ الْكِتَابِبِبَعْضِ أَفَتُؤْمِنُونَ»...  -1

 قَولَْ  كَانَ إِنَّمَا»؛ «بِالْمُؤْمِنِین أُولئِكَ مَا وَ ذلِكَ بَعدِْ مِنْ مِنْهُمْ فَريِقٌ يَتَولََّى ثمَُّ أَطَعْناَ وَ بِالرَّسُولِ  وَ بِاللَّهِ آمَنَّا يَقُولُونَ وَ» -1

 .«الْمُفْلِحُونَهمُُ أُولئِكَ وَ أَطَعْنَا وَ سَمِعْنَا يَقُولُوا أَنْ بَیْنَهمُْ لِیَحْكمَُ رسَُولِهِ وَ اللَّهِإِلَى دُعُوا إِذاَ الْمُؤْمِنِینَ
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 (.337: 18ج ،3180 عاملی،) شود
بنابراین، اصل را نباید بر اجرای تدریجی شریعت دانست و باید طبق اصل فوریت 
اجرای شریعت رفتار کرد؛ البته این اصل، استثنائاتی در مقام اجرا دارد که در ادامه اشاره 

 خواهد شد.

 مداراتی قیاس با تقیه -1-5

که در روایات  -مداراگرایانه  عنوان دلیلی برای حرمت وهن دین، این موضوع را با تقیهبرخی به 
تشریع این نوع تقیه، حفظ مصالح دین و  که فلسفه اندقیاس و ادعا کرده -3شیعه مطرح شده است

بوده  -گریزی دین و پیشگیری از وقوع دین تفاهم دربارهازجمله جلوگیری از بروز سوء -مذهب 
 (.301: 3180 نوبهار،)است 

بنا بر آنچه در کتب  -در راستای رد این دلیل برای اثبات ما نحن فیه باید ا هار داشت که 
تقیه در اصطلاح، رفتاری است که در مقابل معتقدان به دیگر مذاهب  -شده فقهی شیعه ذکر

اسلامی )غیرشیعه( و حفظ کردن خود در برابر آنان و در برابر دیگران، امکان وقوع نخواهد داشت 
 کننده حرمت وهن دین باشد.تواند اثبات(. بنابراین، این دلیل نیز نمی359تا: )مشکینی، بی

 عناوین ثانویه همثبت ادله -1-7

ای است که در فقه شیعه برای اثبات دلیل دیگری که در این زمینه قابلیت استناد دارد، ادله
مشروعیت عناوین )احکام( ثانویه مطرح شده است. ازآنجاکه در سطور پیشین تبیین شد که 

توان مییادشده را  گیرد، ادلهحرمت وهن دین اساساً ذیل احکام ثانویه جای می قاعده
تر به احکام ثانویه اشاره شد و در ادامه نیز ترین مبنای اثبات این قاعده برشمرد. پیشمحکم

 نکاتی بیان خواهد شد.

 دلیل عقلی -1-9

های شمولی دارد و خواهان گسترش آموزهجاودانگی، جامعیت و جهان اسلام دینی است که داعیه
 دعوت بودن جهانی عقلی لازمه (.345: 3181 ی،قراملک خود در تمام نقا  عالم است )قدردان

اگر برخی دستورات . است آن از منظر نا ران بیرونی دستورات بودن عقلانی و منطقی اسلام،
اسلام در نگاه جهانیان، خشن و غیرانسانی یا فاقد توجیه منطقی جلوه کند، هرگز بستر جهانی شدن 

عقلی دستورات اسلام برای مردم تبیین نشده  تا هنگامی که ادله روشود. ازایناین دین فراهم نمی
                                                                                                                                                                        

به بعد  137، صص الاسلامیه، تهران: دارالکتب0، چاپ 1، جالکافیق(. 3047) یعقوبمحمدبن ابوجعفر کلینى، -3

 التقیه(.)باب
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طور موقت توان از اجرای برخی دستورات دین در راستای حفظ و گسترش اصل دین بهاست، می
 دست کشید.

 آثار و ضوابط اجرای قاعده در حکومت اسلامی -1

و سپس و ایفی که حکومت  شودحرمت وهن اشاره می در این بخش، ابتدا به قلمرو اعمال قاعده
 شود.اسلامی در این زمینه بر عهده دارد، تبیین می

 قلمرو اعمال قاعده -1-3

حرمت وهن دین، از اجرای کدام دسته از احکام دین  در باره اینکه با استناد به قاعده
موجود، اثبات آن در امور مباح و  نظر کرد، باید گفت که با توجه به ادلهتوان صرفمی
رسد؛ یعنی اگر انجام دادن رفتاری مباح یا مستحب )مانند تبرک ستحب مسلم به نظر میم

الله علیه و آله( که در نگاه وهابیان شرک به شمار جستن به ضریح پیامبر اکرم )صلی
توان با رود( موجب وهن دین شود، انجام دادن آن جایز نیست، اما درباره اینکه آیا میمی

نظر کرد یا مرتکب فعلی حرام شد، ده، از انجام دادن واجب دینی صرفاستناد به این قاع
توان حکم کلی صادر کرد و در هر مورد و در هر  رف زمانی و مکانی باید نظر حاکم نمی
غیرقطعی، احکام شریعت را تعطیل کرد. در ادامه  را جویا شد و نباید با توسل به ادله 3شرع

 شود.ظرهای برخی فقها اشاره میاین قسمت به نکاتی مستنبط از ن
 اجرا یادشده حکم باشد، حکم اجرای مصلحت از بیش وهن ایجاد مفسده که جایی در
پیوست(. بنابراین، در هر مورد باید به قضاوت نشست و با  1زنجانی، شماره  شبیری) شودنمی

 الاهم فالاهم، حکم موردی را استنبا  کرد. جاری ساختن قاعده
 را حکم اجراى توانمى موازین طبق باشد، اعظم مفسده مستلزم حکمى اجراى هرگاه

: 1تا، جانداخت )فاضل موحدی لنکرانی، بی تأخیر به شرع حاکم تشخیص با طور موقتبه
 ممکن مانعی وجود دلیلبه شریعت احکام برخی بارهیک و فوری اجرای که هنگامی  (.73

 عناوین به استناد با شده است، جعل اولیه عنوانبه که اسلام را دستورات آن باید نباشد،
 است باقی مصلحت آن هنوز که زمانی تا و موقتاً شده است، حادث که ایثانویه

 نیز داریحکومت و سیاست شامل که- تدبیری امور اساساً. نکرد اجرا( المصلحةمادام)

                                                                                                                                                                        

، (198: 3ج ق،3013 کرمانشاهی، بهبهانی) الشرائط للِفتویشیعه، مجتهد جامعمنظور از حاکم شرع در متون فقهی  -3

 مردم بر( السلامعلیه) زمانامام از نیابت به که شرایطى جامع یا مجتهد (580: 0ج ق،3031 گیلانی،) عادل مجتهد

 دانسته شده است. (393: 3ج ق،3038 طاهری،) کندمى حکومت
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 جاری محل. نیست مصلحت رعایت جز چیزی تدبیر، و است مصلحت بر مبتنی -شودمی
 میان تزاحم. است حکم چند یا دو میان تزاحم آمدن پدید هنگام مصلحت، قاعده ساختن
 حکم دو بین است ممکن احکام اجرای مرحله در بلکه گیرد،نمی صورت حکم دو ماهیت
 الزامی حکم دو انجام دادن بر تمکن عدم در نتیجه تزاحم روازاین. بیاید وجود به تزاحم
(. 171: 1ج ،3180 زنجانی، عمید) تشریعی نه دارد اجرایی جنبه همواره و آیدمی پدید

 مقام به نا ر تنها و نشده پذیرفته سازحکم قاعده عنوانبه مصلحت شیعه فقه در بنابراین،
 (.11: 9ج ،3180 زنجانی، عمید) اجراست

شود، باید عنایت میدرباره مرجع تشخیص اینکه چه موضوعی در هر زمانی موجب وهن دین 
داشت ازآنجاکه این موضوع ازجمله موارد تشخیص موضوع و مصداق یک حکم است، باید آن 

 ناچار بایدبه که است سیاسى و اجتماعى موضوعات را به عرف واگذار کرد، اما به دلیل اینکه از
 بر مبنای ادله - اسلامى حکومت در باشد، داشته وجود آن درباره گیرىتصمیم براى واحدى مرجع

 باشد -السلام(به نیابت از امام معصوم )علیه -ولی فقیه  بر باید مبتنی بر حکم -3فقیه ولایت مطلقه
 .پیوست( 3 شماره ؛ مظاهری،139 :08ج تا،بی مؤلفان، از جمعى)

ندارد.  موضوعیت موارد برخی در عنوان این وهن دین باید عنایت داشت که خصوص در
 هیچ باشد، مطرح و مشرکان کفار علیه غلظت و شدت کارگیریکه به برای مثال، در مواردی

 در نخواهد بود. واجب دیگر شود، دین وهن موجب آنان قتل اگر که شودفقیهی قائل نمی
 عنوان این است و به همین صورت مسئله مرتد و جاری ساختن حد ارتداد بر وی نیز مورد
 وهن موجب رجم اگر رجم، حد اما در برخی موارد مانند اجرای هد داشت،نخوا اثری هیچ
 آن ماهیت و ذات در که را حکمی اما کرد، تعطیل را آن موقت صورتبه توانمی شود، دین

 و تنفر موجب و دارند ابا اجرای آن از کفار و وجود دارد منحرفان و کفار با شدید برخورد
 فاضل) استناد حرمت وهن دین، به تعطیلی آن حکم داد به تواننمی شود،می آنان دوری

 (.ق9/3/3011 لنکرانی،

 وظایف حکومت اسلامی در این زمینه -1-1

حرمت وهن دین، اکنون هنگام آن است که به  پس از تبیین مفهوم، جایگاه، مبانی و قلمرو قاعده
یادشده  به مفاد قاعدهعمل پوشاندن  و ایف حکومت اسلامی در راستای اجرایی ساختن و جامه

                                                                                                                                                                        

 کشور اداره به که اجتماعى مصالح در که است ضرورى شود، رهبرى و زعامت ولایت دارعهده فقیه کهدرصورتى -3

 اطمینان افرادى مورد از تواندمی البته اوست؛ خود با -شرعاً  - ثانویه یا اولیه عناوین تشخیص و بدهد نظر ارتبا  دارد،

 (.117: تابی خلخالی، موسوی) کند استفاده دارند، موضوعات احراز براى را شرعى اماره نقش که
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 در  رف جامعه پرداخته شود.
 جامعه امامت اشکارویژه یعنی دارد؛ عهده بر را جامعه امامت اسلامی ازآنجاکه حکومت

 تقرب هایزمینه کردن فراهم خداوند و سوی به جامعه هدایت امامت، مهم کارویژه و است
تنویر افکار جهانیان  وسیلهرا به شریعت کامل اجرای برای لازم هایزمینه اوست، باید به هاانسان

 راه باید و دارد مسئولیت زمینه این در اسلامی حکومت .آورد فراهم نسبت به دستورات اسلام
الهی و  احکام ترک بهانه نباید اجرا در مانع وجود. کند اجرا و طراحی را شریعت اجرای درست

 .شود محروم شدن جامعه از برکات اجرای این احکام
 دمکراسی پایه بر که هاییحکومت با اسلامی حکومت اصلی تفاوت طور اساسی،به
 و مردم خواست برای قیدی هیچ دمکراسی که است نکته همین در گیرند،می شکل غربی
 و اخلاقی هایفضیلت رعایت یا خاص آیین به پایبند را خود و نیست قائل حکومت اعمال
 به جامعه مردم نفسانی هایخواسته تأمین تنها را خود رسالت و داندنمی دیگری چیز هیچ
 هرچه - مردم امیال گرفتن نظر در به مو ف حکومت تفکر، این اساس بر. آوردمی شمار
 اما داند،می جامعه مردم خواست را حکومت مشروعیت منشأ است؛ زیرا –باشد  که

 مبنای زیرا نیست؛ حق از عدول و الهی احکام از تخلف به مجاز اسلامی حکومت
 منتظری) است اسلام دستورات اجرای آن، وجودی فلسفه و اسلامی حکومت مشروعیت

 (.519: 3ج ق،3049 آبادی،نجف
 وهن موجب رفتارهای از حکومت اسلامی در این راستا، جلوگیری بنابراین، نخستین و یفه

 خاص اىمنطقه در آن ویژه کیفیت با حدود برخى اقامه مسلمانان است. اگر و اسلامی نظام اسلام،
 درنتیجه، و آن احکام و اسلام از عمومى افکار تنفر موجب زمان از اىبرهه در یا مناطق همه در یا

 اقامه -است  مو ف بلکه -تواند مى قضا حوزه متولى یا مسلمانان حاکم شود، دین اساس تضعیف
 تعطیل هاآن وضع علت و اسلامى حدود و مقررات به نسبت عمومى افکار توجیه زمان تا را حد آن

اثر  این که صورتى (؛ البته اگر امکان انجام دادن آن به549: 1تا، جآبادی، بیکند )منتظرى نجف
ق، 3017باشد، وجود داشته باشد، باید آن را بدین نحو انجام داد )مکارم شیرازی،  نداشته را منفی

 (.103: 1الف، ج
های جامعه را اید عنایت داشت که هدف اسلام این است که بیماریهنگام بروز تزاحم ب

ترین درمان کند و مسائل اجتماعی غلط را اصلاح کند نه اینکه در هر شرایطی و با کوچک
ها منجر به اندیشیمصلحت تغییر دهیم و این مصلحت احتمالی، دستورات اسلام را به بهانه

به قاعده مصلحت باید محدود به همان میزان اضطرار  رو تمسکتعطیلی دین الهی شود. ازاین
 بر اساس قاعده -باشد و در تشخیص میزان اضطرار باید نهایت دقت را به کار گرفت و 
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جهت گسترش نداد )سند، آن را بی به حداقل اکتفا کرد و دامنه -« الضرورات تتقدر بقدرها»
آور مصلحت، نیاز به احراز دلیل قطعی و یقین رو تمسک به قاعده(. ازاین549: 1ق، ج3011

 دارد که از نظر شرعی، حجیت داشته باشد.
 باشند آن تابع باید همه و است تمام امور بر مقدم نظام مصلحت اسلام دیگر اینکه در نکته

 و حفظ تنها دینی مصلحت از منظور که داشت عنایت ، اما باید(110: 13ج ،3189 خمینی،)
 اساساً و است  اهری حکومت از ترمهم الهی دین احکام اجرای. نیست یاسیس حکومت بقای
ابزاری  ماهیت، نظر از اسلامی حکومت و است دین احکام اجرای حکومت، تشکیل از هدف
 احکام تعطیلی به حکم بخواهد خود حفظ بهانه به اگر و است اسلام اولیه احکام اجرای برای
)علیه امیرالمؤمنین که داشت توجه باید. داد خواهد دست از را خود ماهیت بدهد، اولیه

 حکومت تشکیل مصلحت از بالاتر را دین حفظ مصلحت که اساس همین بر نیز السلام(
 خلافت غاصبان با مسلحانه مقابله از سال 15 دین، مصالح رعایت برای دانست،می  اهری
 با حضرت آن(. 535: 1ج ق،3011 سند،) فرمود خودداری( الله علیه و آلهصلی) اکرم پیامبر
 اگر کهدرحالی نشد هم روز یک برای حتی معاویه حکومت امضای به راضی نگاه، همین
 و او شورش از جلوگیری با توانستمی شد،می شام امارت در وی مدتابقای کوتاه به راضی
: 14ج ق،3013 عاملی،)فرماید  تضمین باسهولت را خود  اهری حکومت ادامه شام، اهل
 و نیست جایز اسلامی حاکم برای قیمتی هر به حکومت حفظ اسلام، نظر از بنابراین، (.101

 .دارد وجود هم حکومت از بالاتر هاییارزش
توان حرمت وهن دین در جمهوری اسلامی ایران، می برای مثال عملی از اجرای قاعده

 به توجه با رجم مجازات اجرای کنونی، شرایط توقف اجرای مجازات سنگسار را نام برد. در
بینی قانونی صورت رو پیشازاین. خواهد شد اسلامی جامعه وهن موجب فقها از بعضی نظر

 قطعی حکم صادرکننده دادگاه پیشنهاد با رجم اجرای امکان عدم صورت در گرفته است که
 زانی اعدام موجب باشد شده ثابت شرعی بینه با جرم چنانچه قضائیه، قوه رئیس موافقت و

شیعه  فقه امتیازات از این مسئله (.100: 3190 گلدوزیان،) خواهد بود محصنه زانیه و محصن
 دهد تطبیق زمان و مکان شرایط با را احکام اجرای نحوه تواندمی اسلامی حاکم که است

 (.380: 3190 شاهرودی، هاشمی)
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 گیرینتیجه

احکام اسلام را تحت تأثیر قرار دهد؛ توضیح اینکه اجرای برخی  تواندحرمت وهن دین می
ها شود و شارع مقدس، ممکن است موجب وهن دین اسلام در انظار انسان اوامر و نواهی اولیه

لزوم پرهیز از حرمت وهن دین در مقام عمل تعارضی  بدین ترتیب، میان حکم اسلام با مسئله
ای توان قاعدهض و مشخص کردن تکلیف در مقام اجرا میرخ بدهد. در راستای حل این تعار

ای فقهی که در منظومه مباحث حقوق بشر عنوان قاعدهحرمت وهن دین را به با عنوان قاعده
گیرد، مطرح ساخت که دارای مبانی نقلی شود و ذیل احکام ثانویه جای میاسلامی تفسیر می

 دستورات کامل اجرای را بر باید اصلعده حاصل از این قا و عقلی است. بر اساس نتیجه
ضابطه  پنج با رعایت عنوان استثنا ودانست و توقف اجرای برخی احکام اسلام را به شریعت

 قلمداد کرد. ممکن زیر
 .باشد( حجت) آوریقین و قطعی باید شرعاً اجرا تعطیلی موجب -3
نیست؛ بنا بر  مشابه موارد دیگر به تسری قابل و است خاص مورد همان به تعطیلی محدود -1

 «.بقدرها تتقدر الضرورات» قاعده
 خواهد بود. المصلحةمادام و تعطیلی موقت -1
الحُکم )حاکم الیه مَن تشخیص موهن بودن یک رفتار توسط عرف و با دستور تعطیلی با -0

 محقق خواهد شد. شرع(
ممنوعه گیرد، از موارد حرمت وهن دین قرار می حکمی که موضوع جریان قاعده -5

ازجمله حد ارتداد  -ها شدت عمل به خرج دادن است مانند مواردی که هدف در آن
 نباشد. -

برای چندین پژوهش دیگر قلمداد کرد  ایعنوان مقدمهتوان بههای پژوهش حاضر را مییافته   
مصلحت، پژوهشی درباره  ازجمله پژوهشی برای تعیین دقیق معیارهای عینی و ضوابط شرعی قاعده

« عرف»الرعایة توسط حاکم شرع در صدور احکام مصلحتی، پژوهشی درباره مفهوم ضوابط لازم
انگاری رفتارهای جرم ره نحوهموضوع و مصادیق مصلحت، پژوهشی دربا دهندهتشخیص مثابهبه

 موهن دین و شناسایی قواعد فقهی حقوق بشر اسلامی.
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 کتابنامه

 قرآن کریم.
 ، قم: جامعه مدرسین.3، جلد الخصال(. 3101) علىمحمدبن بابویه، ابن

 دفتر: قم ،31، جلد ارشادالاذهان شرح في والبرهان الفائدةمجمع .(ق3041) محمداحمدبن اردبیلى،
 .اسلامى انتشارات

رسننانی  ، منتشرشننده پایگنناه اطلاعآمیننزوهن اعمننال حرمننت(. 38/31/3189انصنناریان، حسننین )
http://www.erfan.ir/farsi/29367.html    (.19/33/3195)مشاهده در تاریخ 

 وحیند مجندد علامنه مؤسسنه: قنم ،الفضلمقامع تنا(.وحید )بیبنآقامحمدعلى کرمانشاهى، بهبهانی
 .بهبهانى

 فقاه المعاار دائرة مؤسسنه: قم ،08جلد  ،السلامعلیهم بیت اهل فقه مجله .(تابی) مؤلفان از جمعى
 .السلام()علیهم بیتاهل مذهب بر اسلامى
 العلامدار، بینروت: 0، جلند العربیةصحاح و اللغةتاج الصحاحق(. 3034حماد )بناسماعیل جوهری،

 .للملايین

 قنم: مؤسسنه ،18و  37، 30، 31، 7، 0، جلدهای الشیعةوسائل ق(.3049حسن )محمدبن حر عاملى،
 .السلام()علیهم البیتآل
 ، تهران: فقه روز.1، چاپ الاستفتائات اجوبة(. 3191ای، سیدعلی )خامنه
 حَجّةالاسنلام(، منتشرشنده در پایگناه وجنوب محشنى )شنرایط حنج . مناسنکایدع اای، خامننه

(، )مشناهده http://leader.ir/fa/book/124?sn=20428رهبنری ) معظم مقام دفتر رسانیاطلاع
 (.8/9/3198در تاریخ 

، منتشرشنده در پایگناه شنهریری الاسلامحجت سؤالات به پاسخ(. 1/1/3173ای، سیدعلی )خامنه
(، )مشناهده در http://farsi.khamenei.ir/message-content?id=11136حفظ و نشنر آثنار )

 (.5/9/3198تاریخ 

 آثنار نشنر و تنظنیم مؤسسنه تهنران: ،13و   8، جلندهای امنام صحیفه .(3189) اللهسیدروح خمینی،
 الله علیه(.)رحمت  خمینیامام
 اسلامى. انتشارات دفتر ،  قم:8، چاپ 1، جلد المسائلتوضیح ق(.3010) اللهسیدروح خمینى،

 .دارالمتقین: بیروت ،1جلد  ،الفقهیة القواعد في بحوث .(ق3011) محهد سند،
رسنانی  ، منتشرشنده در پایگناه اطلاعاسنلام در قضناوت آینینالله )النف(. صافی گلپایگانی، لطنف

http://www.saafi.com/book/5845   (.34/9/3198)مشاهده در 
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 رسنانی، منتشرشنده در پایگناه اطلاعاسنلام در قضناوت آینین )ب(. اللهگلپایگنانی، لطنف صنافی

http://www.saafi.com/book/5844   (.34/9/3198 تاریخ در)مشاهده 
 اسلامى. انتشارات دفتر: قم ،1، چاپ 3، جلد مدنی حقوق .(ق3038) اللهحبیب طاهرى،
 .دارالحدیث: قم ،18جلد  ،(ص) الاعظم سیرةالنبي من الصحیح (.3180سیدجعفر مرتضی ) عاملی،

: بیننروت ،14جلنند  ،(ع) علااي الامامساایرة ماان الصااحیح .(ق3013) مرتضننی سننیدجعفر عنناملی،

 .للدراسات الاسلاميالمركز
: تهنران ،9جلند  ،(مصنلحت) سیاسنی فقنه قواعند سیاسنی؛ فقنه .(3180) عباسنعلی زنجنانی، عهید

 .امیرکبیر
 .سمت: تهران ،1جلد  ،عمومی حقوق بخش فقه؛ قواعد .(3180) عباسعلی زنجانی، عمید
 ، تهران: امیرکبیر.18، چاپ فرهنگ فارسی عمید(. 3194حسن ) عمید،

 رسننننننننننانیاطلاع پایگنننننننننناه (.39/0/3195فاضننننننننننل لنکرانننننننننننی، محمنننننننننندجواد )
http://www.fazellankarani.com/persian/news/9423 (.19/9/3198 در )مشاهده 

رسننننننننننانی ق(. پایگنننننننننناه اطلاع9/3/3011فاضننننننننننل لنکرانننننننننننی، محمنننننننننندجواد )
http://www.lankarani.com/far/news/show_news.php?id_news=315 در  )مشننننننناهده

 (.19/9/3198 تاریخ
 ، قم: امیر قلم.33، چاپ مفرده عمره احکامق(. 3010موحدی لنکرانی، محمد )فاضل 

 قلم. امیر قم: ،33، چاپ 1، جلد المسائلجامع تا(.فاضل موحدی لنکرانى، محمد )بی

 .محلاتی: قم ،5جلد  ،الوثقىالعروةعلى مبسوطة تعالیق .(تابی) محمداسحاق کابلی، فیاض
 شنماره حقنوق، و فقه ،آن هایملاک و شریعت جاودانگی(. 3181محمدحسن ) قراملکی، قدردان
1. 
 قرآن. از هاییدرس فرهنگی مرکز: تهران ،33، چاپ 1جلد  ،نور تفسیر .(3181) محسن قرائتی،
 .الاسلامیهدارالکتب: تهران ،0، چاپ 0جلد  ،قرآن قاموس .(ق3031) اکبرسیدعلى قرشی،
وزارت : تهران ،0جلد  ،بحرالغرائب و کنزالدقائق تفسیر .(3108) محمدرضامحمدبن مشهدی، قمی

 .اسلامی ارشاد فرهنگ و
 ، تهران: کویر.الناسحق(. 3180کدیور، محسن )

 مجد.: تهران ،5، چاپ اسلامی مجازات قانون محشای .(3190) ایرج گلدوزیان،
 ،الساؤالاتاجوبة فاي الشاتات جاامع .(ق3031) محمدحسننبنابوالقاسم ،(قمنی میرزاى) گیلانى

 .کیهان مؤسسه: ، تهران0و  3جلدهای 
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 علنوم نشنر ، تهنران: مرکنز31، چاپ 3، جلد قواعد فقهق(. 3040محقق داماد یزدی، سیدمصطفی )
 .اسلامى
 جا.، بیمصطلحات الفقهتا(. )بی می ماع امشکینی، 
 للترجمنة مرکزالکتناب: تهران ،1جلد  ،الکریمالقرآنکلمات فی التحقیق .(3108) حسن مصطفوى،
 .والنشر
 ، اصنفهان: مؤسسنه3، جلد فقهی هایپاسخ و هاپرسش استفتائات؛ رساله(. 3195حسین ) مظاهری،

 الزهرا. مطالعاتی-فرهنگی
 اسماعیلیان.: قم ،1، جلد الفقهاصول تا(.محمدرضا )بی مظفر،

 مدرسنه انتشنارات قنم: ،1، چناپ 1، جلند جدیند استفتائات ق، الف(.3017) مکارم شیرازى ناصر
 السلام(. )علیه طالبابىبنعلىامام
 مدرسنه انتشنارات: قنم ،1جلند  ،مقاارن فقاه دائرةالمعاار  ق، ب (.3017شنیرازی ناصنر ) مکارم

 السلام(. )علیه طالبابىبنعلىامام
 .الاسلامیهدارالکتب: تهران ،3جلد  ،نمونه تفسیر .(3170) ناصر ،شی امی مکارم

 .اخلاق، ترجمه ابراهیم محدث بندرریگی، قم: نشر المراقبات(. 3170شفیع )ملکی تبریزی، جوادبن
، 3جلند  ،الدولةالاسالامیةفقه و الفقیهولاية في دراسات .(ق3049) علیحسین آبادی،نجف منتظری

  تفکر. نشر: قم ،1چاپ 
 جا.، قم: بی1، جلد استفتائات رسالهتا(. علی )بی، حسینآبادینجهمنتظری 

، قنم: دفتنر انتشنارات حاکمینت در اسنلام ینا ولاینت فقینهتنا(. موسوی خلخالی، محمدمهدی )بی
 اسلامی.

 .جابی ،3جلد  ،الوثقىالعروةشرح في المستند .(تابی) سیدابوالقاسم ،خنیى موسوی
حقنوقی، یادنامنه دکتنر  ، تحقیقناتدین از تنفیر حرمت فقهی قاعده بررسی(. 3180رحیم ) نوبهار،

 شهیدی.
بیننت اهل معننارف و فقننه ، تهننران: بنیننادمنشننور سیاسننت(. 3190هاشننمی شنناهرودی، سننیدمحمود )

 السلام(.)علیهم
  



 3041پاییز (، 31سال چهارم، شماره سوم )پیاپی  «دولت و حقوق»فصلنامه      311

 

 پیوست

رسانی دفتر چند تن از اطلاعاین سطور در راستای غنای بیشتر پژوهش حاضر، از پایگاه  نگارنده
های مراجع تقلید شیعه با سه پرسش مشترک، به شرح ذیل استفتا به عمل آورده است که پاسخ

 شود.وتصرف بیان میایشان عیناً و بدون دخل

 هاپرسش

 چیستو دین وهن دقیق معنای .3
 کردو تعطیل را( رجم مانند) واجبی حکم اجرای مذهب، یا اسلام وهن به استناد با توانمی آیا .1
 کیستو با بودن مذهب موهن تشخیص .1
 18743سؤال:  الله حسین مظاهری؛ شمارهپاسخ دفتر آیت -3

 تعالی بسمه» 
 .است جایز شرع حاکم صلاحدید با ایدنوشته آنچه و است عرفی چیزها گونهاین تشخیص
 «المظاهری حسین

 الله سیدموسی شبیری زنجانیپاسخ کارشناسان دفتر آیت -1
 در شود؛نمی اجرا مذکور حکم باشد، حکم یک مصلحت از بیش وهن مفسده که جایی در»

 «.کندمی مشخص مجتهد را اهمیت درجه موارد از بسیاری
 الله سیدکمال حیدریپاسخ دفتر آیت -1

 الرحیمالرحمن اللهبسم»
 برکاته و اللهرحمة و علیکم سلام
 .نیست جایز شود، دین تضعیف سبب که عملی هر و دین تضعیف یعنی دین وهن

 و جامعه و دین صلاحدید به که اوست و است شرع حاکم دست به اسلامی احکام اجرای
 .نمایدمی اجرا ]و[ است مناسب که کندمی وضع را هاییاحکام مردم،

 «.باشید موفق همیشه
 الله محمدهادی گرامیپاسخ دفتر آیت -0

 تعالی بسمه»
هستند.  شرعی حکم دو هر شود. رعایت باید ترمهم حکم و حکم یک بین تزاحم موارد در
 که را قتل باید شد، تزاحم اگر است. حرام هم نامحرم به زدن دست است، حرام نفس قتل برای
 .کنید سؤال حضوراً نشد معلوم اگر نمود. رعایت است، ترمهم

 «.والسلام



 311      / سیدمحمد میرلوحی در حکومت اسلامی« حرمت وهن دین» مبانی، جایگاه و آثار قاعده 

 

 (9533194350 :رهگیری شیرازی )کد مکارم الله ناصرآیت پاسخ دفتر -5
 تحیت و سلام اهدای با»
 پایین و مذهب و دین به دیگران شدن بدبین موجب که است کاری هر وهن از منظور -3
 هر برابر در نباید ولى است، تقلید مراجع و شرع حاکم با آن تشخیص و باشد دین ارزش آمدن
 .شد تسلیم مخالفین سوى از شعارى
 با ولى است، موضوعیت حدود، از برخی اجرای در مجازات ابزار و کیفیت در ادله  اهر -1
 رجم شیوه انتخاب ما زمان و عصر در شرایط از بسیارى در و داد تغییر را آن توانمى ثانویه عناوین

 .است آمده حدود کتاب بیشتر در شرح. دارد مشکل لوا  مانند هاییجرم حد یا
                باشید. موفق همیشه
 «.استفتائات/ شیرازی مکارم العظمیاللهآیت دفتر

 الله مهدی هادوی تهرانیپاسخ دفتر آیت -0
 تعالی بسمه»

 با عنوان این تحقق تشخیص. است بودن آمیزاهانت و شدن شمرده سبک معنای به دین وهن
 محرمات ترک یا واجبات از یکی اجرای با دین وهن که اجتماعی هایتزاحم در. است عرف
 طرف دو از یکی ترجیح به نسبت اهمیت، و مصالح حسب تواندمی شرع حاکم کند،می پیدا تنافی
 «.کند اقدام

 الله یوسف صانعیپاسخ دفتر آیت -7
 تعالی بسمه»

 سلام با عرض
 رعایت تعالی شارع و است همیشه برای اسلام قوانین چون نیست؛ جائز وجههیچبه احکام تعطیل
 اصولاً و است همیشه برای چون نموده؛ مصلحت رعایت هم هاآن دور همه برای و نموده را مصلحت

 است گذاریقانون در شرک و شارع گذاریقانون و حاکمیت نفی به گرددمی بر تغییر احکام جواز
 باشد مطرح اسلام حکم صورتبه امری از آنکه بعد و «خیرالفاصلین هو و الحقیقصّ الالله الحکمان»
 و است حجت برایش حکم همان نموده، استفاده منابع از و دانسته اسلامی حکم را آن فقیه و

 چه اسلام در آن نبودن و بودن در با شک بلکه الله،علی افترا آن جایبه دیگر چیز نمودن جایگزین
 یا جوامع ناپسندی مسئله و است الدینفی الدینمن ما لیس ادخال و تشریع که نبودن به علم به رسد
 هایبینش و انظار تابع اسلام، قوانین و باشد مشرع تواندنمی را اسلام احکام هاآن دانستن خشن

 سهل. یا باشد خشن تا ماندنمی اسلامی و درنتیجه، کند تغییر تدریجبه باید احکام والا نیست دیگران
 نظریه به شاید تا بنماییم استنباطمان در زیادتری دقت نمودیم، برخورد هامسئله گونهاین به وقتی آری!
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 غیبت، زمان در حدود اجرای جواز است معتقد که برسیم( سره قدس) قمی میرازی مثل فتوای و
 یعنی خاصه طرق به آن اثبات بادررابطه یا  نمود تعزیر هاآن جایبه باید و است توقف و تأمل محل
 وضع با هم آن عادل شاهد چهار یا آمده روایات در که وضعی و دینی وجدان عن اقرار مرتبه چهار
 اللهصلوات) معصومین ائمه حضور زمان از بعد در ازمنه طورکلی،به بلکه غالباً، که خود به خاص
 حدود در را اثبات راه و هستم نظر این بر بنده که کندنمی و نکرده پیدا تحقق( اجمعین علیهم

 مندفع هااشکال نظریه، دو این از یکی با هرحال،به لاغیر. دانممی راه دو همان به منحصر عرضیه،
 و تغییر شبهه و ماندمی محفوظ همیشه برای عظام فقهای فتوای به توجه با اسلامی احکام و گرددمی

 «.آیدنمی وجود به آن نبودن همیشگی و احکام در تجدیدنظر
 (9541009: رهگیری الله محمدجواد فاضل لنکرانی )کدپاسخ دفتر آیت -8

 تعالی بسمه»
 علیکم سلام
 به حرمتیبی دید با دیگران و شود سست و ضعیف مذهب که است آن مذهب وهن معنای

 .نمایند احترامیبی مذهب به و نمایند نگاه مذهب
 رجم مانند احکام از برخی اجرای که بدهد تشخیص( الشرایطجامع مجتهد)  شرع حاکم اگر
 مفسده و گیردمی قرار مذهب و دین دشمنان هجمه مورد و شودمی دین و مذهب وهن موجب
 مجازات به تبدیل یا تعطیل را آن تواندمی است، آن اجرایی مصلحت از بیشتر حکم کردن اجرا

 شرع حاکم مصلحت با باشد، اللهحق به مربو  که هر حکمی. نماید باشد، آن مشابه که دیگری
 .«است مسئله این منبع فقه، در مهم و اهم قاعده و باشدمی تبدیل یا تعطیل قابل
 (17831 الله حسین نوری همدانی )کد رهگیری:پاسخ دفتر آیت -9

 تعالی بسمه»
 علیکم سلام
 به و برندارند دست شرایطی هیچ در خود شرعی احکام و دینی مسلمات از مسلمین است لازم

 «.ننمایند اعتنا زمینه این در جاهلین و کفار سخریه یا و شبهه القای
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The Foundations, Position and Effects of the Rule of "Wahn"  

in Islamic Government 
 

Seyed Mohammad Mirlowhi        

  
 

Abstract 

Preventing behaviors that cause desecration of religion has been concerned 

of Shia jurists. Based on this, it can be seen that in some cases, the jurists 

have made the prohibition of defamation of religion a document of the 

sanctity of some acts of the obligees. This article, with a descriptive-

analytical method, seeks to explain the position, foundations and effects of 

the rule of sanctity and desecration of religion in the Islamic government. 

After explaining the concept of blasphemy, he explains the foundations and 

rational and narrative documentation and the position of the mentioned rule, 

and finally, it will lead to the conclusion that it is possible to invoke this rule, 

in the field of obligations and prohibitions, only by observing the rules of the 

titles (rules) secondary, in a limited, temporary manner, according to the 

recognition of custom and with the decree of the Islamic ruler, it will be 

possible, and in this case, the Islamic government will be obliged to remove 

the obstacles to the implementation of Sharia in the society.  
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Legal Analysis on the Students' Disciplinary Manual of Style (Approved 

in 2022) in Terms of the Possibility of Aggravating the First Instance’s 

Judgment in the Appeal Committee 
 

Amin Ghasempour       

  
 

Abstract 

Article 91 of the students' Disciplinary Manual of Style (approved in 2022 

by the Ministry of Science, Research and Technology and the Ministry of 

Health, Treatment and Medical Education) stipulates: 'After issuing the First 

instance’s judgment and before issuing the appeal sentence, if new 

documents and evidence are received regarding the current violation, the 

appeals committee can aggravate the conviction stated in the First instance’s 

judgment.' This provision is criticized from two aspects: one is the 

possibility of aggravating the First instance’s judgment in itself, and the 

other (according to its apparent absoluteness) is the possibility of 

intensifying the punishment, without providing the "opportunity" and 

"possibility" of defense for the student. In this article, the author, while 

explaining the mentioned criticisms, examined the possible solutions in the 

current situation and came to the conclusion that the first objection requires 

modification of the Disciplinary Manual of Style by the approvers, and the 

second objection is to a large extent modified in the light of other definitive 

principles of criminal procedure and some of the articles of the Disciplinary 

Manual of Style itself. 
 

Keywords 
Disciplinary Committee, Disciplinary Manual of Style, Appeal, Aggravation. 
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Abstract 

Since the most important factor in the development of any country is the 

administrative system of that country and the experts in this field have their 

own perceptions about how it works, good governance is one of the concepts 

that has recently been raised in the world arena and has governments on it. 

So that by relying on this concept and presenting its characteristics in their 

country, they can find a strong position for themselves among the citizens. 

Certainly, Iran is one of the countries that is trying to establish good 

governance and a favorable administrative system, but it has always faced 

challenges in this field. Governance is one of the very important and at the 

same time new topics that has been discussed in development literature since 

the 1980s. has been raised This issue has been given a special place 

especially in the developing countries in order to establish and 

institutionalize the civil society in the policies related to the granting of aid. 

It should be noted that today, governance is considered a successful model 

for the public affairs of governments. and plays a role in societies. This 

model has indicators such as accountability, rule of law, transparency and 

participation, etc. In recent years, governance has become an important issue 

in public and public sector management, and this issue is due to the 

important role that governance plays in determining community health. The 

governance model with the features of accountability, transparency and the 

right to comment will lead to the formation of an efficient and transparent 

government. The transparent, efficient and correct government is based on 

meritocracy and simple and clear rules and regulations. 
 

Keywords 

Good Governance, Administrative System, Rule of Law, Government, 
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Research Paper 
 

Legal Cooperation of Governments in Dealing with Terrorist Acts 
 

Peyman Namamian        

Alireza Shakarbaigi**       

  
Abstract 

In recent decades, terrorist acts have received the special attention of 

international organizations and member states, and by accepting a series of 

international and even regional conventions in the second half of the 20th 

century, they reacted to specific types of terrorist acts and the commitment of 

governments. This phenomenon, according to the current conditions of the 

international community, while creating increasing development in the realm 

of sovereignty, governments as an organized crime, seek to cooperate and 

actively participate with each other at the regional and international levels. The 

existence of this terrible phenomenon has provided extensive legal 

developments for the approval of action regulations at the national and 

international levels; Because the governments, facing such a situation, tried to 

set regulations at the national level, and with comprehensive cooperation, they 

have taken the initiative to compile and establish several documents in this 

field. Strengthening solidarity and cohesion in the international system in the 

face of terrorist acts, as well as the commitment to confront them in the 

process of observing human rights rules, emphasizing the pursuit of non-state 

actors in this field, are among the most important perspectives of cooperation 

between governments. Therefore, it is undeniable to adopt principled 

mechanisms and use maximum cooperation among governments and 

organizations at the regional and international levels in the face of terrorist 

acts. Of course, the continuation and development of such a mechanism will 

be possible in the form of drafting, approving and correct implementation of 

regulations. Therefore, the goal of such a situation is the maximal 

confrontation of governments with terrorist actions to guarantee and promote 

international security and peace. 
 

Keywords 

Terrorist Acts, 9/11, Counter-Terrorism Legislation, United Nations, Peace 

and Security.  
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Global Approaches to the Nature of Cryptocurrencies and its 

Relationship with the Determination of the Regulatory Authority 
 

AbbasAli Kadkhodaei      

Narges Movahedi**      

 

Abstract 

The advancement of technology and the emergence of new types of it in the 

current era have forced governments to adopt different approaches. These 

approaches are chosen based on the regulatory and legislative system of each 

country on the one hand and on the other hand the economic and political 

conditions and requirements of each period and each technology. The 

approach of countries may change over time. Cryptocurrencies are one of the 

things whose regulation has become an issue for governments in the last 

decade. In their way of dealing with this issue, governments range from 

complete prohibition to complete freedom. Most of the challenges that 

governments face in facing such issues are common or similar. The first 

challenge that governments have faced in the field of cryptocurrencies and 

which causes them to choose a specific approach towards cryptocurrencies is 

how to identify their nature. In addition to considering the internal and 

governmental structure of the country, the countries also involve their 

analysis of the nature of cryptocurrencies in determining the regulatory 

authority for cryptocurrencies. This research has investigated the relationship 

between these two issues by examining the approach of countries to the two 

issues of the nature of cryptocurrencies and determining the regulatory body 

of cryptocurrencies. The result of this research shows that the majority of 

countries consider cryptocurrencies as a type of asset and consider them 

close and similar to securities and other financial instruments. In the 

selection of the regulatory body, most governments have not recognized the 

need to establish a new authority for the regulation of cryptocurrencies, and 

they have chosen their own authority for regulating securities and other 

financial instruments among the existing bodies. 
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Criticism of the Executive Regulation of the European Union Regarding 

the Sanction of the “Promotion of Virtue and the Prevention of Vice” 
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Abstract 

On January 23, the Council of the European Union approved the executive 

regulation proposed by the Commission of the Union and the High 

Representative of the Union regarding the imposition of restrictions on 

several Iranian entities and individuals and stipulated that it is applicable in 

all member states. In this document, several persons and institutions, 

including the Promotion of Virtue and the Prevention of Vice headquarters 

and its secretary, are sanctioned. In this descriptive-analytical note, we are 

looking for an answer to the question whether this sanction has a justified 

legal basis. If any loss or damage is caused by this sanction to the 

headquarters or its secretary or to the people of Iran, what mechanism is 

there to compensate it? In addition to the indirect attack of this document on 

the fundamental rights of the Iranian people under the pretext of protecting 

the people and the ability to demand compensation for the damages caused 

by this decision of the European Union due to the violation of some 

international and European human rights documents, considering the gross 

errors in Regarding the executive position and performance of the 

headquarters secretary, the legal nature of the headquarters, the legal duties 

and performance of the headquarters in the past two years, and the great 

similarity of the literature contained in that document with the literature of 

the media flow of the rebels and subversives, it seems that the writing of this 

document It has been entrusted to the agents of the aforementioned 

organizations, especially the terrorists of the Mojahedin Khalq. This 

decision, which cannot be unrelated to Europe's adherence to America's 

policies against Iran, has been approved with gross error by an institution 

that claims to dominate the rights and decide the fate of other nations. 
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