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کــه دارای محتوای علمی، محصول تحقیق نویســندگان و  مقالاتــی در ایــن نشــریه چــاپ می‌شــوند 
متضمــن دســتاورد علمــی جدیــد باشــند و بــا رعایت موازین ذیل به دفتر نشــریه ارســال شــده باشــند:

1- محتــوای مقالــه بــا اهداف نشــریه متناســب باشــد و حاصل مطالعــات، تجربه‌هــا و پژوهش‌های 
نویسنده باشد.

2- مقاله ارسال شده در هیچ نشریه و همایشی انتشار یا ارایه نشده باشد.
؛ تعــداد  3- مقالــه در قالــب برنامــه: word 2010؛ قلــمBzar 12؛ حاشــیه‌های صفحــه: 4 ســانتی متــر

کلمــه ارســال شــود. کثــر 10000  کلمــه و حدا کلمــات: حداقــل 6000 
4- مقاله شامل قسمت‌های زیر باشد:

الــف( صفحــه عنــوان شــامل: عنــوان مقالــه، مشــخصات نویســنده یــا نویســندگان )نــام و نــام 
خانوادگــی، مرتبــه دانشــگاهی و تخصــص، نــام مؤسســه یــا ســازمان متبــوع( هرکــدام بــه فارســی و 
ــنده  ــا نویس ــات ی ــده‌دار مکاتب ــش عه ــن بخ ــندگان. در ای ــاس نویس ــماره تم ــی وEmail  و ش انگلیس
مســئول مشــخص شــود. همچنیــن بــرای هــر نویســنده صرفــاً یــک عنــوان از یــک مؤسســه معرفی شــود.
ــر در 150  کث ــه فارســی و انگلیســی )حــد ا ــه ب ــوان و چکیــده مقال ب( صفحــه چکیــده شــامل عن

ــر 5 واژه(. کث ــد ا ــی )ح ــی و انگلیس گان فارس ــدواژ کلی ــه( و  کلم
پ( متن اصلی مقاله شامل مقدمه، پیشینه تحقیق، نظریه و مدل، روش تحقیق و نتایج شود.

ت( جــداول بــه تعــداد محــدود بــا شــماره و عنــوان مشــخص در بــالا و توضیحــات و منبــع آنهــا در 
زیــر آن و مناســب بــرای چــاپ در قطــع وزیــری مجلــه باشــد.

ث(در متــن مقالــه اعــداد صفــر تــا نــه بــه حــروف و اعداد10بــه بــالا به عدد نوشــته شــود )به اســتثنای 
اعــداد داخــل جدول‌هــا و شــکل‌ها و شــماره رفرنس‌هــای ارائــه شــده در پایــان جملــه و شــماره‌گذاری 

فرمول‌هــا(
ج( شــکل‌ها، نمودارهــا و تصاویــر بــه تعــداد محــدود بــا شــماره و عنــوان در زیــر آنهــا و مناســب بــرای 

چاپ باشــد

راهنمای تدوین و ارسال مقاله



5- ارجاعــات بایــد به‌صــورت درون متنــی بــوده  و بلافاصلــه پــس از نقــل مطلــب، بــه ایــن صــورت 
داخــل پرانتــز ذکــر شــود )ذکــر نــام  صاحــب اثــر یــا مولــف و ســال انتشــار منبــع  و شــماره صفحــه(.

کلی منابع با تفکیک و ترتیب منابع فارسی و غیرفارسی  6- فهرست منابع در آخر مقاله با عنوان 
)ابتدا عربی و ســپس انگلیســی، فرانســه و ....( ، به شــکل زیر تنظیم شود:

گزارشــات و...(  بــه ترتیــب  کتــاب 2- مقالــه 3- تارنماهــای اینترنتــی 4- ســایر منابــع )مثــل: آراء،  -1
حــروف الفبــا و ترتیــب ارجاعــات بــه منابــع مختلــف بــه شــکل زیــر تنظیم شــود:

کتــاب، نوبــت ویرایش  (. عنوان  کتــاب تألیــف شــده: نــام خانوادگــی، نــام. )ســال انتشــار اثــر الــف( 
، نــام انتشــارات. یــا چــاپ، محل نشــر

کتاب به فارســی، نام  کتــاب ترجمــه شــده: نــام خانوادگــی مؤلــف، نام )تاریخ ترجمــه(، عنوان  ب( 
 . ، ناشــر و نام خانوادگی مترجم،  محل نشــر

(. عنــوان مقالــه) پررنــگ(. نــام نشــریه. دوره، شــماره،  پ( مقالــه: نــام خانوادگــی، نــام. )تاریــخ نشــر
مــاه، ســال.

کلمــات لاتیــن اســتفاده شــود و چنانچــه معــادل  7- در متــن مقالــه حتی‌الامــکان از معــادل فارســی 
کلمــه لاتیــن در  کافــی رســا نباشــد، می‌تــوان بــا ذکــر شــماره در بــالای معــادل عیــن  فارســی بــه انــدازه 

زیر‌نویــس آورده شــود.
کوتــاه آورده شــود.و اســامی و واژه‌هــای علمــی و ســایر اصطلاحــات  8- پاورقــی در حــد ضــرورت و 

خارجــی در پاورقــی آورده شــود.
9- مســئولیت مطالــب ارائــه شــده در مقاله‌هــا بــر عهــده نویســندگان اســت و چــاپ آنهــا بــه معنــی 

تأییــد مطالــب  نیســت.
10- فصلنامه در ویرایش و تلخیص مقاله‌های دریافتی آزاد است.

https://qgl.lri.ir :۱۱- نشانی تارنمای فصلنامه، جهت ارسال مقاله
۱۲- بــه اســتناد مــاده )۵( آیین‌نامــه نشــریات علمــی وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری، فصلنامــه 

دولــت و حقــوق بــا همــکاری دانشــگاه امــام صــادق )ع( منتشــر می‌شــود.
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 شناسنامه فصلنامه

  

کلیــه امــور اداری، اجرایــی، ســاختارها و نهادهــای مربوطــه«  کمیــت قانــون بــر  »حا
یکی از مهمترین اقتضائات رشــد، توســعه و پیشــرفت هر جامعه ای در ابعاد مختلف 
کمیــت قانــون، خــود نیازمنــد  اجتماعــی، سیاســی و اقتصــادی محســوب مــی شــود. حا
که از جمله مهمتریــن این موارد می تــوان به آموزش،  زیرســاخت هــا و اقتضائاتــی اســت 
کــه دانــش و مهــارت  کــرد. بــه هــر میــزان  گاهــی بخشــی عمومــی اشــاره  اطــاع رســانی و آ
کیفیت،  کارگــزاران حقوقــی افزایــش یابــد، بــه همــان میــزان می‌تــوان بــه ارائــه خدمــات با 
حســن جریــان امــور و رضایــت مــردم امیــدوار بــود. نظــر بــه جایــگاه معاونــت حقوقــی 
ریاســت جمهــوری بــه عنــوان نقطــه ثقــل ســاختار حقوقــی دولــت، یکــی از مهمتریــن 
رســالت هــای ایــن مجموعــه، اســتفاده از همــه ظرفیــت هــا و قالــب هــای آموزشــی در 
جهــت ارتقــای غنــای ادبیــات علمــی تخصصــی در ایــن حــوزه اســت. در ایــن راســتا 
انتشــار مســتمر فصلنامــه دولــت و حقــوق بــه عنــوان یکــی از مهمتریــن ابزارهــا در تحقق 
رســالت آمــوزش حقوقــی دســتگاه-های اجرایــی و عمــوم مــردم محســوب مــی شــود. از 
ایــن رو در پذیــرش مقــالات ایــن فصلنامــه، تــاش جــدی بــر آن اســت تــا مقالاتــی بــا 
کاربــردی در حــوزه هــای مبتلابــه دســتگاه هــای اجرایــی و تضمیــن حقوق  موضوعــات 

گــردد. شــهروندان چــاپ و منتشــر 
بیــن  روزافــزون  ارتبــاط  و حقــوق،  هــای فصلنامــه دولــت  از دیگــر ظرفیــت       
کشــور مــی باشــد تــا از  کــز علمــی و دانشــگاهی  دســتگاه‌های اجرایــی و دولــت بــا مرا
، دولــت قــادر باشــد ضمــن بهــره منــدی از اندیشــه هــای نوآورانــه و بدیــع  ایــن رهگــذر
، این اندیشــه ها را در جهت مرتفع نمودن  کشــور اســاتید و اندیشــمندان جامعه علمی 
کشــور  کاســتی هــا و نیــز حــل و فصــل معضــات پیــش روی نظــام حقوقــی  نقایــص و 
کــرد  گیــرد. مبنــای ایــن رویکــرد را مــی تــوان در ســند تحــول دولــت جســت وجــو  کار  بــه 
کــه بــه عنــوان یکــی از نشــانگرهای وضعیــت مطلــوب در مبحــث دوم از فصــل هشــتم 
کثــری مــردم، ذی‌نفعــان و نهادهــای  کیــد بــر »جلــب مشــارکت حدا در بخــش دوم، تأ

گــذاری« دارد. قانونــی مردمــی، تخصصــی و صنفــی در فراینــد قانــون 

مقدمه
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1 - بند »۱۰« اصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

محمد دهقانی
معاون حقوقی رئیس‌جمهور

کنونــی ایــن فصلنامــه، امیــد اســت پژوهشــگران، اســاتید و       بــا توجــه بــه رویکــرد 
کارکنان فرهیخته دســتگاه های اجرایی در راســتای  نخبگان جامعه دانشــگاهی و نیز 
کشــور از طریــق  گشــایی از مشــکلات حقوقــی  گــره  تولیــد ادبیــات علمــی نوآورانــه و نیــز 
کژکارکردهایی  پیشــنهادات ســازنده بــا هــدف »ایجاد نظــام اداری صحیــح«1  و اصــاح 

کاربــردی و مســئله محــور ارســال فرماینــد. کــه در نظــام اداری وجــود دارد، مقالاتــی 





فهرست مقالات

گذاری اراضی عمومی آسیب‌شناسی سیاست جنایی تقنینی ایران پیرامون وا
محمدهادی توکل‌پور

3..................................................................................................................................................

حقــوق و آزادی‌هــای اقلیت‌هــای مذهبــی در نظــام حقوقــی ایــران در پرتــو قانــون اساســی و 
نظــرات شــورای نگهبــان

احمد تقی‌زاده، حمید فعلی
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 مقدمه
هاي اقتصاد، یکی از جرائمی است که اثرات سوء فراوانی در حوزه 1تصرف غیر مجاز اراضی عمومی

ي با توجه به ارتکاب آن در گستره مسکن، کشاورزي، محیط زیست و منابع طبیعی در پی دارد و امروزه
شود. یکی از عوامل مهم در هاي اصلی جمهوري اسلامی ایران محسوب مییکی از دغدغه وسیع،

 گذار ایران در نحوه واگذاري این اراضی است.تصرفات ناعادلانه و غیر مجاز این اراضی، عملکرد قانون
ساز وقوع تصرف غیر مجاز اراضی گاه زمینهگذار نحوه واگذاري اراضی عمومی توسط قانون     

ي این اراضی توسط برخی افراد شده است. بدین عمومی و گاه منجر به تصرف خلاف مصالح عامه
گذار در توسط قانونکارا و کارآمد هاي جامع، هدفمند، عدم اتخاذ سیاستترتیب که در برخی موارد 

هاي عمومی سبب شده است تا برخی افراد از آشفتگی برداري از اراضیقوانین مربوط به حفاظت و بهره
در برخی موارد نیز اگرچه  قانونی سوءاستفاده کرده و مرتکب تصرف غیر مجاز اراضی عمومی شوند.

ها لباس قانونی به تن پوشیده است و به بیان دیگر، طبق ظاهر و شکل قانون، تصرف غیر قانونی واگذاري
گونه اس مبانی مربوط به نحوه واگذاري اراضی عمومی، اینصورت نپذیرفته است، ولی بر اس

گذار خود به رسند. در برخی موارد نیز متأسفانه قانونها بر خلاف مصالح عامه به نظر میواگذاري
 گرفته، مشروعیت بخشیده است.تصرفات غیر قانونی انجام

 هنجار از سوي متولیان امر،ي نابههاي درخور به این پدیدهبا توجه به مباحث مزبور وجود پاسخ     
عبارت  ییجنا استیسنماید که ساماندهی آن را باید در قلمروي سیاست جنایی دانست. ضروري می

 دهیخود را به پد يهااجتماع)، پاسخ ئتی(ه یبدنه اجتماع آن، لهیوس که به ییهامجموعه روش«است از 
بر  یواکنش يها علاوه بر رفتارهاروش نی). ا14: 1383 ،ینی(حس» .کندیم یدهمجرمانه سازمان

 استی. مفهوم س)53: 1390(لازرژ، دارد  تدلال زیدر مقابل جرم و انحراف ن رانهیشگیو پ یکنش يرفتارها
گوناگون  يهاو جنبه شودیفن شناخته م کی ،يمارك آنسل، از نظر کاربر فیمتأثر از تعر ،ییجنا
 ییجنا استیس). 515: 1378 ،يابرندآباد ی(نجف ردیگیبه خود م  یو مشارکت ییاجرا ،ییقضا ،ینیتقن

و  یاست که اصول اساس ینیگذار و مقررات در قالب قوانقانون تیناظر بر فعال ،ینیتقن ای یقانون

                                                            
غیر خصوصی است که در اختیار یا مالکیت یا حاکمیت حکومت قرار دارند؛  مشتمل بر کلیه اراضی یعموم یاراض -1

ها صرفاً وظیفه برداري قرار گیرند یا اینکه این دستگاههاي دولتی مورد بهرهصورت مستقیم توسط دستگاهاعم از اینکه به
 ،یانفال، مباحات، مشترکات عموم یاراض توانیرا م یاراض نیا اقسامحراست و حفاظت از آنها را بر عهده داشته باشند. 

جهت مشاهده جزئیات در این  بر شمرد. یالمنفعه و ملخالصه، مجهول المالک، مسلوب ،یموقوفه عموم ر،یموات و با
گذاري جنایی جمهوري اسلامی ایران در قبال تصرف غیر سیاست ).1396(پور، محمدهادي ر.ك توکل خصوص

 شناسی دانشگاه قم، مبحث دوم از فصل نخست.ي حقوق جزا و جرم، رساله دکترمجاز اراضی عمومی
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در  ینیتقن یگذار و مراجع رسمقانون ریو بر تداب کنندیم حیو تشر نییرا تب ییجنا استیس يهابرنامه
 .)515: 1378 ،يابرندآباد ی(نجف ورزندیم دیو کنترل جرم و انحراف تأک يبزهکار مورد مبارزه با

تبیین سیاست جنایی تقنینی ایران در قبال واگذاري اراضی عمومی و همچنین ارزیابی اثربخشی آن      
و همچنین  مبانی مربوط به تصرف اموال و اراضی عمومیمتضمن بررسی برخی مسائل همچون 

است که در این پژوهش در دو مبحث  هاگذار ایران در این واگذاريقانون سنجش عملکرد
اي به آنها پرداخته تحلیلی و از طریق بررسی قوانین مربوط و نیز مطالعات کتابخانه -با رویکرد توصیفی

 شود.می
در خصوص واگذاري اراضی انجام شده است ولی در این  1هاي درخوريهر چند تاکنون پژوهش

گذار بر اساس آنها پرداخته ها به مبانی مربوط به تصرف اراضی عمومی و تحلیل عملکرد قانونپژوهش
 دار بررسی این امور خواهد بود.نشده است که این پژوهش، عهده

 مبانی مربوط به تصرف اموال و اراضی عمومی -1
 اصل غیر قابل واگذاري بودن اموال عمومی -1-1

شود، اصل غیر قابل واگذاري بودن اموال اي مالکیت عمومی ذکر مییکی از مهمترین ارکانی که بر
توان ملاحظه کرد. نخست طبیعت و ماهیت اموال عمومی است. ریشه این اصل را در دو موضوع می

عمومی که در جهان قدیم، طرفداران حقوق طبیعی معتقد بودند برخی اموال بر اساس طبیعت خود غیر 
قابل واگذاري به اشخاص نیستند. البته در دوره مدرن،  به بیان دیگر،قابل تملک خصوصی هستند و 

هیچ شیئی را غیر قابل تملک ندانسته و بر این اساس، اصل غیر قابل  گرایان در اثر قدرت فناوري،اراده
 ).171: 1393ماهیت طبیعی خود را به مفهومی ارادي تغییر داد (کرمی،  واگذاري بودن اموال عمومی،

علت دیگر این امر، جلوگیري از مداخله حاکمان صاحب قدرت در اموال عمومی و سوءاستفاده      
شد تا آنها از این اموال بود که بر اساس آن میان اموال عمومی و اموال شخص پادشاه تفکیک انجام می

با توجه به ) در این خصوص 26: 1393حاکم نتواند اموال عمومی را منتقل یا به فروش برساند. (کرمی، 
اند و مالکیت اموال عمومی از آنِ عموم ملت شده ی رو به افول گذاشتههاي پادشاهاینکه اغلب حکومت

شود تا در برخی این اصل از حالت اطلاق خود خارج شده و به نمایندگان ملت این اجازه داده می است،
 ی اقدام کنند. ، نسبت به واگذاري برخی اموال عمومموارد و با لحاظ برخی ضوابط

                                                            
، تهران: هاي انتقال اموال غیر منقول دولتینظام حقوقی و چارچوب ).1394به نقل از طیبی توکل، حسن (این قوانین  -1

 اند.بیان شده 20جاودانه، ص  جنگل،

گذاری اراضی عمومی آسیب‌شناسی سیاست جنایی تقنینی ایران پیرامون وا
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اند که اموال نهاد سلطنت به مالکیت حقوقدانان اخیراً به این نتیجه رسیده عنوان مثال در فرانسه،به     
گونه منعی براي اعمال حقوق مالکانه نسبت به این اموال از سوي ملت فرانسه درآمده و لذا هیچ

انتقال مالکیت  قانون اساسی فرانسه، 34 نمایندگی از ملت وجود ندارد. طبق اصل نمایندگان ملت به
معناي عام  پذیر است. در حقوق آمریکا نیز دولت بهموجب قانون امکانعمومی به مالکیت خصوصی به

بر اموال عمومی مالکیت مطلق دارد و کنگره به نمایندگی از دولت آمریکا، حق اعمال مالکیت و 
 ).205: 1387واگذاري اموال عمومی را داراست (کنعانی، 

قانون مدنی به تبعیت  26عدم قابلیت تملک خصوصی اموال عمومی در ماده  در نظام حقوقی ایران،     
قانون اساسی نیز تصریح شده است که  83قانون اساسی فرانسه بیان شده است. در اصل  538از ماده 

 شوراي مجلس تصویب با مگر نیست رغی به انتقال قابل باشد ملی نفایس از که دولتی اموال و بناها«
بناها و اموال دولتی که از  بر این اساس،» .نباشد فرد به منحصر نفایس از که صورتی در هم آن اسلامی

نفایس ملی هستند ولی از نفایس ملی منحصر به فرد نیستند و به طریق اولی سایر بناها و اموال دولتی با 
قابل انتقال به غیر هستند. البته برخی را عقیده بر آن است که نمایندگان  تصویب مجلس شوراي اسلامی

عنوان وکیل ملت باید مصلحت موکل را رعایت کنند و لذا برخی از اموال عمومی مانند آثار ملت به
قانون مدنی به غیر قابل واگذاري  26ها، استحکامات نظامی و سایر اموالی که در ماده موزهتاریخی، 

 ).206: 1387گذاري واگذار کرد (کنعانی، توان با قانونآنها تصریح شده است را حتی نمی بودن
 افزون بر دلایلی که در خصوص امکان واگذاري اموال عمومی توسط نمایندگان ملت بیان شد،     

 رویکردهاي اقتصادي و الزامات مربوط به آن نیز در لزوم اعطاي حق واگذاري اموال عمومی بسیار
هاي سوسیالیستی و تجربیات حاصل از مالکیت عمومی و امروزه با  شکست نظام«تأثیرگذار بوده است. 

هاي اجتماعی سازيِ بسیاري از فعالیتدولتی آنها اثبات گردیده است که مالکیت خصوصی و خصوصی
المنفعه که و عامضرورتی انکارناپذیر است. مالکیت عمومی و دولتی در موارد غیر انتفاعی  و اقتصادي،

مصالح و خدمات عمومی و عدالت اجتماعی ایجاب نماید و در مواردي که بخش خصوصی انگیزه یا 
ها را ندارد، قطعاً بایسته و ضروري است. لیکن بسیاري از گذاري در آن زمینهتوانایی کافی براي سرمایه

از قوانین عرضه و تقاضا و قیمت  هاي اقتصادي مستلزم آزادي اقتصادي، فضاي رقابتی، پیرويفعالیت
بازار است. مدیریت دولتی در این قبیل امور، ناکارآمد بوده و مانع رشد و شکوفایی استعدادها و 

). اگرچه 25: 1387(کنعانی، » شود.هاي فردي و موجب سرکوب استعدادهاي انسان میقابلیت
ه براي طبقاتی از جامعه مواجه است هاي بادآوردسازي خود با ایراداتی همچون ایجاد ثروتخصوصی
توان این ایرادات را با ایجاد تعادل میان مالکیت عمومی و خصوصی ) و البته می21: 1387(کنعانی، 
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برقرار کرد، ولی مزایاي فراوانی که این امر در اقتصاد جامعه به دنبال خواهد داشت، ممکن دانستن 
نمایاند. به بیان دیگر، اگرچه براي مالکیت دولت لازم میواگذاري اموال عمومی را البته با ضوابط آن 

دلایلی همچون توزیع عادلانه ثروت، استفاده از درآمد منابع طبیعی و جلوگیري از  اسلامی،
) ولی واگذاري برخی از اموال 62-61: 1390شود (کرمی و پورمند، هاي اقتصادي بیان مینابسامانی

با در نظر گرفتن شرایط اجتماعی و اقتصادي  توزیع عادلانه ثروت عمومی در چارچوب مصالح جامعه و
نه تنها از تولیت دولت بر این اموال نخواهد کاست بلکه دولت را در تأمین مصالح جامعه، بیشتر یاري 

 خواهد کرد.
 دولتی بودن منابع طبیعی و تعلق انفال به امام بدین معنا نیست که این اموال از دسترس افراد     

هاي آماده به دور از نیازمند جامعه به دور باشد؛ بلکه در نقطه مقابل بدین معناست که این ثروت
نظري باید عاقلانه و با توجه به مصالح دراز مدت امت اسلامی در میان افراد قادر به هرگونه تنگ

عمومی و دولتی هاي عنوان مالیات براي هزینهتوان بهکار و نیازمند توزیع شود و از سود آن می
استفاده کرد و نیز نتایجی همچون بالا بردن درآمد ملی، خودکفایی، رفع فقر و ایجاد اشتغال کامل 

). همچنانکه در قسمت بعد نیز اشاره خواهد شد، در اسلام، 96: 1371اي، را به انتظار نشست (خامنه
ننده آنها خواهد بود. کاحیاي برخی اراضی موجب ایجاد حق اختصاصی یا مالکیت براي حیازت

تواند بر اساس برخی معیارها، اراضی عمومی را تحت تصرف دولت اسلامی می بر این اساس،
 اشخاص درآورد.

داند قانون اساسی نیز که بسیاري از مباحات اصلی را در مالکیت و اختیار دولت اسلامی می 45اصل      
معناي تولیت دولت بر اموال و رد؛ بلکه این اصل بهبدین معنا نیست که نتوان این اموال را واگذار ک

گري بخش خصوصی و انتقال جزئی اموال عمومی از طریق هاي عمومی است که مانع از تصديعرصه
تا بر طبق «). تصریح این اصل به عبارت 30: 1387تصویب قوانین و مقررات نخواهد بود (کنعانی، 

یز حاکی از آن است که اگر مصالح عامه، واگذاري را ایجاب ن» مصالح عامه نسبت به آنها اقدام نماید
ها باید ضوابط و شرایط دقیقی را در نظر توان نسبت به این امر اقدام کرد. البته در این واگذاريکند، می

 گرفت که خود موجب تضییع حقوق عامه نشود.
اصل غیر قابل واگذاري بودن بر این اساس در حال حاضر اصل عدم قابلیت تملک اموال عمومی یا      

تواند با رعایت گذار میقانون بیند که بر اساس آن،را به خود می» موجب قانونبه«اموال عمومی، استثناي 
ضوابط لازم، نسبت به واگذاري اموال عمومی اقدام کند. به بیان دیگر در حال حاضر اصل بر عدم 

 گذار خلاف آن را تشخیص دهد.قانونمگر در مواردي که  واگذاري اموال عمومی است،

گذاری اراضی عمومی آسیب‌شناسی سیاست جنایی تقنینی ایران پیرامون وا
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 ممنوعیت تصرف برخی مباحات -2-1
قانون  نیا در مندرجه آنها را مطابق مقررات توانندیباشد و افراد مردم میکه ملک اشخاص نم یاموال

آنها استفاده کنند مباحات  از ایو  کرده از اقسام مختلفه آنها تملک کیمخصوصه مربوطه به هر نیو قوان
 وکشت و زرع در آنها نباشد يمعطل افتاده و آباد کهیی هانیزم یعنیموات  یمثل اراض ،شودیم دهینام

اي که براي حیازت برخی اموال وجود دارد، حکومت ). علیرغم حکم اباحه27(قانون مدنی، ماده 
وص هایی ایجاد کند. از لحاظ فقهی، دو دیدگاه در این خصتواند در تصرف مباحات، محدودیتمی

این امر را بر اساس احکام اولیه و برخی نیز احکام ثانویه را موجب پیدایش این  وجود دارد که برخی،
 دانند.حق براي حکومت می

 رابطه به قائل که برخی. دانست انفال با میان مباحات ارتباط در توانمی را نظر اختلاف این مبناي     
 یا امام مالکیت در را انفال تنها اولیه، حکم باب از اینکه به وجهت با هستند، مباحات و انفال میان تباین

 ثانوي حکم باب از را حکومت توسط مباحات در تصرف به نسبت محدودیت اعمال دانند،می حکومت
 قدر ضرورت، حالت جامعه، مصلحت مقید به باید هامحدودیت این اساس، این بر. دانندپذیر میامکان

 . )49-42 ،1ج  :1379شود (صدر،  اتخاذ مصلحهالمادام و ضرورت
 که دانندمی اموالی از اعم را انفال که ترتیب بدین. دانندمی انفال اقسام از یکی را مباحات برخی     

 در تصرف هرگونه که اموالی نیز و) خاص معنايبه انفال( است میسور امام اذن با صرفاً آن در تصرف
به بیان دیگر، مباحات نیز از  ).مباحات( است شده شمرده آزاد مردم ومیعم براي امام جانب از آنها

 اساس شود که امام تصرف در آنها را با اذن کلی مجاز دانسته است. بري اموال امام محسوب میجمله
 و است اولی حکم باب از مباحات، در تصرف به نسبت حکومت محدودیت ایجاد نظر، این

 .)77-78: 1386اي، داشت (خامنه نخواهد وجود آن در ثانویه حکم هايمحدودیت
 ربّ  لا« معیار به عنایت با و دانسته) مدیریت( تصرف در ولایت را انفال بر امام مالکیت نیز برخی     
 با ایشان که دانسته امام مدیریت مشمول را مباحات دارد، وجود مباحات هم و انفال در هم که »لها

 دیگر، بیان به. دهدمی سامان را آنها از برداريبهره مختلف، اعصار در نسلی بین و نسلی مصالح رعایت
 و انفال زمره در مال یک که باشد ايگونهبه احوال و اوضاع اقتضاي زمان، از مقطعی در است ممکن

 انفالواقع،  در. شود داده قرار مباحات يزمره در دیگر، مقطعی در و باشد آن بر حاکم قواعد مشمول
است  مکانی و زمانی احوال و اوضاع تابع چیز همه و ندارد وجود ايشدهتعیین پیش از و ذاتی مباحات و

نظر از بحث مالکیت یا ولایت در تصرف امام بر اموال، مشابه با این رویکرد، قطع .)49 :1388 (سعدي،
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ر حاکم اسلامی است که هاي عمومی در اختیارویکرد اخیر است که بر اساس آن، کلیه اموال و ثروت
 سازد. محدود یا مباح را تصرف در آنها مصالح، تواند وفقحاکم اسلامی می

توان در تفکیک میان انفال و مباحات مشاهده کرد، لزوم یا عدم لزوم کسب اذن از اثري که می     
هر چند «رند: دادر موارد تصرف است؛ چنانکه یکی از فقهاي معاصر در این خصوص بیان می حکومت

برخی از اساتید ما تفکیک انفال و مباحات را فاقد اثر عملی دانسته و آن را بحث نظري صرف به شمار 
 »انفال« از مالی را اگر )، اما ثمره اصلی این تفکیک آن است که363تا: آورند (موسوي خویی، بیمی
 آن، در تصرف هرگونه و ودهب حکومت به متعلق اسلامی، حکومت تشکیل زمان در آوریم، حساب به

 به »مباحات« از مال را همان اگر اما. باشدو موجب ضمان می ممنوع حکومت، به حکم اولی اذن بدون
 ثانوي حکم بنابر حکومت نیست، مگر اسلامی حکومت مستلزم کسب اذن آن در تصرف شمار آوریم،

 ).608: 1416 ،(مکارم شیرازي» .تصرف در آن را منع کند
نظرهاي مزبور، آنچه در تمامی رویکردها بر آن اتفاق نظر است، امکان ایجاد نظر از اختلافرفص     

محدودیت در تصرف مباحات از سوي حکومت اسلامی است. با توجه به اینکه ممکن است بسیاري از 
مردم در خصوص  ي مباحات قرار گیرند، رعایت عدالت و حقوق عامههاي عمومی در زمرهثروت

ها، سازد که حکومت نوعی کنترل و نظارت بر کیفیت حیازتها ایجاب میثروت این یع عادلانهتوز
: 1383ها و میزان تصرفات که احیاناً با تخریب نیز همراه است، اعمال کند (عمید زنجانی، مقدار تملک

عمومی و  هاي متعلق به امت (بر اساس رویکرد وجود تمایز مالکیت). این امر در خصوص زمین31
العنوه که در مالکیت مشاع مردم است نیز نیز وجود دارد. مثلاً در خصوص اراضی مفتوح 1حکومتی)

ي تصرف انفرادي دانسته شود، موجب مفاسد عظیمی خواهد شد و معناي اباحهاگر این مالکیت به
از آنجاکه در حوزه  تخریب منابع طبیعی و انحصار براي افرادي معدود را فراهم خواهد ساخت. بنابراین

و قلمرو فراغ باید به مستقلات عقلیه عمل کرد، برابر بناي عقلاء، اموال عمومی متعلق حق همه انسانها 

                                                            
 قانون این مقررات طبق بر است مکلف کشاورزي رتوزا -1 : ماده20/09/1334 خالصجات مصوب فروش قانون لایحه -1

 دولت قطعی ملک که ابنیه و مستغلات و بائر و دائر قنوات و اراضی و مزارع و قراء از اعم خالصجات کلیه بفروش نسبت
 تمؤسسا احتیاج مورد که مستغلاتی و ابنیه و خالصجات همچنین و طبیعی هايجنگل و مراتع باستثناء نماید اقدام باشد

 ... .رسید خواهد مجلسین مربوطه هايکمیسیون اطلاع به آن فهرست و باشدمی دولتی
 مالک که را کویري و هاي باتلاقیزمین بخواهند که ایرانی هايشرکت و افراد به است مجاز کشاورزي وزارت -8ماده 
 و مجاناً ننماید تجاوز هکتار هزار از حداکثر که مساحتی و فنی مالی ممکنات به توجهبا نمایند دایر باشد نداشته خاص

 .نماید واگذار شودمی معین نامهدر آیین که شرایطی طبق بر

گذاری اراضی عمومی آسیب‌شناسی سیاست جنایی تقنینی ایران پیرامون وا
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ي حکومت و قدرت حاکم محقق شود گذاري و با اجازهاست و مالکیت خصوصی باید از طریق قانون
 ).138: 1387(کنعانی، 

مقتضیات جامعه امروزي، تصرف در بسیاري از اموالی که طبق موازین گذار ایران نیز با توجه به قانون     
اند را محدود کرده است. مقرره اصلی در خصوص این محدودیت ي مباحات قرار داشتهفقهی در زمره

) قانون اساسی مشاهده کرد که 45ترین قانون جمهوري اسلامی ایران یعنی در اصل (توان در عالیرا می
صالح عامه نسبت هاي عمومی را در اختیار حکومت قرار داده تا بر طبق می کلیه ثروتگذار اساسقانون

 به آنها عمل کند.
هاي قانونی عنوان مثال محدودیتهایی مشاهده کرد. بهتوان چنین محدودیتدر قوانین عادي نیز می     

راضی موات اطراف تهران توان در لایحه قانونی ثبت ابراي تملک اراضی موات از طریق حیازت را می
) قانون لغو مالکیت اراضی شهري و 1)، ماده (1339) قانون اصلاحات ارضی (مصوب 6)، ماده (1334(

قانون مرجع تشخیص اراضی موات و ابطال اسناد آن (مصوب  )،1358کیفیت عمران آن (مصوب 
مجمع تشخیص  1367) و ماده واحده مصوب سال 1366) قانون زمین شهري (مصوب 5)، ماده (1365

البته چنانکه در قسمت بعد اشاره  1مصلحت نظام در خصوص حل مشکل اراضی بایر مشاهده کرد.
شود، احیا و تصرف اراضی موات نیازمند اذن حکومت است و اذن ابتدایی نسبت به آنها وجود ندارد می

 هایی اعلام کرده است.تگذار به صراحت در قوانین مزبور براي تصرف این اراضی، محدودیولی قانون
ي مباحات محسوب شوند، ولی اگرچه ممکن است برخی اراضی از جمله در خصوص اراضی،     

تصرف در اراضی در کلام فقها متفاوت با سایر مباحات است که در قسمت بعد به بحث ضوابط مربوط 
 شود.به احیاي اراضی پرداخته می

 اراضی لزوم اذن حکومت در احیا و تصرف  -3-1
تصرف و تملک اراضی طبق دیدگاه کسانی که قائل به تمایز میان اراضی حکومتی و عمومی هستند، 

عنوان مثال، شهید صدر که قائل به این رویکرد هستند در خصوص اراضی داراي احکام متفاوتی است. به
برخی فقها همچون شیخ اند)، با اشاره به نظر آباد بوده شده که در حال فتح،عمومی (مثل اراضی فتح

طوسی و فقیه اصفهانی، این اراضی را ملک عام همه امت و وقف براي منافع عمومی دانسته و بر اساس 
کشاورز داراي  وري به کشاورزان واگذار شود،دارند که هنگامی که این اراضی براي بهرهآن بیان می

کند و طبق ه زمین را کشت میبلکه وي مستأجري است ک حق شخصی در اصل زمین نخواهد بود؛

                                                            
 اشخاص بعهده لازم قراردادهاي با انعقاد ویا دارعهده راساً را فوق منابع از برداريبهره است مجاز بانیجنگل سازمان« -1

 »کند. واگذار
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پردازد و هنگامی که زمان قرارداد به پایان رسد، ارتباط بها یا خراج میشده در عقد، اجارهشروط پذیرفته
وري و تصرف جز با تجدید عقد و هماهنگی مجدد با زمامدار مسلمانان یابد و بهرهوي با زمین پایان می

ضی در صورتی که به حال خود رها شده و از حالت آبادي خارج پذیر نیست. ایشان احیاي این اراامکان
شوند را جز با اذن زمامدار شرعی ممکن ندانسته و احیاي با اذن را نیز بر خلاف احیاي اراضی حکومتی، 

  . )103 ،2ج  :1379دانند (صدر، کننده نمیموجب ایجاد حق اختصاصی براي احیا
ایجاد حق مالکیت براي احیاکننده دو نظر فقهی وجود دارد. در خصوص احیاي اراضی حکومتی و      

مشهور فقها معتقدند که احیاي اراضی حکومتی، به شرط اذن امام، موجب انتقال مالکیت حکومتی به 
: 1387). در مقابل برخی فقها همچون شیخ طوسی (طوسی، 9: 1404مالکیت خصوصی است (نجفی، 

) احیا را موجب تملک اصل زمین ندانسته، بلکه براي 274: 1403 ) و علامه بحرالعلوم (بحرالعلوم،29
فرد احیاکننده، قائل به حق اولویت تصرف در زمین هستند و لذا پرداخت مالیات زمین را نیز لازم 

 دانند.می
توان در روایات مربوط به احیا و آیات و روایات مربوط به انفال و دلیل این اختلاف نظر را می     

بیان  السلامعلیهرداخت خراج (طسق) مشاهده کرد. در خصوص احیا از آنجا که در کلام معصوم وجوب پ
شود که با اذن حاکم )، این برداشت انجام می527: 1407(طوسی، » من احیی ارضاً فهی له«شده است که 

اشاره شد براساس  شود. در مقابل همانطور که قبلاًشرعی، مالکیت این اموال به فرد احیا کننده منتقل می
آیات و روایات مربوط به انفال، اراضی انفال متعلق به امام است و همچنین برخی روایات مربوط به احیا 

) وجود دارند که 549: 1409(حر عاملی، » طسقها علیه و له فهی المؤمنین من أرضاً أحیى من«همچون 
 اند.به پرداخت خراج (طسق) تصریح کرده

بهاي این اراضی به دارند که با توجه به لزوم پرداخت اجارهاین خصوص بیان میشهید صدر در      
در حقیقت، زمین در مالکیت امام «شود. مالکیت خصوصی پدیدار نمیحکومت، با احیاي این اراضی، 

 وري نماید ودهد تا از آن بهرهگردد که به او امکان میماند و فرد از آن زمین داراي حقی میباقی می
» کند.بهایی تعیین میامام براي وي اجاره شود که زمین را از او بستانند. در برابر،دیگران را مانع می

دانند که فرد هاي موات را ملک دولت میزمین ایشان بر این اساس،. )116 ،2ج  :1379(صدر، 
تواند بنابر منافع یاحیاکننده نسبت به دیگران و نه دولت، حق اولویت دارد. بدین معنا که دولت م

عمومی، زمین احیاشده را از او بستاند. همچنین این حق اولویت بر اساس احیا شکل گرفته است و نه بر 
اساس خود زمین؛ بر این اساس چنانچه حیات آن از بین رود و زمین به حالت موات برگردد، این حق 

ایشان مالکیت زمین را  بر این اساس، . )122-121 ،2ج  :1379رود (صدر، به صورت طبیعی از بین می
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از آن حکومت دانسته ولی تلاش و کوشش فرد احیاگر را سبب ایجاد حق اختصاصی وي در زمین 
 دانند.می
اند؛ برخی نیز براي جمع آیات و روایات مزبور، مالکیت امام را غیر از مالکیت عادي و متعارف دانسته     

عنوان نماینده دولت اسلامی اب مالکیت دولتی و سلطه و اشراف امام بهبدین ترتیب که مالکیت امام از ب
ملک شخصی امام نیست. بر این اساس، اگرچه تملک آنها باید با اذن امام  هاي موات،است و زمین

(دولت) باشد و دولت نیز در اعطاي این اذن باید اصل توزیع عادلانه درآمد و ثروت را در نظر گیرد، 
 ).134-133: 1387این اموال قابل انتقال به غیر است (کنعانی، ولی مالکیت 

بندي این قسمت باید خاطرنشان شد با توجه به مباحث مزبور، تصرف اراضی عمومی منوط در جمع     
تصرف غیر مجاز  به اذن حکومت است و لذا هرگونه تصرف اراضی عمومی بدون اذن حکومت،

اختیار را داراست تا این اراضی را تحت تصرف اشخاص شود. همچنین حکومت این محسوب می
ي اختلافی در خصوص بحث مالکیت افراد بر این اراضی است که با توجه به وجود درآورد. تنها نکته

رسد حکومت منع شرعی براي انتقال مالکیت نداشته باشد. ولی همانطور نظر میهر دو دیدگاه مزبور، به
مالکیت ضوابط دقیقی را معین کند تا هم توزیع عادلانه ثروت محقق شده  که اشاره شد باید در انتقال

ي واگذاري نیز در باشد و هم استفاده از این اراضی در راستاي مصالح عامه باشد. در خصوص نحوه
 قسمت نخست این بند نیز اشاره شد که هرگونه واگذاري باید به موجب قانون صورت پذیرد.

 برداري از اراضی عمومیذار ایران در حفاظت و بهرهگسنجش عملکرد قانون -2
 تحولات تقنینی واگذاري اراضی عمومی -1-2

ها، عرصه و اعیانی کلیه با تصویب لایحه قانونی ملی کردن جنگل 1341گذار در سال اگرچه قانون
لق به هاي طبیعی و اراضی جنگلی کشور را جزء اموال عمومی محسوب و متعها، مراتع و بیشهجنگل

بانی ایران قرار داد و در سال ي آنها را بر عهده سازمان جنگلدولت دانست و حفاظت و احیا و توسعه
ها و مراتع سعی در حفاظت از اراضی عمومی برداري از جنگلنیز با تصویب قانون حفاظت و بهره 1346

راضی عمومی تصویب شده داشت ولی بعد از وقوع انقلاب اسلامی، برخی قوانین مربوط به واگذاري ا
است که موجب خروج بسیاري از اراضی از  قلمروي اموال عمومی شده است. البته قبل از انقلاب نیز 

ي ولی عمده 1اي از اراضی عمومی را مجاز دانسته بودنداند که واگذاري پارهبرخی قوانین وجود داشته
 دانست.توان منتسب به قوانین بعد از انقلاب ها را میواگذاري

                                                            
 در اراضی احیاء و واگذاري قانونی لایحه اصلاح قانونی لایحه اجرائی نامهآئین 32 ماده به تبصره دو الحاق قانون -1

مجلس شوراي اسلامی: ماده  08/11/1368 مصوب انقلاب شوراي 31/2/1359 مصوب ایران اسلامی جمهوري حکومت
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) که معتقد است ریشه پدیده 57 :1378 هاي حقوق عمومی،گروه پژوهشبر خلاف نظري (     
نظر جستجو کرد، به 1ها و مراتعلایحه قانونی ملی کردن جنگل 2ماده  1خواري را باید در تبصره زمین

ی است. در رسد که این ماده منصرف از واگذاري قطعی اراضی یا انتقال مالکیت به بخش خصوصمی
قانون  3و نیز ماده  1342ها مصوب نامه اجرایی قانون ملی شدن جنگلآیین 2این تبصره و نیز ماده 

بدیهی است که اصطلاح «برداري از این اراضی اشاره شده است که برداري، به بهرهحفاظت و بهره
م واگذاري قطعی منصرف برداري از مفهوبرداري مطابق طرح مصوب و تنظیم و صدور پروانه بهرهبهره
هاي مذکور تأسیس برداريمنظور بهرههایی که بهگذاري دولت نیز در شرکتباشد. ... میزان سرمایهمی
گیري و نظارت دولت درصد سهام کمتر باشد و این خود مبین حفظ قدرت تصمیم 51شود نباید از می

 ).167: 1394(شمس، » باشد.در استفاده از اراضی ملی می
خود به بحث واگذاري اراضی اشاره کرده بود،  41تا  31برداري که در مواد قانون حفاظت و بهره     

به جز در موارد استثنایی که همراه با ضوابط خاص و منطقی بود، انتقال دائم اراضی ملی را تجویز نکرده 
یحه قانونی اصلاح در ابتداي انقلاب واگذاري اراضی عمومی به استناد لا ).167: 1394(شمس،  بود

نامه اجرایی آیین 32و  31شوراي انقلاب و مواد  31/2/1359لایحه واگذاري و احیاء اراضی مصوب 
با تصویب قانون الحاق دو تبصره به ماده  1368پذیرفت تا اینکه در سال آن به صورت اجاره صورت می

ین انتقال که هر چند با لزوم وجود برخی ا پذیر شد.انتقال دائمی این اراضی، امکان 2نامه،این آیین 32
ي شرایط همراه بود ولی با توجه به گستردگی اراضی قابل انتقال آن در واقع شروعی بر خروج گسترده

سیاست انتقال دائمی اراضی عمومی به بخش  3ي حکومت بود.ي مالکانهاراضی عمومی از سلطه
 برداريبهره و حفاظت قانون 34 ماده اصلاح نونخصوصی در مواد قانونی دیگر همچون ماده واحده قا

مجمع تشخیص  07/07/1373آن مصوب  به تبصره چند الحاق و 14/3/1354 مصوب مراتع و هاجنگل از

                                                            
 رسیده برداريبهره به که تولیدي و صنعتی هايکارگاه اعیانی و عرصه قانون، این تصویب تاریخ از -1 ... تبصره -واحده

 بصورت واگذارشده زمین کارگاه، صاحب تمایل صورت در گردیده صادر مربوطه وزارتخانه طرف از آن برداريبهره پروانه و
 .شودمی واگذار روز قیمت با قطعی بطور اي،اجاره

و انتقادات وارد بر نحوه  قانونبر اساس این  1373واگذار شده تا سال  آمار و اطلاعات مربوط به اراضیجهت مشاهده  -1
و تفحص مجلس درباره نحوه  قیبه اشخاص، گزارش تحق یمنابع مل يواگذار رامونیکندوکاو مجلس پها ر.ك: واگذاري

 .167-155، صص 17مجله مجلس و پژوهش، شماره  )،1374( ،ساخت مسکن يبرا یمنابع مل یانتقال اراض
انونی ر.ك اري، اهداف آن، نوع کاربري آن و مرجع واگذاري این مواد قجهت مشاهده جزئیات نوع قرارداد واگذ -2

 .166-149، تهران: انتشارات دادگستر، صص تحصیل و تملک اراضی توسط دولت ).1391سالاري، مصطفی (
 ها مغایر با عدالت یا موجب تبعیض ناروا تشخیص داده شوند که در این مواردممکن است در برخی موارد واگذاري -3

 تواند اعلام مغایرت کند.شوراي نگهبان می
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 معین مصوب موارد در آن مصرف قانون وصول برخی درآمدهاي دولت و 84و  75مصلحت نظام، مواد 
 توسعه سوم برنامه قانون 108، ماده 1375و  1374، 1373هاي قوانین بودجه سال 54، تبصره 28/12/1373

 20و تنفید آن در ماده  17/01/1379 ایران مصوب اسلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی اقتصادي،
 11/06/1383 ایران مصوب اسلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون

 1استمرار یافت.
توان برداري را میقانون حفاظت و بهره 34مزبور، ماده واحده قانون اصلاح ماده در میان قوانین      

نوعی به تصرفات غیر مجاز اراضی به نظر از امکان واگذاري دائمی طبق آن،اي دانست که قطعمقرره
عمومی نیز مشروعیت بخشیده است. طبق این قانون وزارت جهاد سازندگی موظف شده بود که ظرف 

اي شمال تمدید شد)، اراضی جنگلی جلگه 82توسط مجلس تا پایان سال   79سال (که در سالمدت سه 
 آبی زراعت بدون اخذ مجوز قانونی تبدیل به باغ 1365و مراتع ملی غیر مشجر کشور را که تا پایان سال 

اند گرفته رارق استفاده مورد غیر کشاورزي هايطرح سایر و آبزیان و دام تولید هايطرح براي یا و شده
 مراتع و هاجنگل سازمان و کشاورزي سازندگی، جهاد نمایندگان از مرکب کمیسیونی تشخیص براساس

 واگذار شدهتعیین قیمت یا بهااجاره دریافت قبال در و سازندگی جهاد مسئولیت به فرمانداري و کشور
تصرفان غیر قانونی، در عمل موجب بخشی به عملکرد ماین امر جداي از مشروعیت .برساند فروش به یا و

ناعدالتی نیز شده است؛ زیرا این اراضی به بهاي ناچیزي به این افراد واگذار شده است و افرادي که بر 
 اند.بودند از این تسهیل قانونی محروم شده خلاف قانون اقدام به تصرف نکرده

زبور و آثار زیانبار آنها از نظر سهولت تصرف هاي مبا توجه به انتقادات فراوانی که نسبت به واگذاري     
؛ 61: 1396 ،یو رجبعل یرمحمدصادقی(مغیر مجاز اراضی عمومی و تجري متصرفین آن وجود داشت 

 و کشاورزي بخش وريبهره افزایش قانونگذار با تصویب ، قانون)165 :1392طهماسبی و دیگران، 
 2ی یا دائمی را ممنوع اعلام کرد. طبق تبصره هاي قطع، واگذاري23/04/1389 مصوبطبیعی  منابع
 و دولتی ملی، اراضی واگذاري در دولت مالکیت قطعی انتقال قانون، این تصویب با«این قانون  9ماده 

 اراضی درخواست پرونده تشکیل به شروع بعد به قانون این ابلاغ تاریخ از که متقاضیانی به موات
قراردادهاي «این قانون نیز صرفاً به  12و  10در مواد » گردد.می لغو یرمغا قوانین و بوده ممنوع نمایندمی

                                                            
ها را طور مستقل این سیاستهاي مربوط به زمین بدین معنا نیست که لزوماً باید با این عنوان و بهتدوین سیاست -1

هاي کلی مربوط به محیط زیست یا منابع هاي کلی دیگر، مانند سیاستتوان در خلال سیاستتعیین کرد، بلکه می
 ها را تعیین کرد.این سیاست طبیعی،
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گذار تصریح شده بود که حاکی از عزم قانون» برداري و حق انتفاع اراضی ملی و دولتیاجاره، حق بهره
 هاي قطعی این اراضی بود.براي ممنوعیت واگذاري

 نظام ارتقاي و پذیررقابت تولید موانع قانون رفعبا تصویب  1394گذار در سال با وجود این، قانون     
دار هاي قطعی را خدشهمبنی بر ممنوعیت واگذاري 1389کشور، سیاست اتخاذي خود در سال  مالی

 صنعتی، هايشهرك احداث براي دولتی و ملی اراضی واگذاري«این قانون ) 45( ماده) 2( کرد. طبق بند
 دولتی، واگذاري قابل هايطرح و مصوب اقتصادي يیژهو مناطق و گردشگري خدمات و کشاورزي

 کشاورزي بخش وريبهره افزایش قانون) 9( ماده) 2( تبصره شمول از محیطی،زیست مقررات رعایت با
 ».شودمی مستثنی طبیعی منابع و

 5/4/1358لازم به ذکر است بر اساس قانون لغو مالکیت اراضی موات و کیفیت عمران آنها مصوب      
نیز براي حل مشکل مسکن افراد، واگذاري برخی اراضی  22/6/1366و قانون زمین شهري مصوب 

 بینی شده بود.موات شهري، البته با مساحت مورد نیاز براي مسکن، پیش
 ي واگذاري بر اساس مبانی مربوطهارزیابی نحوه -2-2

گذار د و نقیض از سوي قانونبررسی تحولات تقنینی واگذاري اراضی عمومی و اتخاذ رویکردهاي ض
که در قسمت قبل بدان اشاره شد حاکی از فقدان سیاست منسجم و هدفمند در واگذاري اراضی عمومی 

ي گذار ایران است. امري که از رهگذر آن، تصرفات غیر مجاز و یا خلاف مصالح عامهاز سوي قانون
اي است که هنوز می یا موقت مسئلهشیوه دائ این اراضی را موجب شده است. واگذاري اراضی به

گذار تکلیف خود را با آن مشخص نکرده است و هر از چندگاهی سیاستی را در قبال آن اتخاذ قانون
اي و موقت بود؛ در ابتداي صورت اجاره ها بیشتر بهکند. بدین ترتیب که قبل از انقلاب، واگذاريمی

شود. شود و پس از آن به واگذاري قطعی تبدیل مییاي تأکید مهانقلاب بر واگذاري موقت و اجار
وري بخش گذار با توجه به تصرفات فراوان اراضی عمومی، در قانون افزایش بهرهمتعاقباً قانون

 تولید موانع رفعدهد و کمتر از پنج سال با تصویب قانون کشاورزي به ممنوعیت انتقال قطعی حکم می
 گذارد.، این سیاست خود را زیر پا میشورک مالی نظام ارتقاي و پذیررقابت

 تأسیسات ایجاد لزوم هر چند گسترش جمعیت کشور و نیاز مردم به زمین براي اسکان و اشتغال و     
کند ناپذیر می، واگذاري اراضی عمومی را اجتنابتوسعه کشاورزي و گردشگري خدماتی، صنعتی،

برداري از این هاي مشخص باشد تا بهرهي مبانی و سیاستي واگذاري باید داراگذار در نحوهولی قانون
هاي عمومی بر اساس تقسیم و توزیع عادلانه و جلوگیري از انحصارطلبی و سودجویی صورت ثروت

گذاري در قبال واگذاري اراضی عمومی، اگر ناشی از مناسبات سیاسی و پذیرد. وضعیت کنونی قانون

گذاری اراضی عمومی آسیب‌شناسی سیاست جنایی تقنینی ایران پیرامون وا
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گذار در قبال اراضی عمومی است. بود دیدگاه کلان و راهبردي قانونانتخاباتی دانسته نشود، حاکی از ن
اگرچه اصل غیر قابل واگذاري بودن اموال عمومی از حالت اطلاق خود خارج شده است و نمایندگان 

توانند به نمایندگی از ملت، اراضی عمومی را واگذار کنند و مانع شرعی نیز براي تجویز مجلس می
) قانون اساسی نیز بدان 45و دائمی وجود ندارد، ولی قید مصالح عامه که در اصل ( انتقال مالکیت قطعی

 گذار قرار گیرد.تصریح شده است باید مدّ نظر قانون

هاي متعلق به آحاد جامعه باید بر اساس رسد در واگذاري اراضی عمومی به عنوان ثروتبه نظر می     
د. آمایش سرزمین که ایجاد تعادل میان سه عنصر انسان، فضا و گذاري کراقدام به قانون آمایش سرزمین،

با  و هانپنآشکار و  يهاتیو ظرف یتیجمع ،یاجتماع ،ياقتصاد يهاتیفعال عیبه منظور توزفعالیت است، 
دراز  يدیعمدتاْ با د . آمایش سرزمینردیپذیصورت م ازهایزمان و ن يهایجه به تحولات و دگرگونوت

خاص هر  تیکردن نقش و مسئول دایهو نیاز امکانات آن و همچن نهیبه يبرداربهره يامدت و در راست
 .)7-6: 1389(خنیفر،  مناطق است گریطور هماهنگ با دآن به يهاتیو قابلها دياساس توانمن برمنطقه 

ف توان با لحاظ شرایط اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و زیست محیطی مناطق مختلبنابراین می
ي شده، نوع و نحوهکاربري اراضی عمومی را مشخص کرد و سپس در چارچوب آمایش انجام کشور،

اي بر اساس مسائل ها را مشخص کرد. به عنوان مثال چنانچه در آمایش سرزمینی، منطقهواگذاري
باید  پوشش جنگلی را اقتضا کند و به بیان دیگر غیر قابل واگذاري تشخیص داده شود، محیطی،زیست

گذاري نیز نتوان آن را واگذار کرد. البته چنانکه گذشت، سازوکاري وجود داشته باشد که حتی با قانون
در حال حاضر مجلس شوراي اسلامی اختیار هرگونه واگذاري اراضی را داراست. این اختیار حتی در 

طور پراکنده ف و بههاي قانونی فعلی نیز وجود دارد. زیرا اگرچه در قوانین مختلخصوص محدودیت
) 175-167: 1391هایی براي واگذاري اراضی عمومی در نظر گرفته شده است (سالاري، محدودیت

گذار تغییر یابند. بر این اساس لازم است سازوکاري توانند توسط قانونها نیز خود میولی این محدودیت
 ها جلوگیري شود.چنین واگذاريطراحی شود تا از این

گذار اساسی به مجلس داده است و همچنین با طور که اشاره شد، با توجه به اختیاري که قانونهمان     
تواند این نمی 1هاي اراضی، شوراي نگهبان در عموم مواردعنایت به عدم مغایرت شرعی واگذاري

هاي سیاست رسد چاره کار را بتوان در تعیینها را خلاف شرع یا قانون اساسی بداند. به نظر میواگذاري

                                                            
ها را طور مستقل این سیاستیست که لزوماً باید با این عنوان و بههاي مربوط به زمین بدین معنا نتدوین سیاست -1

هاي کلی مربوط به محیط زیست یا منابع هاي کلی دیگر، مانند سیاستتوان در خلال سیاستتعیین کرد، بلکه می
 ا تعیین کرد.ها راین سیاست طبیعی،
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را بر اساس آمایش  �هاي کلی مربوط به زمینتوان سیاستکلی نظام جستجو کرد. در این راستا می
گذار را ملزم به رعایت آمایش سرزمینی کرد. در ها، قانونگرفته، تدوین کرد یا در این سیاستانجام

قوانین مغایر با این  1اسی،) قانون اس110) اصل (1تواند بر اساس بند (این حالت شوراي نگهبان می
هاي کلی را مغایر با این بند اعلام کند و از تصویب قوانین مغایر با ضوابط معین واگذاري اراضی سیاست

 جلوگیري کند.
 گیرينتیجه

هاي بعدي است عنوان یک ثروت عمومی که متعلق به عموم افراد جامعه و حتی نسلاراضی عمومی به
 برداري قرار گیرند. لزوم حفظ و حراست از این ثروته مورد استفاده و بهرهباید مطابق با مصالح عام

برداري صحیح از آنها در راستاي مصالح عامه مستلزم وجود ضوابطی عمومی از یک سو و لزوم بهره
دقیق و مبتنی بر مبانی مشخص است. بررسی قوانین مختلف ایران پیرامون واگذاري اراضی عمومی 

گذار است که از این رهگذر، تصرفات غیر سیاست منسجم و هدفمند توسط قانون حاکی از فقدان
ي اراضی را سبب شده است. بررسی مبانی مربوط به تصرف اراضی عمومی حاکی قانونی یا نا عادلانه

ي واگذاري این اراضی است که با توجه به از بسط اختیار مجلس شوراي اسلامی در نوع و نحوه
گذار در این خصوص لازم است سازوکاري براي انسجام قوانین مربوطه در قانونآشفتگی سیاستی 

هاي کلی مربوط به زمین، توان در تعیین سیاستچارچوبی منضبط طراحی شود. در این خصوص می
گرفته مدّ نظر قرار هاي مربوط به واگذاري اراضی عمومی را بر اساس آمایش سرزمینی انجامسیاست

جلوگیري  حق اراضی عمومی است،ساز تصرف غیر مجاز یا نابههاي قانونی که زمینهیداد و از آشفتگ
 کرد.

  

                                                            
 از مشورت پس رانیا یاسلام يجمهور نظام یکل يهااستیس نییتع -1 رهبر: راتیاو اخت فیو دهم: وظا کصدی صلا -1
 .نظام مصلحت صیتشخ مجمع با
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 کتابنامه
، تهران: منشورات مکتبۀ 1، جلد بلغۀ الفقیه .ق) ه 1403محمد بن محمدتقى ( بحرالعلوم،.1

 .الصادق
 گذاري جنایی جمهوري اسلامی ایران در قبالسیاست ).1396( پور، محمدهاديتوکل.2

 شناسی دانشگاه قم.، رساله دکتري حقوق جزا و جرمتصرف غیر مجاز اراضی عمومی
تفصیل وسائل الشیعۀ إلى تحصیل مسائل  .)ق ه 1409( عاملى، محمد بن حسن حرّ.3

 .،  قم: مؤسسه آل البیت علیهم السلام9، جلد الشریعۀ
تهران:  ،انریا یاسلام ياسلام و جمهور ییجنا استیس .)1383محمد ( دیس ،ینیحس.4

 انتشارات سمت.
، تهران: انتشارات اقطاع و حقوق تقسیم اراضی دولتی .)1371( محمد دیس اي،خامنه.5

 .کیهان
 .، تهران: انتشارات تولید کتابمالکیت عمومی .)1386( محمد دیس ،ياخامنه.6
آن در  يو کاربردها نیسرزم شیبر مفهوم آما يدرآمد«)، 1389( ن،یحس فر،یخن.7

 .26-5صص  ن،یسرزم شیله آمامج ،»رانیا
، تهران: انتشارات تحصیل و تملک اراضی توسط دولت .)1391مصطفی، ( سالاري،.8

  .دادگستر
، رساله بر مسائل مستحدث هیبا تک بتیانفال در عصر غ یبررس .)1388ی (نعلیحس ،يسعد.9

 .دانشگاه امام صادق (ع) :تهران ،یحقوق اسلام یفقه و مبان يدکتر
 .تهران: انتشارات دادگستر ،شدهنظام حقوقی اراضی ملی .)1394احمد ( شمس،.10
، ترجمه ابوالقاسم حسینی ژرفا، قم: 1، جلد اقتصاد ما .)1379سیدمحمدباقر ( صدر،.11

 .دارالصدر
، تهران: 2، جلد المبسوط فی فقه الإمامیۀ .)ق ه 1387( عفر، محمد بن حسنابو ج طوسى،.12

 .الجعفریۀ المکتبۀ المرتضویۀ لإحیاء الآثار
، قم: دفتر انتشارات 3، جلد الخلاف .ق) ه1407ابو جعفر، محمد بن حسن ( طوسى،.13

 .اسلامى وابسته به جامعه مدرسین حوزه علمیه قم
شناسی واگذاري اراضی ملی آسیب .)1392العابدین و دیگران (سروستانی، زین طهماسبی.14

 .15شماره  لنامه دانش ارزیابی،فص ،و دولتی در جمهوري اسلامی ایران و ارایه راهکار
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، هاي انتقال اموال غیر منقول دولتینظام حقوقی و چارچوب .)1394توکل، حسن ( طیبی.15
 .جاودانه تهران: جنگل،

)، تهران: یاسی(جلد چهارم: اقتصاد س فقه سیاسی .)1383زنجانی، عباسعلی ( عمید.16
 .امیرکبیر

، ص عموم در حقوق ایران و فرانسهمبانی و اصول حاکم بر اموال اشخاکرمی، حامد، .17
 دانشگاه تهران. رساله دکتري پردیس فارابی

، مبانی فقهی اقتصاد اسلامی .)1390زاده) محمدّ (پورمند (نبی ؛کرمی، محمدمهدي.18
 .ها (سمت)تهران: سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی دانشگاه

و تفحص  قیگزارش تحق به اشخاص، یمنابع مل يواگذار رامونیمجلس پ کندوکاو.19
لس مجله مج .)1374( ساخت مسکن يبرا یمنابع مل یمجلس درباره نحوه انتقال اراض

 .17و پژوهش، شماره 
 ، تهران: نشر میزان.تملک اموال عمومی و مباحات ).1387کنعانی، محمدطاهر (.20
نظام حقوقی مالکیت زمین در سایر کشورها  .)1378( هاي حقوق عمومیپژوهش گروه.21

 .16و  15رسانی، شماره امه اطلاع، فصلنخواريارتباط آن با پدیده زمینو 
 ینجف نیحس یترجمه عل ،ییجنا استیبر س يدرآمد .)1390( نیستیکر لازرژ،.22

 .زانیتهران: انتشارات م ،يابرندآباد
، قم: انتشارات کتاب الخمس و الأنفال -أنوار الفقاهۀ .ق) ه 1416ناصر ( ،يرازیش مکارم.23

 .الإمام علی بن أبی طالب علیه السلام مدرسۀ
، کتاب الخمس المستند فی شرح العروة الوثقى .)تایخویی، سید ابوالقاسم (ب موسوي.24

 .نا)، بی3(ج 
از منظر  خوارينیجرم زم لیتحل .)1396حسین، رجبعلی، اسلام ( میرمحمدصادقی،.25

 .97مجله حقوقی دادگستري، شماره  ،رانیا فريیحقوق ک
درس  راتی(تقر ییدر علوم جنا یمباحث .)1387( نیحسیعل ،يبرندآبادا ینجف.26

 .یبهشت دیدانشگاه شه :تهران ،یمی، به کوشش شهرام ابراه)یشناسجرم
، لبنان/ 38، جلد جواهر الکلام فی شرح شرائع الإسلام .ق)ه 1404(محمد حسن  نجفی،.27

 .بیروت: دار إحیاء التراث العربی
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هاي مذهبی در نظام حقوقی ایران در پرتو قانون اساسی و لیتهاي اقحقوق و آزادي

 نظرات شوراي نگهبان

 1زادهاحمد تقی
 2حمید فعلی

 چکیده 
هاي شهروندان در کشورهاي مختلف، از مباحث مهم مربوط به حقوق اساسی است. حقوق و آزادي

انواع گوناگونی همچون ها و هاي شهروندان هستند که خود به دستهها یکی از انواع گروهاقلیت
شوند. با توجه به اینکه موضوع نقض حقوق هاي دینی، مذهبی، زبانی، نژادي و ... تقسیم میاقلیت
گذار اساسی در بسیاري از توان آن را نادیده گرفت، قانونهاي فوق، احتمالی است که نمیاقلیت

نماید. در جمهوري هبی اقدام میهاي دینی و مذهاي اقلیتکشورها، نسبت به تبیین حقوق و آزادي
هاي دینی به طور گذار اساسی، در برخی از اصول قانون اساسی علاوه بر اقلیتاسلامی ایران نیز، قانون

هاي مختلف، تصریح نموده است. بر این اساس، هاي مذهبی از حقوق و آزاديمندي اقلیتخاص به بهره
هاي مختلف، هاي مذهبی ایران از حقوق و آزادياقلیتمندي سؤال این مقاله آن است که کیفیت بهره

ها چگونه است؟ با استفاده از روش مندي سایر شهروندان ایرانی از این حقوق و آزاديدر مقایسه با بهره
تحلیلی، این نتیجه به دست آمد که مبتنی بر قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران،  -تحقیق توصیفی

هاي مذهبی در ایران، همانند سایر شهروندان ایرانی و عادي، اقلیت ینانقونظرات شوراي نگهبان و 
هاي بنیادین در ابعاد فرهنگی، پیروان مذهب رسمی در سطح هنجارهاي حقوقی از حقوق و آزادي

 مند هستند.اجتماعی، سیاسی، اقتصادي، اداري و استخدامی بهره

مندي، انون اساسی، نظرات شوراي نگهبان، بهرههاي مذهبی، قها، اقلیتحقوق و آزادي :کلیدواژگان
 محرومیت.

  

                                                            
 ؛(نویسنده مسئول) ، ایراندانشگاه تهران، قم یدانشکده حقوق، دانشکدگان فاراب ،یآموخته حقوق عمومدانش - 1

ah.taghizadeh@yahoo.com 
hamidfeli110h@gmail.com ، ایران؛تهران ،دانشگاه امام صادق (ع) یحقوق عموم يدکتر يدانشجو - 2

 05/02/1402: رشیپذ خیتار 02/12/1401 :افتیدر خیتار

 حقوق و آزادی‌های اقلیت‌های مذهبی در نظام حقوقی
ایران در پرتو قانون اساسی و نظرات شورای نگهبان

احمد تقی‌زاده *
حمید فعلی **

حقوق و آزادی‌های اقلیت‌های مذهبی در نظام حقوقی ایران در پرتو قانون اساسی و نظرات شورای نگهبان

*

**
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 مقدمه
هاي گوناگون پرداخته است و در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در اصول مختلفی به اقلیت

بینی امکان وقوع نقض این حقوق در فرآیند اعمال چارچوب موازین اسلامی حقوقی را به جهت پیش
هاي دینی و مذهبی نیز مقنن تضمین کرده است. در خصوص اقلیت حاکمیت توسط اکثریت جامعه،

 13، 12هاي دینی و مذهبی در اصول اساسی از این مهم غافل نبوده است، لذا بر شناسایی حقوق اقلیت
اهتمام ورزیده است. علیرغم اینکه مطابق اصل دوازدهم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران،  14و 

به عنوان مذهب رسمی از بین مذاهب مختلف اسلامی شناخته شده است، اما  عشريمذهب جعفري اثنی
 توجه مقنن اساسی به حقوق سایر مذاهب اسلامی به نحوي برجسته در این اصل قابل مشاهده است. 

ها حاکم هستند؛ به این معنا توان اصولی را مورد اشاره قرار داد که بر حقوق اقلیتبه طور کلی می     
 -2اصل عدالت.  -1ها باید با توجه به این اصول، تعیین شود. این اصول عبارتند از: اقلیت که حقوق

اصل سلطه نداشتن کافر بر  -5اصل دعوت به پذیرش اسلام.  -4اصل احسان.  -3اصل کرامت انسان. 
 اصل به رسمیت شناخته شدن احوال شخصیه -7اصل برخورداري از امنیت جانی و مالی.  -6مسلمان. 

با آنچه که ها ) از بین اصول مربوط به اقلیت631 -628 :1400ها (گوهري و زیوري میرزایی، اقلیت
هاي فرهنگی، اجتماعی، سیاسی، هاي مختلف حقوق و آزاديهاي مذهبی مرتبط است، در عرصهاقلیت

حقوقی ایران  اقتصادي و اداري و استخدامی قابل شناسایی در هر نظام حقوقی است که از جمله در نظام
هایی شناسایی شده ها حقوق و آزادينیز در قالب قوانین و مقررات مختلف در هر یک از این حوزه

 است.

برابري مردم ایران اعم از زن و  20و  19با توجه به مطالب فوق، مقنن اساسی از یک سو در اصول      
با قید رعایت  صادي، اجتماعی و فرهنگیانسانی، سیاسی، اقتمرد در هر قوم و قبیله را در حقوق مختلف 

موازین اسلامی مقرر کرده است و از سوي دیگر در اصل دوازدهم قانون اساسی، پنج مذهب از مذاهب 
اند و حقوق بنیادین آنها بیان شده است، اما حسب ویژگی ذاتی قانون اسلامی مورد شناسایی قرار گرفته

یات امور است، به صورت دقیق و جزئی در این اصل گویی و عدم پرداختن به جزئاساسی که کلی
مشخص نشده است که نسبت میان حقوق پیروان مذاهب اسلامی رسمی و حقوق اکثریت شهروندان 

باشند، چیست. بنابراین سؤال اصلی مقاله حاضر این است ایرانی که داراي مذهب شیعه اثنی عشري می
در جهت اجراي  مختلف هايياز حقوق و آزاد یرانا یمذهب هايیتاقل يمندبهره یفیتو ک یتکمکه 

 چگونه است؟ هايحقوق و آزاد یناز ا یرانیشهروندان ا یرسا يمندبا بهره یسه، در مقااصل مزبور
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 یدريح و نصراالله زادهتوان به مقاله آقایان هاي مذهبی، میدر مقام بیان پیشینه بحث از حقوق اقلیت     
و  ینید هايیتاز حق فرهنگ و آموزش اقل یانتبه ص یاسلام يام جمهورنظ یکردروبا عنوان  منش
ي، اشاره نمود که صرفاً به بیان برخی از حقوق فرهنگی (و نه حقوق حقوق بشر و شهروند ی،مذهب

توان هاي مذهبی و دینی اختصاص یافته است. همچنین میاستخدامی) اقلیت -اقتصادي، سیاسی و اداري 
 هايیتاقل یهمربوط به احوال شخص یدر اصول و مواد قانون »یاصلاح -يانتقاد -یضاحیا« یتأملبه مقاله 

پژوه اشاره کرد که صرفاً به موضوع احوال یران نوشته آقاي مصطفی دانشدر حقوق ا یو مذهب ینید
وال اح یتقانون اجازه رعاهاي مذهبی پرداخته و در این راستا نقطه تمرکز خود را بر روي شخصیه اقلیت

ی مل يمجلس شورا یهعدل ینقوان یسیونکم  31/04/1312در محاکم مصوب  یعهش یرغ یرانیانا یهشخص
حقوق با عنوان  ،يمحمدو خانم  وند ینیزی و زارعتوان به مقاله آقایان گذاشته است. علاوه بر این، می

اشاره کرد که به موضوع  انریا یاسلام يجمهور یاسلام و قانون اساس ،یالملل نیاز نظر اسناد ب هاتیاقل
هاي دینی و نه مذهبی پرداخته است و برخی از حقوق آنها را در اسناد بین المللی، اسلام و قانون اقلیت

هاي مذهبی اختصاص یافته اساسی بیان کرده است. این در حالی است که مقاله حاضر، به حقوق اقلیت
و  رانیحقوق موضوعه ا از منظر فقه و ینید يهاتیحقوق اقل یبررستوان به مقاله است. سرانجام می

نوشته آقاي تندر اشاره کرد که علی رغم عنوان آن، نویسنده  انیو ب دهیعق يبر آزاد دیکأالملل با تنیب
هاي دینی و نه مذهبی پرداخته است و از این رو با مقاله حاضر که به صرفاً به آزادي عقیده و بیان اقلیت

 هاي مذهبی و نه دینی پرداخته است، تفاوت زیادي دارد.اقلیتاي از حقوق مجموعه
را در نظام » هاي مذهبیاقلیت«با توجه به آنچه گذشت، در بخش ابتدایی مقاله حاضر ابتدا مفهوم      

هاي ایشان را در هاي بعدي ابعاد حقوق و آزاديحقوقی ایران بازشناسی نموده و سپس در بخش
هاي مذهبی، در نماییم. لذا در بخش دوم حقوق فرهنگی و اجتماعی اقلیتمی هاي مختلف بررسیزمینه

هاي مذکور، در چهارمین بخش، حقوق سیاسی ایشان و در بند پایانی، بخش سوم حقوق اقتصادي اقلیت
 حقوق اداري و استخدامی آنها مورد بحث و بررسی قرار گرفته است.

 هاي مذهبی ـ مفهوم اقلیت1
» اقلیت«، لازم است ابتدا توجهی به مفهوم »هاي مذهبیاقلیت«دود و ثغور دقیق مفهوم جهت شناسایی ح

هایی هستند که به لحاظ، دین، مذهی، نژاد، زبان و ... متمایز از ها گروهادبیات حقوقی شود. اقلیت
 اند که اصطلاحاکثریت شهروندان ساکن در یک کشور هستند. برخی از نویسندگان نیز بیان کرده

رنگی شود که از جهات مختلف اقتصادي، سیاسی و... حاکم نبوده و نقش کماقلیت، افرادي را شامل می
). در تعریفی دیگر پیرامون اقلیت چنین 49 :1392کنند (زارعی و همکاران، را در این مسائل ایفا می

حقوق و آزادی‌های اقلیت‌های مذهبی در نظام حقوقی ایران در پرتو قانون اساسی و نظرات شورای نگهبان
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معیت کشور باشند گروهی که در حاکمیت شرکت نداشته و از نظر تعداد، کمتر از بقیه ج«آمده است: 
هاي متفاوت قومی، مذهبی یا زبانی با سایر و اعضاي آن در عین حالی که تبعه آن هستند، ویژگی

جمعیت کشور دارند و داراي نوعی حس وحدت منافع و همبستگی در جهت حفظ فرهنگ، آداب و 
اند ان نیز بیان کرده). برخی دیگر از نویسندگ12 -11 :1379(ترنبري، » رسوم، مذهب یا زبان خود هستند

اي و در موقعیتی هاي انسانی است که در شرایطی حاشیهاصطلاح اقلیت دربرگیرنده آن دسته از گروه
برند (ژرژ، ناشی از فرودستی کمیتی و در عین حال، اجتماعی، سیاسی، اقتصادي و فرهنگی به سر می

فراد هستند که با جمعیتی کمتر از توان گفت گروهی از ا). اما در خصوص اقلیت مذهبی می5 :1374
سایر مردم کشور، داراي مذهب و اعتقاداتی متفاوت با سایر اعضاي جامعه بوده و براي حفظ آن 

هاي مختلف به ویژه در اداره جامعه، به ها، احساس همبستگی دارند؛ اما در عرصهخصایص و ویژگی
ي، اسدی و کرماکمیت ندارند (فضائلی، صورت مؤثر و با فرصت یکسان همانند اکثریت، مشارکت و ح

هاي مذهبی، تعریف مانعی نباشد و در برگیرنده مفهوم رسد این تعریف از اقلیت). به نظر می120 :1396
 نیز باشد. » هاي دینیاقلیت«

هاي مذهبی در برخی از آثار و عدم توجه هاي دینی با حقوق اقلیتعلیرغم خلط مبحث حقوق اقلیت     
شود وجه تمایز ها، در اینجا تلاش میهاي این دو دسته از اقلیتت حدود و ثغور حقوق و آزاديبه تفاو

نکته قابل توجه در این دو بیان شود تا در مباحث بعدي از خلط این مباحث جلوگیري شود. بنابراین 
و  ینید ايهیتبه دو قسم اقل یرانیا هايیتو مذهب، اقل یناست که به لحاظ د ینا هایتخصوص اقل

شهروندان  یتبا اکثر ینی،از نظر د ی،مذهب هايیتاقل ینکههمه به لحاظ ا ین. با اشوندیم یمتقس یمذهب
 یتاز حقوق با اکثر يدر برخوردار یاديتفاوت ز شوند،ی(اسلام) محسوب م یند یکتابع  یرانی،ا

 هايیتو اقل یرانیندان اشهرو یتاکثر یاناست که تفاوت مذکور، م یدر حال ینشهروندان ندارند. ا
 قابل مشاهده است.  يتربه صورت واضح ینی،د

هاي دینی هاي مذهبی بیشتر از اقلیتکه در برخی موارد حقوق اقلیتتفاوت آن است  ینا یجهنت     
حق مطابقت مقررات محلی با مذهب اسلامی داراي  12مورد توجه بوده است؛ مانند اینکه در اصل 

چنین  13اما در مقابل در اصل  قه با رعایت حقوق سایر مذاهب شناسایی شده است،اکثریت در یک منط
موارد حقوق  یکه در برخهاي دینی شناسایی نشده است. البته ممکن است به نظر برسد حقی براي اقلیت

براي مثال گذار قرار گرفته است. مورد توجه قانون یمذهب هايیتاز حقوق اقل یشب ینی،د هايیتاقل
 هايیتاقل یندگاننما يبرا 64در اصل  یگذار اساسقانون ياز سو یژهو ايیهسهم ییندر خصوص تع

 یندگاندر خصوص نما ايیهسهم ینچن ینکهمشاهده نمود و حال ا یاسلام يدر مجلس شورا ینید
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، اما پاسخ آن است که در واقع فرض مقنن یکسان بودن حق مقرر نشده است یمذهب هايیتاقل
بوده است که با توجه به  یندگینماهاي مذهبی با پیروان مذهب رسمی در کاندید شدن براي اقلیت

در مجموع . فرستندنشین نمایندگان خود را به مجلس میکثرت جمعیت اهل سنت طبعاً مناطق سنی
توان گفت با توجه به یکسان بودن دین بین مذهب رسمی کشور و سایر مذاهب اسلامی، حقوق و می

توان هایی بیشتري نسبت به پیروان سایر ادیان رسمی باید شناخته شود و این نوع از تبعیض را نمیآزادي
قانون اساسی دانست، اما جاري  20و  19و خلاف اصول  3اصل  9مصداق تبعیض نارواي موضوع بند 

ل سؤال ساختن این روح کلی قانون اساسی در متن قوانین و مقررات موضوعه با موضوعات مختلف، مح
 پردازیم.هاي بعدي به آن میاست که در بخش

 ـ حقوق فرهنگی و اجتماعی2
هایی بشري، توان گفت: هدف از حقوق فرهنگی به عنوان حقبه عنوان تعریفی از حقوق فرهنگی می

هاي آن در شرایط برابر با حفظ کرامت بشري به صورت غیر مندي از فرهنگ و مؤلفهتضمین بهره
ست. حقوق فرهنگی، از نظر محتواي هنجاري، دامنه اجرا و قابلیت اجراي قانونی، توسعه آمیز اتبعیض
هاي بشري است. یکی از دلایل این توسعه نایافتگی، پیوند آشکار ترین حقوق بشري در میان حقنایافته

ایافتگی توسعه ن )14و  10 :1396 ی،(فضائلباشد. ها با مفهوم سیال و متغیر فرهنگ میتعریف این حق
اي که گونهکند، بهشود، نمود شدت بیشتري پیدا میها همراه میفوق، زمانی که با مفهومی به نام اقلیت

 رو شده است.نیافتگی روبهها با معضل شدید توسعهتوان گفت حقوق فرهنگی اقلیتمی
اي افراد مورد شناسایی هاي اجتماعی برعدالتیحقوق اجتماعی نیز حقوقی هستند که به منظور رفع بی     

هاي بشري جنبه اجتماعی دارند ). البته در معناي عام کلمه اغلب حق128 :1387گیرند (شریعتی، قرار می
توان نوعی حق احتماعی دانست، اما مراد ما در این مقام آن عدالتی اقتصادي را هم میو مثلاً رفع بی

حقوق خاص اقتصادي، سیاسی و اداري و استخدامی  دسته از حقوق اجتماعی است که در قالبی فراتر از
هاي مذهبی را در این توان برخی از حقوق فرهنگی و اجتماعی اقلیتشوند. بر این اساس، میمطرح می

 موارد بیان نمود.
 برخورداري از احترام کامل  -2-1

ي، داراي دیو ز یحنبل ،یمالک ،یشافع ،یحنفقانون اساسی، مذاهب اسلامی از قبیل  12مطابق اصل 
احترام کامل هستند. سؤال قابل طرح در این زمینه، آن است که مفهوم احترام کامل چیست و شامل چه 

و  زیآمروابط مسالمت جادیا يبرا یقانون اساستوان گفت شود؟ در پاسخ به این سؤال، میمواردي می
. دینمایم دیاحترام کامل تأک تیرعابر  يااز هرگونه تفرقه زیهمه مسلمانان و پره نیب ياخوت و برادر

حقوق و آزادی‌های اقلیت‌های مذهبی در نظام حقوقی ایران در پرتو قانون اساسی و نظرات شورای نگهبان
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 یقانونی، از لحاظ مذاهب اسلام روانینسبت به پ یاحترامیبتوهین و  ایسب و لعن و  هرگونه، نیبنابرا
گذار عادي موظف است تا در جهت تحقق . از این رو، قانونباشدیم یممنوع و خلاف قانون اساس
). بر این 38، 1394هاي بازدارنده نماید (فتاحی، اتانگاري و تعیین مجازحکم مذکور، اقدام به جرم

قانون مجازات اسلامی در خصوص  513اساس برخلاف نظر برخی نویسندگان که معتقدند حکم ماده 
را نسبت به مقدسات اختصاصی مذاهب اسلامی غیر شیعه که » اهانت به مقدسات اسلام«انگاري جرم

) به نظر 162: 1381جزء مقدسات اسلام دانست، (زراعت، توان مورد انکار سایر مذاهب است را نمی
شود، اما چنین نیز می 12در این ماده شامل مذاهب اسلامی رسمی در اصل » اسلام«رسد اطلاق واژه می

النبی (اعدام) در این ماده نشده، اما قدر مجرمی پیرو هر دین و مذهبی باشد هرچند مشمول حکم ساب
مورخ  1352نظر شماره  5ج سال به حبس محکوم شود. کما اینکه در بند متیقن باید بین یک تا پن

 7/9/1374لایحه مجازات اسلامی مصوب  16و  17شوراي نگهبان در خصوص مواد  2/10/1374
مجلس شوراي اسلامی، به جهت ذکر نشدن مقدسات اختصاصی شیعه در مصوبه مرحله اول، ذکر شده 

لذا  1»السلام تصریح گردد.اهل بیت عصمت و طهارت علیهمست که نسبت به ا مناسب آن«است که 
اي داشته است و عدم ذکر آنها لزوماً النبی حالتی توصیهافزوده شدن اختصاصات شیعیان به حکم ساب

طور که توان ترجیح تصریح به آن را بر این معنا تفسیر کرد که همانخلاف شرع نبوده است که می
ه اسلام شامل مقدسات اختصاصی شیعیان نیز در صورت عدم تصریح بدون ذکر این اختصاصات واژ

شود، و تصریح در مورد اختصاصات شد شامل مقدسات اهل سنت در صورت عدم تصریح نیز میمی
النبی بر آن دلالت دارد و عدم تصریح اختصاصات سایر مذاهب اسلامی بر شیعیان به شمول حکم ساب

 النبی دلالت دارد.جازات سابشمول باقی حکم این ماده به جز م
سؤال دیگر قابل طرح در خصوص احترام به مذاهب اقلیت، این است که مبناي این احترام چیست      

توان و به چه دلیل، لازم است تا مذاهب مذکور، از احترام برخوردار باشند؟ در پاسخ به این سؤال، می
برخوردي و همزیستی اي مدارا، نرمش، خوشتقیه مداراتی به معن -1به دو احتمال اشاره کرد: 

و حرمت اهانت  یمذاهب اسلام ریوجوب حسن معاشرت با سا -2آمیز با سایر مذاهب و ادیان. مسالمت
 ).37 -31 :(همان آنها مقدساته ب نیو توه

 آزادي در برگزاري مناسک مذهبی  -2-2
که در دوازدهمین اصل از قانون حق برگزاري مراسم و مناسک مذهبی، یکی دیگر از حقوقی است 

اساسی مورد تصریح قرار گرفته است. این حق به معناي آن است که به عنوان مثال، پیروان مذاهب اهل 
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توانند در مساجد حود، پنج نوبت اذان بگویند؛ در ماه مبارك رمضان، نماز تراویح بخوانند و سنت می
 :1375قادات تاریخی و فقهی خود عمل کنند (یزدي، ها و مراسمات مذهبی، مطابق با اعتدر ایام جشن

38.( 
هاي هرچند ممکن است تصور شود که این حق، صرفاً بر آزادي در انجام مراسم مذهبی توسط اقلیت     

توان گفت این حق دلالت بر حق دیگري نیز دارد و آن، آزادي در ساخت کند، اما میمذهبی دلالت می
تص ایشان است. به بیان دیگر، لازمه اعمال حق انجام مراسم مذهبی، وجود و احداث و تعمیر مساجد مخ

هاي مکانی است که قصد برگزاري این مراسم در آنجا وجود دارد. با این توصیف احداث و تعمیر مکان
 هاي مذهبی نیز، مجاز خواهد بود.عبادي اقلیت

توسعه اماکن عبادي جهت برگزاري هاي مذهبی نسبت به احداث و در خصوص شناسایی حق اقلیت     
هاي قانون احکام دائمی برنامه 37ماده » ث«توان به بند مناسک دینی و مذهبی در قوانین موضوعه، می

مجلس شوراي اسلامی اشاره کرد. هرچند در این ماده، به صورت  10/11/1395توسعه کشور مصوب 
توان می» مسجد«، اما با توجه به اطلاق واژه هاي مذهبی یاد نشده استخاص از مساجد مربوط به اقلیت

هایی جهت احداث و توسعه اماکن مذهبی به ویژه تمامی احکام مذکور در این بندها که شامل حمایت
هاي مذهبی نیز، نه هاي مذهبی نیز دانست. بنابراین، اقلیتمساجد است را شامل مساجد مربوط به اقلیت

در اماکن دینی برخوردار هستند، بلکه تضمین این حق در مرحله تنها از حق برگزاري مناسک مذهبی 
فراهم آوردن مقدمات انجام این مناسک که مهمترین آن تأسیس اماکن مذهبی به ویژه مساجد است، 

 مورد حمایت مقنن نیز قرار گرفته است.
ب اسلامی نیز در سطح اجراي قوانین نیز آمار رشد و توسعه اماکن مذهبی اهل سنت پس از انقلا     

دهد که نه تنها رویکرد نظام اسلامی در جهت در تنگنا قرار ندادن حق برگزاري مناسک دینی نشان می
مذاهب دیگر نبوده است، بلکه از ترویج و توسعه آنها حمایت نیز شده است. کما اینکه به اذعان امام 

برابر شده است و از  4دود جمعه اهل سنت سنندج تعداد مساجد اهل سنت پس از انقلاب اسلامی ح
  1مسجد رسیده است. 17000مسجد در کشور به حدود  4000حدود 

مذاهب وجود  یراعلام کردن سا یرسم یتنگهبان در خصوص ممنوع ينظرات شورااي از نمونه     
هاي در خصوص احترام به رعایت مناسک دینی حتی در آداب متوفیان اقلیتشورا  یهدارد که دال بر رو

 يشورا 12/12/1397مورخ  8708/102/97نظر شماره  4-7به بند  توانیمثال م ياست؛ براهبی مذ

                                                            
، قابل مشاهده در نشانی زیر: 2/9/1397مصاحبه با ماموستا محمد امین راستی، امام جمعه موقت سنندج، مورخ  -1

http://fna.ir/bppbzr 
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مذاهب «عبارت «است:  کردهبحران کشور اشاره کرد که مقرر  یریتمد یحهنگهبان در خصوص لا
و «عبارت « ینکهبر ا یبا اصلاح مجلس مبن» قانون اساسی شناخته شد. 12مغایر اصل » رسمی کشور

» مذاهب رسمی کشور«جایگزین عبارت » وضوع اصول دوازدهم و سیزدهم قانون اساسیمذهبی م
با همکاري سازمان « ورکه مقرر کرده بود وزارت کش یرادشورا در مورد بند مورد ا یرادا» شودمی

نیروي انتظامی و متولیان دینی مذاهب رسمی کشور براي انتقال، تشخیص هویت و  پزشکی قانونی،
رفع شد که نشان » یان ناشی از وقوع بحران با رعایت آداب محلی و مذهبی ایشان اقدام کندتدفین متوف

در  کشور یبا مذهب رسم یدر قانون اساس یانمذاهب و اد یرسا یروانپ ياز عدم مخالفت شورا با برابر
 است. یانمذاهب و اد یناعلام نکردن ا یدارد و تنها شرط شورا رسم رعایت آداب مذهبی مربوط

 هااحوال شخصیه و دعاوي مربوطه در دادگاه -2-3
جزء شود که احوال شخصیه، جنبه کاملاً شخصی داشته و قانون اساسی، روشن می 12با توجه به اصل 

رود و دولت موظف به رعایت آن است. بنابراین، به هنگام بروز مسائل حقوق فردي به شمار می
ها مکلفند به جاي قوانین عمومی اي قضایی، دادگاههخانوادگی و طرح دعاوي مربوط در دستگاه

 ).51 :1389محاکم، احکام مذهبی شخصی را مورد حکم قرار دهند (ولویون، 
 یرانیانا یهاحوال شخص یتاجازه رعا هاي مذهبی، ماده واحد قانوندر خصوص احوال شخصیه اقلیت     

ی، چنین بیان نموده مل يمجلس شورا یهعدل ینقوان یسیونکم 31/04/1312مصوب  در محاکم یعهش یرغ
نسبت به احوال شخصیه و حقوق ارثیه و وصیت ایرانیان غیر شیعه که مذهب آنان به رسمیت «است: 

عادات مسلمه متداوله در مذهب آنان را جز در مواردي که مقررات شناخته شده محاکم باید قواعد و 
در مسائل مربوطه به نکاح و طلاق  -1رعایت نمایند:  قانون راجع به انتظامات عمومی باشد به طریق ذیل

در مسائل مربوطه به ارث و وصیت  -2عادات و قواعد مسلمه متداوله در مذهبی که شوهر پیرو آن است. 
در مسائل مربوطه به فرزندخواندگی عادات و قواعد  -3عادات و قواعد مسلمه متداوله در مذهب متوفی. 

 ».ه پدرخوانده یا مادرخوانده پیرو آن استمسلمه متداوله در مذهبی ک

با عنایت به اینکه شوراي نگهبان نسبت به قانون فوق که مصوب قبل از پیروزي انقلاب اسلامی است،      
شود که این قانون، از لحاظ اجرایی مشکلی ایرادي از جهت عدم مغایرت با شرع نگرفته است، روشن می

ابهاماتی در خصوص این قانون وجود دارد که یکی از آنها این است  نداشته و مجرا است. با این همه،
که شمول این قانون نسبت به موردي که صرفاً یکی از طرفین خواهان اجراي قانون مذهبی باشد و طرف 
دیگر خواهان اجراي قانون رسمی کشوري باشد، مبهم است. ابهام دیگر اینکه به چه دلیل و با چه 

گانه قانون فوق، قوانین مذهب یا دین شوهر، متوفی یا پدرخوانده و مادرخوانده، سه استدلالی در بندهاي
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گذاري در ها با منطق قانونحلدار و حاکم اعلام شده است؟ به تعبیر دیگر، آیا این راهصلاحیت
) همچنین در مورد شمول این قانون 39-38: 1396پژوه، جمهوري اسلامی ایران سازگار است؟ (دانش

هاي مذهبی باشد، ابهام وجود دارد. بت به موردي که یکی از طرفین شیعه مذهب و دیگري از اقلیتنس
در این قانون با اصول » شدهمذهب به رسمیت شناخته«حتی اگر فرض گرفته شود که مصادیق عبارت 

ن مزبور به در قانو» مذهب«شود، با توجه اینکه قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران تفسیر می 13و  12
معنایی اعم از دین و مذهب به کار رفته است و حکم این قانون شامل ایرانیانی است که پیرو ادیان 

رسد در یبه نظر مشوند و تنها در برگیرنده مذاهب اسلامی نیست، قانون اساسی می 13مذکور در اصل 
مسلمان باشد، شرعی بودن  باشد و زوجه ایرانیان زرتشتی، کلیمی و مسیحیشرایطی که زوج از جمله 

 مزبور به لزوم تبعیت از مذهب زوج، محل تأمل است.  1حکم بند 
توان به دادنامه شماره هاي مذهبی، میدر خصوص دعاوي مربوط به احوال شخصیه اقلیت     

دیوان عالی کشور در رابطه با مطالبه نحله از سوي  01/05/1393مورخ  9309970907200376
هبی با نقض دادنامه فرجام خواهی شده و استناد به قانون رعایت احوال ایرانیان غیر شیعه هاي مذاقلیت

زوجین به حوزه روحانیت (علمیه) احناف خواف معرفی تا با ملاحظه شرایط ضمن عقد «اذعان داشته 
 نکاح و وضعیت زوجین در مورد تعلق نحله یا هر حق دیگري برابر مقررات مذهب زوج نظریه خود را

شود که دیوان عالی کشور در اجراي وظایف خود، ضمن شناسایی بنابراین، مشاهده می 1».اعلام دارند
هاي مذهبی، به ضرورت دادرسی مطابق فرهنگ و شرایط فقهی و معنوي متداعیین حکم حقوق اقلیت
 کرده است.

 تعلیم و تربیت دینی -2-4
ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور ی سازمان زنداننامه اجرایآیین 87نمونه دیگر در این خصوص، ماده 

باشد که در خصوص حق رئیس قوه قضائیه با اصلاحات و الحاقات بعدي می 28/03/1400مصوب 
 ینید يهاتیاقل انیزندان«هاي مذهبی از تعلیم و تربیت دینی چنین مقرر داشته است: برخورداري اقلیت

 اریاختر مقدس خود را د کتابد جل کی توانندیم رانیا یاسلام يجمهور یشده در قانون اساسشناخته
به درخواست  ارشاد،و  تیمؤسسه جهت هدا در یو مذهب ینید يهاتیاقل ندهیحضور نما .باشند داشته
ن، و مقررات سازما نیقوان تیاطلاعات مؤسسه با رعا و ول حفاظتئو مس سیو موافقت رئ یزندان

توان فهمید در صدر ماده می» یک جلد کتاب مقدس«و » هاي دینیاقلیت«از عبارات ». است ریپذامکان

                                                            
 ، ر.ك:01/05/1393مورخ  9309970907200376شماره دیوان عالی کشور به دادنامه براي مشاهده  -1

https://ara.jri.ac.ir/Judge/Text/22348 
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هاي مذهبی اسلامی، بوده است و نه اقلیت 13هاي دینی موضوع اصل گذار در اینجا اقلیتمراد مقرره
داند. اما در ادامه حضور نماینده اقلیت مذهبی را نیز جهت ارشاد زندانیان به درخواست زندانی مجاز می

بهتر آن بود که در صورت تمایل نماینده مذهب مربوطه به حضور بدون درخواست زندانی نیز  هرچند
چه آنکه اغلب به ویژه در جرایم عمدي از مجرم انتظار چنین درخواستی شد، چنین جوازي داده می

رت رود. همچنین شرط موافقت و مخالفت رئیس و مسئول نیز مطلوب نیست و بهتر آن بود که به صونمی
 مخالفت مسئول مربوطه تنظیم شود. اصل بر مجاز بودن با ایجاد امکان

توان هاي مذهبی در قالب هنجارهاي حقوقی میهاي دیگر تضمین حق تعلیم و تربیت اقلیتاز نمونه     
ایجاد دانشکده خاص اهل «شوراي عالی انقلاب فرهنگی تحت عنوان  2/5/1369مورخ  219به مصوبه 

اشاره کرد که به پیشنهاد مقام معظم رهبري » یس علوم دینی مذاهب مختلف اهل سنتسنت براي تدر
» هاي علوم ومعارف اسلامی ویژه اهل سنتاساسنامه دبیرستان«توان به تصویب شده است. همچنین می

به یکی از مذاهب آن اعتقاد  7شوراي عالی آموزش و پرورش که طبق ماده  25/4/1366مصوب 
شرط تحصیل در این مدارس است، اشاره کرد. به  سنت (شافعی، حنفی، مالکی، حنبلی)چهارگانه اهل 

مورخ  613مصوب جلسه » اساسنامه شوراي برنامه ریزي مدارس علوم دینی اهل سنت کشور«علاوه 
زیرنظر شوراي نمایندگان ولی فقیه آن  1شوراي عالی انقلاب فرهنگی این شورا را طبق ماده  8/8/1386

تربیت عالمان آگاه، متعهد و متخلق براي انجام وظایف و آن با هدف  2و طبق ماده  اهل سنت در امور
ساماندهی امور آموزشی و فرهنگی با تأکید بر آموزش هاي ، پاسخ به نیازهاي دینی جامعه اهل سنت

ارتقاي کیفی مدارس و نشر فرهنگ تقریب و وحدت و انسجام اسلامی ، تطبیقی و زبان رسمی کشور
 تشکیل داده است. علوم دینی اهل سنت

 یستاندر استان س ی در جهت تعلیم و تربیت دینی اهل سنتمذهب هايیتفعال آزادي از یمثالبه عنوان      
 1396در سال هاي فرهنگی مساجد اشاره کرد که طبق آمار رسمی توان به فعالیت کانونمیو بلوچستان 

کانون  637کانون متعلق به شیعیان و  725شیعه و اهل سنت، مسجد مشترك بین  کانون 1362از مجموع 
) 657: 1397ریزي استان سیستان و بلوچستان، متعلق به اهل سنت بوده است (سازمان مدیریت و برنامه

که نسبت به ترکیب جمعیت اهل سنت و شیعه در این استان نسبتی برابر و بدون وجود تبعیض ناروا در 
 رسد.ت دینی به نظر میزمینه حق تعلیم و تربی

 ها در تبلیغ مذهبها و محدودیتآزادي -2-5
ویژه روحانیون اهل «مجلس شوراي اسلامی در ماده واحده طرح سرباز روحانی در مناطق اهل سنت 

 سازمانها، ها،وزارتخانه کلیه قانون این تصویب تاریخ از«چنین آورده بود:  27/11/1381مصوب » سنت
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 حسب مسلح نیروهاي کل ستاد طریق از بود خواهند مجاز غیردولتی عمومی مؤسسات و ارگانها نهادها،
 خدمت مدت در عمومی وظیفه خدمت مشمول سنت اهل علمیه هايحوزه طلاب از کشور مناطق نیاز

 جمهوري اساسی قانون) 147( هفتم و چهل و یکصد اصل رعایت با روحانی سرباز عنوان تحت سربازي
 وارد ايلطمه مسلح نیروهاي رزمی آمادگی و توان به که آن بر مشروط نمایند تفادهاس ایران اسلامی

 الامکانحتی کشور مختلف مناطق در«این ماده واحده نیز چنین مقرر شده بود:  2در تبصره ». نشود
 ».گردندمی درخواست طرح این مشمول روحانیون مذهب، نظر از جمعیتی ترکیب با متناسب

در خصوص تبصره فوق،  18/12/1381خود به تاریخ  2625/30/81هبان در نظر شماره شوراي نگ     
 استفاده و باشند داشته وجود هم شیعه مذهب پیروان که مناطقی در) 2( تبصره اطلاق«چنین مقرر نمود: 

با ». شد شناخته شرع خلاف گردد تشیع پیروان اعتقادات تضعیف مستلزم سنت اهل روحانی سرباز از
حال، مجلس شوراي اسلامی، اقدامی در جهت اصلاح این تبصره به عمل نیاورد و به این ترتیب، این 

 طرح فوق، ماهیت قانونی پیدا نکرد.
نکته قابل توجه در خصوص نظر شوراي نگهبان این است که اصل حضور سرباز روحانی از اهل      

دارد، بلکه آنچه ایراد دارد، تضعیف سنت در مناطقی که پیروان مذهب شیعه حضور دارند، ایرادي ن
اعتقادات پیروان تشیع به واسطه حضور روحانی اهل سنت است. بنابراین، ظاهراً در صورتی که حضور 
سرباز روحانی اهل سنت در مناطق شیعه نشین، منجر به تضعیف اعتقادات پیروان مذهب شیعه نشود، 

دیگر اینکه مفهوم مخالف نظر شوراي نگهبان حضور وي در این مناطق ایرادي نخواهد داشت. نکته 
دهند و اهل تشیع ساکن آن مناطق این است که در مناطقی که قاطبه ساکنین آن را اهل سنت تشکیل می

هاي تبلیغ مذهب اهل سنت بشود، استفاده از نیستند، ولو آنکه استفاده از سرباز روحانی منجر به فعالیت
توانست در مرحله اصلاح مصوبه با مقید کردن مصوبه لذا مجلس می ایشان با مانع شرعی مواجه نیست،

 نمود.به این قید، موافقت شوراي نگهبان نسسبت به این مصوبه را اخذ می
 حق بر آموزش -2-6

مجلس شوراي  25/11/1366فصل اول قانون اهداف و وظایف وزارت آموزش و پرورش مصوب 
این فصل، اولین  1زش و پرورش اختصاص یافته است. ماده اسلامی به بیان اهداف اساسی وزارت آمو

آموزان از طریق تبیین و تعیین اصول و معارف تقویت و تحکیم مبانی اعتقادي و معنوي دانش «هدف را 
» عشري بر اساس عقل، قرآن و سنت معصومین (ع) جعفري اثنیاحکام دین مبین اسلام و مذهب حقه 

ین ماده در مقام بیان استثنایی بر ماده مذکور، چنین مقرر داشته است: ا 1اعلام نموده است. تبصره 
قانون اساسی در مناطقی که پیروان دیگر مذاهب  12وزارت آموزش و پرورش موظف است طبق اصل «
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آموزان مطابق فقه مذهب  اتخاذ نماید که آموزش تعلیمات دینی دانشاسلامی سکونت دارند ترتیبی 
هاي مذهبی از حق بر آموزش به عنوان یکی از شود که اقلیتن توصیف، روشن میبا ای». آنان باشد

اند؛ چرا که در صورت عدم تضمین چنین حقی ممکن بود شرایطی بروز کند مند شدهحقوق خود بهره
گیري از سایر هاي اهل سنت از فرستادن فرزندان خود به مدارس جهت بهرهکه والدین در خانواده

 نیز خودداري کنند.  مسایل آموزشی
هاي هایی را با عنوان ضمیمه کتاب هدیهعلاوه بر این گفتنی است وزارت آموزش و پرورش کتاب     

آسمانی یا ضمیمه کتاب دین و زندگی ویژه اهل سنت چاپ و منتشر کرده است که در آنها، معارف 
در مدارس مناطقی که از حیث  ویژه اهل سنت با توجه به فقه آنها تهیه و تألیف شده است. همچنین

هاي مذهبی باشند، کلاس معارف ویژه آنها تشکیل آموزان از اقلیتجمعیت تعداد قابل توجهی از دانش
هاي توان گفت حق بر آموزش اقلیت). بنابراین می194 :1396شود (نصراالله زاده و حیدري منش، می

 مذهبی تضمین شده است.
 ـ حقوق اقتصادي 3

باشد. ي مجموعه قواعدي است که موضوع آن، فعالیت اقتصادي در مفهوم وسیع آن میحقوق اقتصاد
در این نگاه، قواعد مربوط به فعالیت عاملین اقتصادي، سازماندهی بازارهاي محصولات و خدمات، 

گیرد آور مورد توجه خاص قرار میبازارهاي مالی، توزیع ثروت و مجازات رفتارهاي اقتصادي زیان
حقوق اقتصادي مجموعه قواعدي «). در تعریف دیگر نیز، چنین آمده است: 47 :1394حامد، (قاسمی 

و با دولت مربوط  ها با یکدیگرها، ساختار و عملکرد داخلی آنها، روابط بین بنگاهاست که به بنگاه
بررسی  توان موردهاي مختلفی میهاي مذهبی را در زمینه). حقوق اقتصادي اقلیت46(همان: » شودمی

 شود.قرار داد که در ادامه به برخی از این موارد پرداخته می
 هابرخورداري از معافیت -3-1

مجلس شوراي اسلامی:  03/12/1366هاي مستقیم مصوب قانون مالیات 139مطابق بند الف ماده 
آستان  ي،آستان قدس رضو یرنقديو غ ينقد یافتیدر یايها و هداکمک یره،موقوفات، نذورات، پذ«

(ع) ی (س)، آستان حضرت احمد ابن موس حضرت معصومه (ع)، آستانهی الحسن یمحضرت عبدالعظ
متبرکه از  بقاعیر و سا یاتکا ها،ینیهره)، مساجد، حس(ینی ، آستان مقدس حضرت امام خم»شاه چراغ«
 ».باشدیم یریهخبقاع متبرکه به عهده سازمان اوقاف و امور  یرسا یصمعاف است. تشخ یاتمال رداختپ

هاي شود در این ماده، به معافیت موقوفات، نذورات و... مربوط به اقلیتطور که ملاحظه میهمان     
همین ماده در رابطه با موقوفات و... مربوط » ك«مذهبی تصریح نشده است. این در حالی است که بند 
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 یرنقديو غ ينقد یافتیدر یايا و هداهموقوفات و کمک«هاي دینی، چنین مقرر داشته است: به اقلیت
 یران،ا یاسلام يجمهور یمذکور در قانون اساس ینید هايیتمربوط به اقل یمذهب هايیأتها و هانجمن

». معاف است یاتوزارت کشور برسد، از پرداخت مال یبآنها به تصو یتکه رسم ینمشروط بر ا
ا تصریح به معافیت موقوفات، نذورات و ... مربوط گذار عادي در رابطه بتوان گفت قانونبنابراین، می

هاي مذهبی از مالیات، اهمال و غفلت نموده است و به این سبب مشخص نیست که آیا موارد به اقلیت
با توجه به » مساجد«رسد لفظ فوق، از معافیت مالیاتی برخوردار هستند یا خیر. با این همه به نظر می

هاي مذهبی نیز بشود. احتمال دیگر آن است که ل مساجد مربوط به اقلیتباشد، شاماطلاقی که دارا می
 26هاي دینی اعم از اقلیتهاي مذهبی و دینی باشد، کما اینکه در اصل هاي اقلیتمراد مقنن از انجمن

شده آزاد مقرر شده است. با این حال هاي دینی شناختههاي اسلامی و اقلیتقانون اساسی فعالیت انجمن
هاي مذاهب اسلامی اعم از شیعه و سنی در هاي و هیئتتصریح به معافیت هدایا و ... به انجمنعدم 

 هاي دینی بوده است. هاي دینی تصریح شده است، حتی تبعیضی به نفع اقلیتحالی که براي اقلیت
توسط  توان از آن یاد کرد، معافیت از لزوم پرداخت حق بیمه سهم کارفرمامورد دیگري که می     

کارگران  یاجتماع يهایمهب قانون 5ماده  3هاي مذهبی است. در این خصوص، تبصره مساجد اقلیت
 یلاز قب ینیمراکز د«) چنین بیان نموده است: 16/09/1393(اصلاحی  09/08/1386مصوب  یساختمان

کارفرما از محل ها از پرداخت سهم کارفرما معاف بوده و سهم ها و دارالقرآنینیهحس یا،مساجد و تکا
، مطلق بوده و شامل مساجد »مساجد«طور که مشخص است، لفظ همان». شودیم ینقانون تأم) 5ماده (
هاي مذکور، از پرداخت حق بیمه سهم شود و بر این اساس، مساجد اقلیتهاي مذهبی نیز میاقلیت

 کارفرما معاف هستند.
ه حکایت از نظر موافق شوراي نگهبان با معافیت نکته جالب و قابل توجه در خصوص این تبصره ک     

هاي مذهبی دارد، آن است که شوراي نگهبان مذکور نسبت به مساجد و مراکز تبلیغی مربوط به اقلیت
به تصویب رسید، در نظر  02/06/1393در بررسی مصوبه اولیه مجلس شوراي اسلامی که در تاریخ 

اصلاحی،  5ماده  4در تبصره «نین اظهار داشت: خود چ 19/06/1393مورخ  2002/102/93شماره 
با توجه به اینکه مصادیق مراکز دینی و تبلیغی مسلمانان به نحو » هاي دینیمراکز مذهبی اقلیت«عبارت 

شوراي نگهبان با ابهام مذکور، این نکته را بیان نموده است که  1».روشن مشخص شده است، ابهام دارد
صرفاً باید به مراکز دینی و تبلیغی مسلمانان اختصاص داشته باشد و از  معافیت مذکور در این تبصره،

این رو، شامل مراکز دینی و تبلیغی غیرمسلمانان نخواهد شد. بنابراین، از نگاه شوراي نگهبان، لازم بود 

                                                            
 https://b2n.ir/y96032 براي مشاهده نظر شوراي نگهبان در این خصوص، ر. ك: -1
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 ، رفع ابهام شود. مجلس شوراي اسلامی در مقام رفع ابهام»هاي دینیمراکز مذهبی اقلیت«تا از عبارت 
مساجد از قبیل «خود، مصادیق مراکز دینی را با عبارت  16/07/1393شوراي نگهبان، در مصوبه مورخ 

، مشخص نمود که در این مرحله، با ایرادي از سوي شوراي نگهبان »هاها و دارالقرآنو تکایا، حسینیه
 1رو نشد.روبه
مجلس شوراي اسلامی مورد اصلاح قرار ، از سوي 05/11/1401البته قانون مذکور، مجدداً در تاریخ      

هاي اجتماعی کارگران ساختمانی، بدین شکل به تصویب رسید: قانون بیمه 5ماده  1گرفت و متن تبصره 
هاي عالم از پرداخت حق بیمه موضوع این قانون معاف ها و خانهساخت و سازهاي مساجد، حسینیه«

دهنده این حقیقت نشان 2ه تأیید شوراي نگهبان رسید،ب 18/11/1401این اصلاح نیز که در تاریخ ». است
هاي دینی هاي مذکور در قانون مورد اشاره، شامل مراکز دینی مربوط به اقلیتاست که اولاً معافیت

هاي نشده و ثانیاً علاوه بر شمول نسبت به مراکز دینی و تبلیغی شیعیان، شامل مراکر دینی و تبلیغی اقلیت
ایراد گرفته و  1د؛ زیرا در غیر این صورت، شوراي نگهبان به اطلاق متن تبصره مذهبی نیز خواهد ش

 شد.خواستار محدود شدن آن به مراکز دینی و تبلیغی اکثریت شهروندان شیعه می
قانون برنامه ششم توسعه است که  95توان ذکر کرد، در تبصره ماده معافیت اقتصادي دیگري که می     

ها، اماکن صرفاً مذهبی اقلیت هاي دینی مصرح در مساجد، مصلی -تبصره «است: اینگونه مقرر کرده 
قانون اساسی و حوزه هاي علمیه شامل مراکز آموزشی، پژوهشی و اداري از پرداخت هزینه هاي حق 

» باشند.انشعاب آب، برق، گاز و فاضلاب و عوارض ساخت و ساز فقط براي فضاي اصلی معاف می
هایی که پیش از در مورد شمول اطلاق مساجد به مساحد اهل سنت ذکر شد، این لطبعاً طبق استدلا

 شود. معافیت شامل اهل سنت هم می
 حق فعالیت اقتصادي مطابق با مذهب خود  -3-2

قانون اساسی پیرامون مالکیت اشخاص نسبت به حاصل کسب و کار خود، چنین مقرر داشته  46اصل 
تواند به عنوان مالکیت کس نمیکار مشروع خویش است و هیچ هر کس مالک حاصل کسب و«است: 

مطابق این اصل، هر شخص ». نسبت به کسب و کار خود امکان کسب و کار را از دیگري سلب کند
تواند امکان کسب و کار را از دیگر سلب نسبت به حاصل کار خود، مالکیت داشته و هیچ کس نمی

هاي مذهبی نیز شده و ایشان نیز همانند شامل اقلیت» ر کسه«نماید. روشن است که عمومیت عبارت 
 اکثریت شهروندان شیعه مذهب، از حقوق مذکور در این اصل برخوردار هستند.

                                                            
 https://b2n.ir/y97471 براي مشاهده نظر شوراي نگهبان در این زمینه، ر. ك: -1
 https://b2n.ir/d75078 جهت مشاهده اظهار نظر شوراي نگهبان در این خصوص، ر. ك: -2
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گذار مشاهده نمود. به عنوان توان شناسایی عام این حق را از سوي قانوندر قوانین عادي نیز، می     
چنین مقرر  24/12/1400جوزهاي کسب و کار مصوب قانون تسهیل صدور م 1ماده  4مثال، تبصره 
قانون  نیصدور مجوز، که خارج از چهارچوب ا ریو مانع در مس تیوضع هرگونه محدود«داشته است: 
فاصله  ایبر اساس تعداد و  ای یو حدود صنف تیظرف تیاشباع بازار، محدود لیاز قب یلیباشد به دلا

 طیمح ای یعیمنابع طب تیصورت محدود جوز، ممنوع است. درآن م انیمتقاض ایدارندگان و  ییایجغراف
و  زداییمقررات أتیه دییمنوط به تأ ربط،يذ ينهادها صیبه تشخ دیجد تیوضع محدود ،یستیز

 رانیوز أتیه بیمجاز است و تا قبل از تصو رانیوز أتیه بیکسب و کار و با تصو طیبهبود مح
شود که تضمین مذکور در ت به مفاد این تبصره روشن میبا عناب». نافذ نخواهد بود دیجد تیمحدود

 هاي مذهبی نیز شده و ایشان نیز از این حق برخوردار خواهند بود.آن، شامل اقلیت
 برداري از منابع طبیعی و درآمدهاي ملیبرابري با پیروان مذهب رسمی در بهره -3-3

بیعی و استفاده از درآمدهاي ملی در سطح برداري از منابع طدر بهره« قانون اساسی، 48مطابق اصل 
ها و مناطق مختلف کشور، باید تبعیض در کار نباشد، هاي اقتصادي میان استانها و توزیع فعالیتاستان

طوري که هر منطقه فراخور نیازها و استعداد رشد خود، سرمایه و امکانات لازم در دسترس داشته به
 ».باشد
برداري از منابع گونه تبعیضی نباید در بهرهتصریح نموده است که هیچاصل فوق به این موضوع      

طبیعی و استفاده از درآمدهاي ملی باشد. با توجه به اینکه منع تبعیض مذکور، اطلاق دارد، شامل 
هاي مذهبی نیز در برخورداري از مبابع طبیعی و هاي مذهبی نیز شده و بر این اساس، اقلیتاقلیت

 داراي حقی مساوي با اکثریت شهروندان شیعه مذهب خواهند بود. درآمدهاي ملی،
برداري از منابع طبیعی مصوب نکته قابل توجه اینکه به عنوان نمونه، در قانون حفاظت و بهره     
برداري از منابع اي از اختصاص بهرهتوان به نمونهکه بارها مورد اصلاح قرار گرفته، نمی 25/05/1346

اي است گونهکار رفته در این قانون، بهریت شهروندان شیعه دست یافت؛ بلکه عبارات بهطبیعی به اکث
این قانون اشاره کرد که چنین  3توان به ماده گردد. به عنوان مثال، میکه شامل تمامی شهروندان می

 ،ر هر موردتوسط اشخاص حقیقی یا حقوقی د 3برداري از منابع مذکور در ماده بهره«مقرر داشته است: 
طبیعی رسیده باشد و وزارت منابع طبیعی با طبق طرحی بعمل خواهد آمد که بتصویب وزارت منابع 

 ».برداري صادر خواهد نمودهاي مصوب قرارداد لازم را تنظیم و پروانه بهره رعایت مفاد طرح
با  23/03/1377مصوب قانون معادن  5توان به ماده اي دیگر در این زمینه، میبه عنوان نمونه     

 یقیتوسط اشخاص حق یمعدن ریاکتشاف ذخا«اصلاحات بعدي اشاره نمود که در آن، چنین آمده است: 
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اکتشاف  ي. وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است بستر لازم را براشودیمجاز انجام م یو حقوق
گونه که روشن است، انهم». دفراهم کن یو حقوق یقیاشخاص حق يدر سراسر کشور برا یمعدن ریذخا

اکتشاف ذخایر معدنی، در اختیار اکثریت شهروندان شیعه مذهب قرار نگرفته است، بلکه با توجه به 
 شود.هاي مذهبی نیز میشامل اقلیت» اشخاص حقیقی و حقوقی«اطلاق عبارت 

 ـ حقوق سیاسی 4
عمومی کشور با تشکیل  حقوق سیاسی عبارت است از حقوقی که امکان مشارکت مردم را در تصمیمات

سازد سازد. شهروندي سیاسی نیز این امکان را فراهم میاحزاب سیاسی و برگزاري انتخابات فراهم می
هاي سیاسی در مقام رهبري احزاب، دولت تا هر یک از شهروندان، امکان دسترسی مستقیم به موقعیت

 ).364 :1398زاد، ظمیهاي قدرت را به دست آورند (احمدي سفیدان و کایا سایر حلقه
توان گفت حقوق سیاسی عبارت است از مشارکت به عنوان تعریفی دیگر از حقوق سیاسی می     
گرایی و انتخابات، به صورتی که هر یک جانبه مردم در تصمیمات عمومی کشور از طریق تحزبهمه

صورت برابر دارند (شربتیان، هاي سیاسی و قدرت را به از شهروندان، امکان دسترسی مستقیم به موقعیت
باشند، ارائه مند میهاي مذهبی از آنها بهره). بر این اساس، برخی از حقوق سیاسی که اقلیت130 :1387

 شود.می
 
 

 حق مشارکت در انتخابات  -4-1
 حق انتخاب شدن -4-1-1

فر است و از و هفتاد ن یستدو یاسلام يمجلس شورا یندگانعده نما«قانون اساسی،  64مطابق اصل 
پس از هر ده سال، با در نظر  یشمس يو شصت و هشت هجر یصدو س یکهزارسال  یپرسهمه یختار

اضافه شود.  تواندیم یندهنفر نما یستآنها حداکثر ب یرو نظا یاییجغراف یاسی،س ی،گرفتن عوامل انسان
 یحیانو مس یندنما یکاً مجموع یو کلدان يآشور یحیانو مس یندهنما یکهر کدام  یمیانو کل یانزرتشت

و تعداد  یهانتخاب يها. محدوده حوزهکنندیانتخاب م یندهنما یکجنوب و شمال هر کدام  یارمن
 ».کندیم ینرا قانون مع یندگاننما
گذار اساسی، تفاوتی را توان از این اصل برداشت نمود، این است که قانوننکته قابل توجهی که می     

ی و اکثریت شهروندان شیعه مذهب ایرانی در حق انتخاب شدن قائل نشده است. هاي مذهبمیان اقلیت
هاي دینی مشخص مؤید این ادعا آن است که در این اصل، صرفاً حد نصاب خاصی براي انتخاب اقلیت
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هاي مذهبی، هیچ حد نصابی نه در این اصل و نه در سایر اصول قانون اساسی، شده است و در مورد اقلیت
هاي مذهبی ساکن در ایران همانند اکثریت شهروندان شیعه گردیده است. بر این اساس، اقلیتتعیین ن

 ).866 :1382مذهب، از حق انتخاب شدن برخوردار هستند (قاسمی، 
مجلس  07/09/1378قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی مصوب  28ماده  1مضاف بر اینکه بند      

را بدون ذکر مذهب خاصی مقرر داشته است. به این » ام عملی به اسلاماعتقاد و التز«شوراي اسلامی، 
ترتیب، تمامی نمایندگان اهل سنت به هر تعداد و در هر کجاي ایران که باشند، در صورت انتخاب 

 شدن توسط مردم، قادر به احزار منصب نمایندگی مجلس شوراي اسلامی خواهند بود.
گذار رهبري نیز، وضعیت به همین صورت است؛ زیرا قانون در خصوص نمایندگی مجلس خبرگان     

اساسی، تبیین شرایط مربوط به نمایندگان این مجلس را به قانون مصوب فقهاي شوراي نگهبان و پس 
قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبري  3از آن، اعضاي مجلس مذکور، واگذار نموده است. در ماده 

مبنی بر لزوم تشیع داوطلبان عضویت در مجلس خبرگان درج نیز، هیچ شرطی  10/07/1359مصوب 
نشده است. از این رو در حال حاضر، تعدادي از نمایندگان عضو این مجلس، از مذاهب اهل سنت 

 1باشند.می
عضویت در شوراهاي شهر و روستا نیز منوط به برخورداري منتخبین از مذهب تشیع نشده است. ماده      
وظایف و انتخاب شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب  قانون تشکیلات، 30
سال، اعتقاد و الزام عملی  25با اصلاحات بعدي، صرفاً به پنج شرط تابعیت، حداقل سن  01/03/1375

هب اسلام و ولایت مطلقه فقیه، ابراز وفاداري به قانون اساسی و دارا بودن مدرك تحصیلی تصریح 
 نموده است.

ه شایان توجه، موضوع لزوم شیعه بودن رئیس جمهور در قانون اساسی است که ممکن است نکت     
قانون اساسی که به شرایط و  115ها را به اذهان متبادر کند. مطابق اصل شبهه تبعیض نسبت به اقلیت

یط را هاي رئیس جمهور به منزله بالاترین مقام اجرایی بعد از رهبري اشاره دارد، یکی از شراصلاحیت
شمارد که مطابق آن، رئیس اعتقاد و ایمان به مبانی جمهوري اسلامی ایران و مذهب رسمی کشور بر می

قانون انتخابات ریاست  35ماده  1جمهور باید از نظر مذهبی، پیرو مذهب شیعه اثنی عشري باشد. بند 
موده است. شوراي تصریح ن» رجال مذهبی«نیز، به شرط  05/04/1364جمهوري اسلامی ایران مصوب 

مصوبه خود مربوط به تعریف، معیارها و شرایط لازم براي تشخیص رجل  1از ماده  1نگهبان نیز در بند 

                                                            
 ایندگان عضو مجلس خبرگان رهبري، ر. ك:براي مشاهده اسامی و مشخصات نم -1
 http://www.majlesekhobregan.ir/fa/MajlesMember/List?CategoryItemID=1006
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جهت اجرا  11/02/1400سیاسی، مذهبی و مدیر و مدبر بودن نامزدهاي ریاست جمهوري که در تاریخ 
 ،یرجال مذهب«ده است: به وزارت کشور ابلاغ شد، در جهت تبیین مفهوم رجال مذهبی چنین آور

به انجام شعائر و  دشانیّو تق نیّداشته و تد عیّاسلام و مذهب تش نیلازم به د یهستند که آگاه یرجال
 انیکه در م ياگونهبرخوردار باشد، به ياژهیو یاز برجستگ یو اجتماع يفرد یدر زندگ ینیمناسک د
 ».شناخته و مشهور باشند ت،یخصوص نیمردم به ا

خصوص این موضوع، باید به این نکته عنایت داشت که بیان رسمیت اسلام و شیعه اثنی عشري  در     
قانون اساسی، تأسیس جدیدي نیست، بلکه به منزله واقعیت اعتقادي و اجتماعی، در قوانین  12در اصل 

مذکور منعکس شده است و حفظ این میراث، طبعاً خواست اکثریت ملت ایران است. به همین جهت 
است که رئیس جمهور که نمایندگی قاطبه ملت را بر عهده دارد، اولاً باید مؤمن و معتقد به مذهب 

هب رسمی کشور باشد. (هاشمی، رسمی کشور باشد و ثانیاً در آغاز کار سوگند یاد کند که پاسدار مذ
1392: 152( 

را از قید رسمی بودن مذهب دهد که برداشت این شواي دیگر از نظر شوراي نگهبان نشان مینمونه     
تشیع به معنی فقدان صلاحیت پیروان سایر مذاهب اسلامی و حتی سایر ادیان براي انتخاب شدن و 

ها و نهادهایی که به موجب انتخابات اعضاي آنها انتخاب هاي سازمانعضویت در مجامع و هیئت مدیره
ناقض قید رسمی بودن مذهب تشیع در  شوند، نیست. بلکه تنظیم متون قوانین موضوعه در حدي کهمی

 22ماده  5توان به بند کند. براي مثال میکفایت می 12کشور را نداشته باشد، براي تأمین مقصود اصل 
مجلس شوراي اسلامی  11/9/1380مصوب  قانون ایجاد سازمان نظام پرستاري جمهوري اسلامی ایران

 یأتهايانتخاب شوندگان ه یطـ شرا22 ماده«است: آن اشاره کرد که اینگونه مقرر کرده  1و تبصره 
 است:  یربه شرح ز ينظام پرستار یعال يشهرستانها و شورا ينظام پرستار یرهمد
1- ... 
 .یرانا یاسلام يجمهور یبه قانون اساس یبنديپاالتزام عملی به اسلام و  -5

 ياعتقاد ینتابع احکام د یرانا یاسلام يجمهور یشناخته شده در قانون اساس ینید یتهايـ اقل1 تبصره
در مرحله تصویب این قانون » .یندرا ننما یکه تجاهر به نقض احکام اسلام ینمشروط به ا باشندیخود م

 -1«شوراي نگهبان اینگونه مقرر کرده بود:  17/8/1380مورخ  2560/21/80نظر شماره  2و  1بندهاي 
نمایند شود که نقض احکام اسلامی میقلیتهایی می) از این جهت که اطلاقش شامل ا22) ماده (5بند (

 خلاف شرع شناخته شد.
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) از این جهت که دین رسمی ایران اسلام و مذهب 22) ماده (1در تبصره (» رسمیت«ـ با توجه به کلمه 2
طور که در همان» قانون اساسی شناخته شد. 13و  12جعفري اثنی عشري است این تبصره مغایر اصول 

به «و حذف کلمه  5به بند » به اسلام یالتزام عمل «شود با افزوده شدن قید ی مشاهده میقانون نهای
مزبور، ایراد شوراي نگهبان رفع  1در تبصره » شناخته شدهبه رسمیت  ینید یتهاياقل«از عبارت » رسمیت

طلاقش شامل مقید به شیعه اثنی عشري نشده است، ا 5شده است. بنابراین با وجود اینکه اسلام در بند 
 1مذاهب اسلامی دیگر شده و دیگر مورد ایراد شوراي نگهبان نبوده است و تنها آنجا که در تبصره 

شائبه رسمیت بخشیدن به ادیان و مذاهب دیگر بوده است، متوجه ایراد شورا بوده است و اینجا نیز تنها 
 ع وارد نشده است. وارد شده است و ایراد مغایرت با شر 13و  12ایراد مغایرت با اصول 

 حق انتخاب کردن -4-1-2
هاي مذهبی در هیچ یک از انواع در خصوص حق بر انتخاب کردن، ممنوعیتی براي حضور اقلیت

قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی، صرفاً به سه  28ها وجود ندارد. به عنوان مثال، ماده انتخابات
ل تمام تصریح کرده است. قانون انتخابات ریاست سا 18شرط تابعیت، عاقل بودن و برخورداري از 

خود، صرفاً به سه شرط مذکور تصریح نموده است؛ البته با این  36جمهوري اسلامی ایران نیز در ماده 
قانون انتخابات مجلس خبرگان  4یاد کرده است. ماده » عدم جنون«تفاوت که به جاي عاقل بودن، از 
قانون  29ماده سال سن تصریح نموده است.  18ت و دارا بودن رهبري نیز صرفاً به دو شرط تابعی

 ت،یصرفاً به سه شرط تابع ،نیز کشور و انتخاب شهرداران یاسلام يو انتخاب شوراها فیوظا لات،یتشک
اي به نوع مذهب و اشارهنموده  حیتصر يسال و سکونت در محل اخذ رأ 18حداقل سن 

 کنندگان ننموده است.انتخاب
 پرسی کت در همهمشار -4-2

هاي اعمال دموکراسی مستقیم و نظرخواهی از ملت است. در این شیوه، به پرسی یکی از شیوههمه
گونه اساسی، سیاسی و تقنینی تقسیم پرسی به سهشود. همهصورت مستقیم، رأي و نظر مردم دریافت می

پرسی سیاسی باشد، همهآن میپرسی اساسی پیرامون تصویب قانون اساسی یا بازنگري در شود. همهمی
پرسی تقنینی پیرامون باشد و همهدر خصوص اظهارنظر ملت در رابطه با نظام سیاسی حاکم بر کشور می

 ).426 -424 :1398وضع قانون از طریق نظرخواهی از مردم است (طحان نظیف و ممتازنیا، 
ي فوق، شرایطی را مشخص هاپرسیکنندگان در همهقانون اساسی در خصوص شرایط شرکت     

پرسی، دو قانون عادي وضع شده است. قانون نخست توسط ننموده است، اما در رابطه با موضوع همه
پرسی قانون اساسی جمهوري اسلامی با عنوان لایحه قانون همه 20/08/1358شوراي انقلاب و در تاریخ 
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سال و  16سه شرط تابعیت، برخورداري از این لایحه قانونی، صرفاً به  4ایران وضع شده بود. در ماده 
و توسط مجلس  04/04/1368عدم محرومیت از حقوق اجتماعی تصریح شده بود. قانون دوم در تاریخ 

این  14پرسی در جمهوري اسلامی ایران وضع شده است. ماده شوراي اسلامی و با عنوان قانون همه
ست. در این ماده به سه شرط تابعیت ایران، ورود به دهندگان اختصاص یافته اقانون به تبیین شرایط رأي

 سال و عدم جنون تصریح شده است. 16سن 
گونه که روشن است، نه در قانون اساسی و نه در دو قانون دیگر، سخنی از محرومیت بنابراین همان     

منعی، در هر یک از گونه توانند بدون هیچهاي مذهبی به میان نیامده است و از این رو، ایشان میاقلیت
 پرسی شرکت نموده و رأي خود را به صندوق اخذ آرا بیاندازند.گانه همهانواع سه

 تابعیت  -4-3
حق مسلم هر  رانیکشور ا تیتابع«قانون اساسی، حق تابعیت را بدین نحو تبیین نموده است:  41اصل 
در  ایمگر به درخواست خود او  کند، تیسلب تابع یرانیا چیاز ه تواندیاست و دولت نم یرانیفرد ا

شود که ، روشن می»هر فرد ایرانی«با توجه به عبارت عام ». دیدرآ يگریکشور د تیکه به تابع یصورت
هاي مذهبی نیز تابعیت ایران، اختصاص به اکثریت شهروندان شیعه مذهب آن نداشته و شامل اقلیت

و آن، عدم امکان سلب تابعیت از شهروندان ایرانی شود. بنابراین تکلیفی که در ادامه اصل بیان شده می
تواند تابعیت ایشان را سلب نماید، مگر با تحقق شود و دولت، نمیهاي مذهبی نیز میاست، شامل اقلیت

 یکی از دوشرطی که در متن اصل بیان شده است.
شوند، ن حسوب میدر مقام شمارش افرادي که تبعه ایرا 20/01/1314قانون مدنی مصوب  976ماده      

 د:شونیمحسوب م رانیتبعه ا لیاشخاص ذ«چنین بیان نموده است: 
 یکسان یخارج تیآنها مسلم باشد. تبع یخارج تیکه تبع یاشخاص يبه استثنا رانیا نیساکن هیکل -1

 .نباشد رانیآنها مورد اعتراض دولت ا تیمسلم است که مدارك تابع
 .درخارجه متولد شده باشند ای رانیکه در ا نیعم از ااست ا یرانیکه پدر آنها ا یکسان -2 

 .باشند رمعلومیمتولد شده و پدر و مادر آنان غ رانیکه در ا یکسان -3
 .اندمتولد شده به وجود آمده رانیاز آنها در ا یکیکه  یاز پدر و مادر خارج رانیکه در ا یکسان -4
به هجده  دنیه وجود آمده و بلافاصله پس از رسکه تبعه خارجه است ب ياز پدر رانیکه در ا یکسان -5

بر طبق  رانیا تیاقامت کرده باشند والا قبول شدن آنها به تابع رانیدر ا گریسال د کیسال تمام لااقل 
 .مقرر است رانیا تیتابع لیتحص يخواهد بود که مطابق قانون برا یمقررات

 .کند اریاخت یرانیکه شوهر ا یخارج ۀهر زن تبع -6 
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 ».کرده باشد لیرا تحص رانیا تیکه تابع یخارج ۀهر تبع -7
شود که تابعیت ایران، اختصاص به اکثریت شهروندان شیعه با توجه به مفاد ماده فوق روشن می     

هاي مذهبی نیز از آن برخوردار هستند و در نتیجه، تمامی مزایایی که از این مقوله مذهب نداشته و اقلیت
 شان نیز تعلق خواهد گرفت.شود، به ایناشی می

 ـ حقوق اداري و استخدامی 5
 اي از قواعد و مقرراتی که:حقوق اداري عبارت است از بررسی مجموعه

ها و تشکیلاتی که به کمک آنها مقامات عمومی براي مجموع شهروندان نظم و سازمان-1
 سازد.برآورده مینمایند و خدماتی را که مردم از آنها انتظار دارند، امنیت را تأمین می

تعیین اقتدارات و اختیاراتی که به اعتبار وظایف فوق، مأموران دولتی باید دارا باشند و -2
همچنین تعیین حدود این اختیارات به منظور حمایت از شهروندان در مقابل خودکامگی 

هاي اداري. دو نتیجه بر این تعریف مترتب است: از یک طرف شناختن اختیاراتی سازمان
ت براي اداره در جهت تأمین منافع و نیازمندي عمومی و از طرف دیگر، حمایت از اس

هاي اساسی شهروندان در مقابل تجاوزات مأموران اداري؛ یعنی از طرفی اداره باید آزادي
تحرك و قدرت کافی داشته باشد و از طرف دیگر، باید از گرایش آن به سوي تعدي به 

 ).22، 1388(امامی و استوارسنگري،  شهروندان جلوگیري به عمل آید

 
 حق بر استخدام شدن -5-1

است و مخالف اسلام و مصالح  لیرا که بدان ما یهر کس حق دارد شغل«قانون اساسی،  28مطابق اصل 
جامعه به مشاغل گوناگون،  ازین تی. دولت موظف است با رعاندیبرگز ستین گرانیو حقوق د یعموم

عمومیت عبارت ». دینما جادیاحراز مشاغل ا يرا برا يمساو طیغال به کار و شراهمه افراد امکان اشت يبرا
در این اصل، دلالت بر آن دارد که تمامی شهروندان ایرانی فارغ از دین و مذهبشان، از حق » هر کس«

بر اشتغال برخوردار هستند. ابهام قابل طرح این است که برگزیدن شغل در بخش خصوصی، نکته خاصی 
هاي مذکور، از حق هاي مذهبی نیز طبیعتاً از این حق برخوردار هستند، اما آیا اقلیتو اقلیت ندارد

 استخدام در بخش دولتی نیز برخوردار هستند و در این زمینه، محدودیتی براي ایشان وجود ندارد؟
ده و هم شامل اي مطلق بوقانون اساسی، واژه 28در اصل » اشتغال«در این رابطه گفتنی است واژه      

هاي مذهبی از حق شود. بنابراین، اقلیتاشتغال در بخش خصوصی و هم اشتغال در بخش دولتی می
 مند هستند.استخدام در بخش دولتی بهره

حقوق و آزادی‌های اقلیت‌های مذهبی در نظام حقوقی ایران در پرتو قانون اساسی و نظرات شورای نگهبان
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، به تبیین شرایط 08/07/1386قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب  42گذار عادي در ماده قانون     
 نیاعتقاد به د«ي پرداخته است. بند ح این ماده، یکی از شرایط را هاي اجراعمومی استخدام در دستگاه

بیان نموده است. بر » رانیا یاسلام يجمهور یشناخته شده در قانون اساس انیاز اد یکی ایاسلام  نیمب
شود، مطلق بوده و شامل معتقدین به تمامی مذاهب تشیع و تسنن می» اسلام«این اساس، از آنجا که واژه 

 هاي مذهبی در بخش دولتی وجود نخواهد داشت.ن، ممنوعیتی از جهت استخدام اقلیتبنابرای
با عنایت به اینکه قانون فوق از سوي شوراي نگهبان مورد تأیید قرار گرفته و به تعبیر دیگر، این      

نگهبان، شورا، قانون فوق را مغایر با شرع و قانون اساسی تشخیص نداده است، بنابراین از نگاه شوراي 
توان نظر هاي مذهبی در بخش دولتی فاقد ایراد است. یکی از مصادیق دیگري که میاستخدام اقلیت

هاي دینی را در آن مشاهده نمود، مربوط به نظر صریح شوراي نگهبان مبنی بر جواز استخدام اقلیت
نتظامی جمهوري این شورا در خصوص لایحه استخدام نیروي ا 04/12/1382مورخ  6803/30/82شماره 

کمیسیون مشترك اجتماعی، امنیت ملی و سیاست خارجی و برنامه  23/10/1382اسلامی ایران مصوب
 و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامی است.

لایحه فوق، یکی از شرایط عمومی استخدام کارکنان  16توان گفت در بند الف ماده براي توضیح می     
اعتقاد به دین مبین اسلام و یا به ادیان رسمی مصرح در قانون اساسی «ظامی، پایور و پیمانی نیروي انت
اظهار نظر خود، پیرامون این بند، چنین  1، ذکر شده بود. شوراي نگهبان در بند »جمهوري اسلامی ایران

ندهی تواند موجب نیل غیرمسلمان به مراتبی از فرمااطلاق بند (الف) از این نظر که می«... بیان نمود: 
با عنایت به این عبارت، روشن ». ...خلاف شرع شناخته شد ،شود که تقید به اسلام در آن شرط است

شود که از نگاه شوراي نگهبان، لازمه نیل به مراتبی از فرماندهی در نیروي انتظامی جمهوري اسلامی می
توان از اظهار دومی که می ایران، تدین به دین اسلام است و اعتقاد به ادیان دیگر، کافی نیست. نکته

هاي مذهبی به دلیل اینکه متدین به دین اسلام نظر شوراي نگهبان برداشت نمود، این است که اقلیت
باشند تا به مراتبی از فرماندهی که در آنها تقید به اسلام شرط است، دست یابند و به هستند، مجاز می

تقاد به مذهب شیعه نیست. حتی بالاتر از شوراي نگهبان، تعبیر دیگر، دستیابی به این مراتب، منحصر در اع
توان در انتصاب فرمانده نیروي ارتش هاي مذهبی از این حق را میشاهد مثال جواز برخورداري اقلیت
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مشاهده کرد که مورد قدردانی  26/5/14001جمهوري اسلامی ایران توسط مقام معظم رهبري مورخ 
 نیز قرار گرفت. 3سیون اهل سنت در مجلسو فراک 2برخی از علماي اهل سنت

 برابري در حقوق و مزایا و سایر امتیازهاي استخدامی -5-2
در مورد حقوق و مزایاي استخدامی نیز قوانین و مقررات موضوعه پیروان مذاهب رسمی را بعضاً به 

شود و نیازي به اند و بعضاً اطلاق احکام قانونی شامل آنها نیز میصراحت مورد شناسایی قرار داده
آیین نامه اجرایی تبصره  1تصریح براي شمول حکم قانون در مورد ایشان نبوده است. براي مثال در ماده 

تصریح  با اصلاحات و الحاقات بعدي 19/02/1389مصوب  قانون مدیریت خدمات کشوري 66ماده 
علمیه اهل سنت برابر با  هايکردگان حوزهشده است. در این ماده هم محاسبه حقوق و مزایاي تحصیل

هاي علمیه تشیع لحاظ گردیده است و هم تنظیم مقررات استخدامی به نهاد حوزه کردگانیلتحص
 صلاح متشکل از اشخاص واجد صلاحیت اهل سنت سپرده شده است. ذي

توان ذکر کرد که در نظرات شوراي نگهبان مسبوق به مورد دیگري که از امتیازهاي استخدامی می
 4-2قه است، در مورد ارتقاي در نظام اداري و انتصاب اشخاص به مشاغل حساس است. طبق بند ساب

طرح نحوه انتصاب اشخاص شوراي نگهبان در خصوص  22/12/1394مورخ  5939/102/94نظر شماره 
آمران و مباشران «این طرح که  2مجلس، در مورد بند چ ماده  11/11/1394مصوب  در مشاغل حساس

(سایت) هاي اینترنتی ضد اسلام و ضد انقلاب، فعالان علیه  هاي ماهواره اي و وبگاهازي شبکهاندراه
را از انتصاب » ها و نیز فعالان در نشر و انتشار موارد مستهجن در فضاي مجازينظام و عوامل مرتبط با آن

ر بند (چ)، عبارت با توجه به اینکه د -4-2«به مشاغل حساس ممنوع کرده بود، ایگونه مقرر کرد: 
» ضد مذهب رسمی کشور«قید گردیده است، این ایهام وجود دارد چنانچه اقدامات مذکور » ضداسلام«

با اصلاح بند » صورت پذیرد، فاقد اشکال است بنابراین باید این عبارت نیز ذکر شود و الاّ ایراد دارد.
افزوده شد، ایراد شورا رفع شد. » لامضد اس«بعد از » ضدمذهب رسمی کشور«مزبور به این نحو که قید 

کسانی که به «این مسئله در کنار عدم ورود ایراد شورا به بند ب همین ماده مبنی بر ممنوعیت انتصاب 
به مشاغل » اسلام، نظام جمهوري اسلامی، ولایت مطلقه فقیه و قانون اساسی اعتقاد و التزام عملی ندارند

 ضدمذهب رسمی کشورتا جایی که به فعالیت  12سلامی اصل دهد، پیروان مذاهب احساس نشان می

                                                            
 https://khl.ink/f/48507قابل مشاهده در این نشانی:  -1
 یدنده جدامام جمعه اهل سنت بندرعباس از رهبر انقلاب در حسن انتصاب فرما یعبدالباعث قتال یدس یخش یرتقد -2
 http://fna.ir/3566qقابل مشاهده در این نشانی:  ،ارتش یاییدر یروين

 https://irna.ir/xjFLrFقابل مشاهده در این نشانی:  -3
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اقدام نکرده باشند، با احراز باقی شرایط لازم از انتصاب به این مشاغل حساس ممنوع نیستند و لذا از این 
 حیث در موقعیت برابري با پیروان تشیع اثنی عشري دارند. 

 حقوق سایر مذاهب تنظیم مقررات محلی طبق مذهب داراي اکثریت با رعایت -5-3
 نیاست و ا يعشریاثن ياسلام و مذهب جعفر ران،یا یرسم نید«دارد: قانون اساسی مقرر می 12اصل 

 يدیو ز یحنبل ،یمالک ،یشافع ،یاعم از حنف یاسلام گریاست و مذاهب د رییقابل تغ ریغ الابدیاصل ال
طبق فقه خودشان آزادند و در  ،یمذهب مذاهب در انجام مراسم نیا روانیاحترام کامل هستند و پ يدارا
مربوط به آن در  ي) و دعاوتی(ازدواج، طلاق، ارث و وص هیو احوال شخص ینید تیو ترب میتعل

داشته باشند، مقررات  تیمذاهب اکثر نیاز ا کیهر  روانیکه پ يادارند و در هر منطقه تیها رسمدادگاه
 ».مذاهب ریسا روانیخواهد بود، با حفظ حقوق پ شوراها بر طبق آن مذهب اراتیدر حدود اخت یمحل

هاي مذهبی، داراي اکثریت باشند، مقررات محلی در بر اساس این اصل، در مناطقی که پیروان اقلیت
 100حدود اختیارات شوراها مطابق آن مذاهب خواهد بود. در این خصوص گفتنی است مطابق اصل 

حیطه صلاحیت شوراهاي محلی در زمینه  قانون اساسی که در خصوص موضوع شوراها است،
باشد و از می» هاي اجتماعی، اقتصادي، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی و سایر امور رفاهیبرنامه«

و  100پذیرد. علاوه بر این، مطابق اصول طریق همکاري مردم و با توجه به مقتضیات محلی صورت می
هاي خود، محدود به رعایت اصول وحدت ملی، گیريقانون اساسی، شوراهاي محلی در تصمیم 105

تمامیت ارضی، نظام جمهوري اسلامی و تابعیت حکومت مرکزي بوده و تصمیمات آنها نباید مغایر با 
 موازین اسلام و قوانین موجود در کشور باشد.

ناطق، معتقد اکثریت ساکنان آن م -1با این همه، اعمال این حق، مطلق نبوده و مشروط به دو شرط است: 
حقوق پیروان سایر مذاهب رعایت شود. بر این  -2به مذهبی غیر از مذهب شیعه اثنی عشري باشند 

هاي مذهبی و با گذاري با توجه به احکام خاص اقلیتگذار اساسی، امکان مقررهاساس، از نگاه قانون
 پذیر است.رعایت دو شرط فوق، امکان

قانون اساسی به وسیله پیروان مذاهب اسلامی  12که مبتنی بر اصل از مصادیق اختیارات شوراهاي محلی 
سازي، توان به مواردي همچون تعیین تکلیف نسبت به تخریب مساجد براي راهگردد، میتشکیل می

وضع عوارض محلی در حدود زکات و اتخاذ تصمیمات فرهنگی بر اساس مذهب حاکم اشاره کرد 
 ).471، 1364مومی مجلس شوراي اسلامی، (اداره کل امور فرهنگی و روابط ع

 گیرينتیجه
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ی، شامل مذاهب اربعه اهل سنت و مذهب مذهب هايیتمفهوم اقلابتدا روشن شد که مراد مقنن اساسی از 
زیدي است و شمول عبارت اقلیت دینی نسبت به پیروان این مذاهب غلط مصطلحی است که گاهی در 

اجتماعی، اقتصادي، سیاسی  -رود. مروري بر انواع حقوق فرهنگیاسناد حقوقی یا آثار علمی به کار می
هاي مذهبی همانند اکثریت شهروندان شیعه مذهب، از سازد که اقلیتو اداري و استخدامی، روشن می

 شود. حقوق مذکور برخوردار هستند و در این زمینه، استثنائاتی نادر مشاهده می
در قالب قوانینی  از احترام کامل توان به برخورداريشده میی تضمینو اجتماع یفرهنگ از جمله حقوق

مناسک  اعم از مذاهب شیعه و سنی اشاره کرد. حق برگزاري اهانت به مقدسات اسلام انگارينظیر جرم
شود در قوانین موضوعه دیده می مساجد یردر ساخت و احداث و تعم نیز در قالب تضمین آزادي یمذهب

نظر شوراي نگهبان تنها بر منع رسمی اعلام متوفیان  مناسک مذهبی نظیر تدفینو در موارد دیگري از 
 کردن ادیان و مذاهب اقلیت است و نه منع رعایت آداب مذهبی طبق مذهب ایشان. در مورد احوال

یعه مصوبه پیش ش یرغ یرانیانا یهاحوال شخص یتاجازه رعا قانون هامربوطه در دادگاه يو دعاو یهشخص
تواند برابري می شوهر یند یامذهب  هایی مانند الزام به تبعیت ازب اسلامی بوده و به جهت ابهاماز انقلا
در  یو مذهب ینید هايیتاقل یندهنما ینی در قالب جواز حضورد یتو ترب تردید باشد. حق تعلیممحل 

ه بودن آن یس مربوطو موافقت رئ یبه درخواست زندانشود، اما منوط دیده میجهت ارشاد زندان 
معارف اسلامی  علوم و هاي، دبیرستاندانشکده خاص اهل سنت رسد. همچنین ایجادمطلوب به نظر نمی

در مصوبات شوراي عالی انقلاب  ریزي مدارس علوم دینی اهل سنتبرنامه ، شورايویژه اهل سنت
تون مذهبی در مدارس مطابق م حق بر آموزشفرهنگی و شوراي اعلی آموزش و پرورش و به علاوه 

از موارد دیگر تضمین حق تعلیم و  وزارت آموزش و پرورش یفقانون اهداف و وظااهل سنت در 
اقلیت نیز بین پیروان  مذهب تربیت مذهبی به طور خاص و حق بر آموزش به شکل عام است. حق تبلیغ

شرعی گرفته  ایرادنگهبان  شورايتضعیف اعتقادات پیروان تشیع مذاهب اقلیت مجاز است و تنها به 
  است که توسط مجلس قابل رفع است. 

نذورات،  در موقوفات، یاتمالهاي مالی مانند معافیت از یتاز معاف در مورد حقوق اقتصادي برخورداري
هاي مذهبی و همچنین مربوط به مساجد اقلیت یرنقديو غ ينقد یافتیدر یايها و هداکمک یره،پذ

 ی و نیز معافیت مساجد،مذهب هايیترفرما توسط مساجد اقلسهم کا یمهاز پرداخت حق ب معافیت
هاي حق انشعاب آب، برق، گاز و فاضلاب و عوارض ساخت و از هزینهها، اماکن صرفاً مذهبی مصلی

هاي از جمله امتیازاتی که که بین مذهب رسمی کشور و مذاهب اقلیت ساز فقط براي فضاي اصلی
ها است که اقلیت ياقتصاد یتفعال است. از دیگر حقوق اقتصادي حقشده در قانون اساسی برابر شناخته
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اقدام نکرده باشند، با احراز باقی شرایط لازم از انتصاب به این مشاغل حساس ممنوع نیستند و لذا از این 
 حیث در موقعیت برابري با پیروان تشیع اثنی عشري دارند. 

 حقوق سایر مذاهب تنظیم مقررات محلی طبق مذهب داراي اکثریت با رعایت -5-3
 نیاست و ا يعشریاثن ياسلام و مذهب جعفر ران،یا یرسم نید«دارد: قانون اساسی مقرر می 12اصل 

 يدیو ز یحنبل ،یمالک ،یشافع ،یاعم از حنف یاسلام گریاست و مذاهب د رییقابل تغ ریغ الابدیاصل ال
طبق فقه خودشان آزادند و در  ،یمذهب مذاهب در انجام مراسم نیا روانیاحترام کامل هستند و پ يدارا
مربوط به آن در  ي) و دعاوتی(ازدواج، طلاق، ارث و وص هیو احوال شخص ینید تیو ترب میتعل

داشته باشند، مقررات  تیمذاهب اکثر نیاز ا کیهر  روانیکه پ يادارند و در هر منطقه تیها رسمدادگاه
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 گیرينتیجه
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شود، می یمذهب هايیتاقل شاملکسب و کار  يصدور مجوزها یلتسه علاوه بر اینکه اطلاق حکم قانون
شده در قانون در قوانین مربوطه نیز تفاوتی بین پیروان مذاهب شناخته یعیاز منابع طب برداريدر بهره

 عشري وجود ندارد. ع اثنیاساسی با تشی
و حق انتخاب  انتخاب شدن که در هر دو حالت حقمشارکت در انتخابات  حق یاسی،س از جمله حقوق

میان اقلیت  ی تفاوتیقانون اساس 64 کردن تضمین لازم براي اقلیت مذهبی وجود دارد. چه آنکه اصل
نیز انتخابات مجلس  و قانونل نشده قائبه عنوان نماینده مجلس در حق انتخاب شدن و اکثریت مذهبی 

مجلس خبرگان  بیان کرده است. حتی در یبه اسلام را بدون ذکر مذهب خاص یو التزام عمل شرط اعتقاد
نیز منعی از این شهر و روستا  يدر شوراها هستند. عضویتاهل سنت یندگان از نما نیز تعدادي يرهبر

شرط شده است. انتخاب  یقانون اساس 115اصل ر جمهور د یسبودن رئ یعهش جهت ندارد. تنها لزوم
هاي مذهبی مجاز است. نیز براي اقلیتنظام پرستاري  هیئت مدیره نهادهاي صنفی مانند سازماندر  شدن

ها از انواع انتخابات یک یچدر ه یمذهب هايیتحضور اقل يبرا نیز ممنوعیتی انتخاب کردن در مورد حق
ین صورت است. در مورد سایر حقوق سیاسی نیز تبعیضی به همی نیز سپرمشارکت در همهو  وجود ندارد

اعم از  یرانیمسلم هر فرد ا که حق 41 در اصل از جهت پیرو مذهب اقلیت بودن نیست؛ مثل تابعیت
 شیعه و سنی است. 

 از اطلاق اصل بر استخدام شدن حق بر اشتغال و حق یو استخدام ياداراشخاص در نظام  از میان حقوق
استخدام در  یعموم هاي مذهبی نیز قابل استنباط است. از جمله شرایطی براي اقلیتقانون اساس 28

نیز علیرغم نگهبان  (اعم از تشیع و تسنن) است. شورايبه اسلام  یی نیز اطلاق اعتقاداجرا يهادستگاه
این امر دانسته است. به مجاز اهب اسلامی را مذ هاياقلیت ،غیرمسلمان به مراتبی از فرماندهی منع نیل

نیز در قوانین و مقررات برابر ی در شرایط استخدام یازهايامت یرو سایا و مزا برخورداري از حقوق
اهل سنت هاي علمیه افرادي که در حوزه موضوعه مورد توجه بوده است، کما اینکه در مورد همطرازي

لحاظ گردیده  اهل تسننوابط لازم ی ضمقررات استخدام و نیز در مورد تنظیم اندتحصیل نمودهنیز 
ضدمذهب رسمی  یتفعال نیز شرط شده است که بهاشخاص به مشاغل حساس  است. در مورد انتصاب

هاي مربوط به نظام اداري و در غیر این صورت منعی وجود ندارد. از دیگر حق کشور اقدام نکرده باشند
 است.  مذاهب یرحقوق سا یتا رعاب یت در هر محلاکثر يطبق مذهب دارا یمقررات محل تنظیم

هاي مذهبی با اکثریت با این توصیف و با عنایت به اینکه قوانین مورد استناد در جهت اثبات برابري اقلیت
اند، روشن شهروندان شیعه مذهب در دسترسی به حقوق مختلف، مورد تأیید شوراي نگهبان واقع شده

 باشد.ایرادي نداشته و مغایر قانون اساسی و شرع نمی شود که از نگاه این شورا، برابري مذکور،می

ی، شامل مذاهب اربعه اهل سنت و مذهب مذهب هايیتمفهوم اقلابتدا روشن شد که مراد مقنن اساسی از 
زیدي است و شمول عبارت اقلیت دینی نسبت به پیروان این مذاهب غلط مصطلحی است که گاهی در 

اجتماعی، اقتصادي، سیاسی  -رود. مروري بر انواع حقوق فرهنگیاسناد حقوقی یا آثار علمی به کار می
هاي مذهبی همانند اکثریت شهروندان شیعه مذهب، از سازد که اقلیتو اداري و استخدامی، روشن می

 شود. حقوق مذکور برخوردار هستند و در این زمینه، استثنائاتی نادر مشاهده می
در قالب قوانینی  از احترام کامل توان به برخورداريشده میی تضمینو اجتماع یفرهنگ از جمله حقوق

مناسک  اعم از مذاهب شیعه و سنی اشاره کرد. حق برگزاري اهانت به مقدسات اسلام انگارينظیر جرم
شود در قوانین موضوعه دیده می مساجد یردر ساخت و احداث و تعم نیز در قالب تضمین آزادي یمذهب

نظر شوراي نگهبان تنها بر منع رسمی اعلام متوفیان  مناسک مذهبی نظیر تدفینو در موارد دیگري از 
 کردن ادیان و مذاهب اقلیت است و نه منع رعایت آداب مذهبی طبق مذهب ایشان. در مورد احوال

یعه مصوبه پیش ش یرغ یرانیانا یهاحوال شخص یتاجازه رعا قانون هامربوطه در دادگاه يو دعاو یهشخص
تواند برابري می شوهر یند یامذهب  هایی مانند الزام به تبعیت ازب اسلامی بوده و به جهت ابهاماز انقلا
در  یو مذهب ینید هايیتاقل یندهنما ینی در قالب جواز حضورد یتو ترب تردید باشد. حق تعلیممحل 

ه بودن آن یس مربوطو موافقت رئ یبه درخواست زندانشود، اما منوط دیده میجهت ارشاد زندان 
معارف اسلامی  علوم و هاي، دبیرستاندانشکده خاص اهل سنت رسد. همچنین ایجادمطلوب به نظر نمی

در مصوبات شوراي عالی انقلاب  ریزي مدارس علوم دینی اهل سنتبرنامه ، شورايویژه اهل سنت
تون مذهبی در مدارس مطابق م حق بر آموزشفرهنگی و شوراي اعلی آموزش و پرورش و به علاوه 

از موارد دیگر تضمین حق تعلیم و  وزارت آموزش و پرورش یفقانون اهداف و وظااهل سنت در 
اقلیت نیز بین پیروان  مذهب تربیت مذهبی به طور خاص و حق بر آموزش به شکل عام است. حق تبلیغ

شرعی گرفته  ایرادنگهبان  شورايتضعیف اعتقادات پیروان تشیع مذاهب اقلیت مجاز است و تنها به 
  است که توسط مجلس قابل رفع است. 

نذورات،  در موقوفات، یاتمالهاي مالی مانند معافیت از یتاز معاف در مورد حقوق اقتصادي برخورداري
هاي مذهبی و همچنین مربوط به مساجد اقلیت یرنقديو غ ينقد یافتیدر یايها و هداکمک یره،پذ

 ی و نیز معافیت مساجد،مذهب هايیترفرما توسط مساجد اقلسهم کا یمهاز پرداخت حق ب معافیت
هاي حق انشعاب آب، برق، گاز و فاضلاب و عوارض ساخت و از هزینهها، اماکن صرفاً مذهبی مصلی

هاي از جمله امتیازاتی که که بین مذهب رسمی کشور و مذاهب اقلیت ساز فقط براي فضاي اصلی
ها است که اقلیت ياقتصاد یتفعال است. از دیگر حقوق اقتصادي حقشده در قانون اساسی برابر شناخته
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اعم از  یرانیمسلم هر فرد ا که حق 41 در اصل از جهت پیرو مذهب اقلیت بودن نیست؛ مثل تابعیت
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 باشد.ایرادي نداشته و مغایر قانون اساسی و شرع نمی شود که از نگاه این شورا، برابري مذکور،می

حقوق و آزادی‌های اقلیت‌های مذهبی در نظام حقوقی ایران در پرتو قانون اساسی و نظرات شورای نگهبان
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 .9و  8اعی خراسان، شماره ، مطالعات فرهنگی اجتمگسترش آن

 .کانون اندیشه جوان ، چاپ سوم، تهران:هاي دینیاقلیت ).1387( شریعتی، روح االله.11
پرسی تقنینی در نظام حقوقی همه ).1398( تازنیا، محمدسعیدنظیف، هادي؛ مم طحان.12

 .50ه حقوق اسلامی، شماره ، پژوهشنامجمهوري اسلامی ایران
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شماره  ،یاصل دوازدهم قانون اساس یمبان لیتحل یگزارش پژوهش .)1394( یعل ،یفتاح.13
 .نگهبان ي، تهران، پژوهشکده شورا13940176مسلسل: 

ها در تیاقل یاز فرهنگ و حقوق فرهنگ تیحما ).1396( فضائلی، مصطفی؛ کرمی، موسی.14
پژوهش حقوق عمومی، ، یفرهنگ ،یاجتماع ،يحقوق اقتصاد تهیکم 21عام شماره  ریپرتو تفس

 .56شماره 
در نظام  یمذهب يهاتیاز اقل تیحما .)1396( ، مصطفی؛ کرمی، موسی؛ اسدي، ثریافضائلی.15

 .11تطبیقی حقوق اسلام و غرب، شماره  ، پژوهشحقوق بشر یالمللنیاسلام و نظام ب یحقوق
 .70، تحقیقات حقوقی، شماره حقوق اقتصادي ).1394( قاسمی حامد، عباس.16
طالعات ، ممی ایرانها در قانون اساسی جمهوري اسلااقلیت ).1382( قاسمی، محمدعلی.17

 .4راهبردي، شماره 
هاي مذهبی در فقه یتوق اقلبررسی حق ).1400( وهري، داود؛ زیوري میرزایی، زهراگ.18

 .17یار، شماره ، قانونمذاهب
رویکرد نظام جمهوري اسلامی به  ).1396( منش، سید محمدجوادزاده، سعید؛ حیدرينصراالله.19

بشر و شهروندي، شماره  ، حقوقهاي دینی و مذهبیو آموزش اقلیت صیانت از حق فرهنگ
4. 

 ،پژوهش حقوق و سیاست، ر ایرانهاي دینی و مذهبی دارث اقلیت ).1385ولویون، رضا (.20
 .18شماره 

 .میزان ، تهران:2، ج حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران ).1392( هاشمی، سید محمد.21
 امیرکبیر. ، تهران:قانون اساسی براي همه ).1375( یزدي، محمد.22

  

حقوق و آزادی‌های اقلیت‌های مذهبی در نظام حقوقی ایران در پرتو قانون اساسی و نظرات شورای نگهبان
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 2قضاییبا تأکید بر حق دسترسی شهروندان به مراجع  1ت عالی تجدیدنظر وزارتینأهی شناسیآسیب

 3مینا اکبري
 4فاطمه افشاري

 چکیده
تواند به مراجع قضایی مراجعه قانون اساسی دادخواهی حق افراد است و هرکس می 173و  159، 34مطابق اصول 

، برخی تصمیمات صادره در حوزه آموزشی و 630کند؛ اما شوراي عالی انقلاب فرهنگی به موجب مصوبه 
قرار قضایی خارج نموده و آن را در صلاحیت مرجعی با نام هیأت عالی پژوهشی را از شمول صلاحیت مراجع 

هاي شوراي عالی انقلاب فرهنگی داشته؛ زیرا تحدید این مصوبه خروج موضوعی از صلاحیت داده است.
با فرض پذیرش هیأت عالی نیست. دیگر آنکه آموزشی و پژوهشی  شئوناز مصادیق صلاحیت مراجع قضایی، 

قضایی، لزوم نظارت قضایی بر آن طبق نظرات شوراي نگهبان و ین به عنوان یک مرجع شبهتجدیدنظر وزارت
اصول حقوقی آشکار است و عدم رعایت آن نقض حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی است. نظر به 

، شعب دیوان عدالت اداري در برخورد با این مصوبه رویکرد 630ابهامات اساسی در خصوص شأن مصوبه 
ها را قرار عدم صلاحیت در رسیدگی به آراء هیأت 630اند. برخی از شعب با استناد به مصوبه فاوتی داشتهمت

قانون اساسی مکلف به عدم اجراي  170اند و برخی شعب با این استدلال که قضات به موجب اصل صادر نموده
 رفتبرونمنظور  بهاند. رسیدگی دانستهرا نپذیرفته و خود را صالح به  630مصوبات خلاف قانون هستند، مصوبه 

ترین راه حل، صدور رأي وحدت ترین و سریعهزینهاز مسئله پیش آمده و جلوگیري از سردرگمی مردم، کم
 رویه از سوي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در این موضوع است.

دالت اداري، یوان ع: شوراي عالی انقلاب فرهنگی، هیئت عالی تجدیدنظر وزارتین، دواژگانکلید
 نظارت قضایی، صلاحیت.

                                                            
این مرجع علاوه بر وزارت علوم، تحقیقات و فناوري و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، به موجب مصوبه  -1

و متداول شدن  630ز تشکیل شده است؛ اما به دلیل ذکر دو وزارت مذکور در مصوبه در دانشگاه آزاد اسلامی نی 763
 نام هیأت به وزارتین، عنوان مذکور در مقاله به کار برده شده است. 

وضعیت حقوقی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین علوم و بهداشت و نظارت قضایی «این مقاله برگرفته از نشست علمی  -2
 در پژوهشگاه قوه قضائیه برگزار گردید.  27/5/1399تاریخ  است که در» بر آن

 minaakbari@ut.ac.ir ؛(نویسنده مسئول) ، تهران، ایرانهیپژوهشکده قوه قضائ یعلم أتیعضو ه -3
mehr.solh399@yahoo.com ، تهران، ایران؛هیپژوهشکده قوه قضائ یعلم أتیعضو ه -4

 20/3/1402تاریخ پذیرش:  25/1/1402تاریخ دریافت: 

کید آسیب‌شناسی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین1  با تأ
 بر حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی2

کبری * مینا ا
فاطمه افشاری **

کید بر حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی آسیب‌شناسی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین  با تأ

*
**
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 مقدمه 
معاونت  12/5/1387بنا به پیشنهاد مورخ  ،12/6/1387مورخ  630در جلسه  یب فرهنگلاانق یعال يشورا
قوه قضائیه و دیوان عدالت اداري، ماده واحده خروج تصمیمات صادره از  یو توسعه قضای یحقوق
 یو بهداشت، درمان و آموزش پزشک يلوم، تحقیقات و فناوروزارتین ع صیهاي تخصها و کمیتههیأت

حیت از شمول صلارا  یو پژوهش ی، آموزشیون علمئدر امور و ش یو سایر مراکز آموزشی و پژوهش
 : به شرح ذیل تصویب نمود یو سایر مراجع قضای يدیوان عدالت ادار

فعال در  یتخصص يهاتهیکم و هاصادره در هیأت یو قطع ییو آراء نها ماتیآن دسته از تصم«
 ریها و ساو دانشگاه یپزشک آموزش و بهداشت، درمان و يو فناور قاتیعلوم، تحق يهاوزارتخانه

 یو انتظام زهیامناء، مم يهاهیأت یینها آراء و ماتیمصوب، از جمله تصم یو پژوهش یمراکز آموزش
ارتقاء،  ،یدر خصوص بازنشستگ ییاء نهاو آر ماتیتصم نیهمچن و انیدانشجو یانضباط تهیو کم دیاسات
که صرفاً در رابطه با امور و شئون  یو فرصت مطالعات انیدانشجو بورس ،یعلم رشیو پذ یابیارز

 يعدالت ادار وانیدر د یدگیو رس تیصادر شده باشد، قابل شکا یو پژوهش یآموزش ،یعلم یتخصص
و بهداشت،  يو فناور قاتیعلوم، تحق يهانهاز وزارتخا کیدر هر  .نخواهد بود یقضائ مراجع ریو سا

 دیاسات اتیبه شکا یدگیو رس دنظریبه منظور تجد ییبه عنوان مرجع نها یهیأت یپزشک درمان و آموزش
و شئون  امور مذکور در ماده واحده فوق که در يهاتهیو کم هاهیأت ماتیاز آراء و تصم انیدانشجو و

و  هاهیأت نیدر ا یدگیرس به منظور نظارت بر نحوه نیمچنصادر شده و ه یو پژوهش یآموزش ،یعلم
 بیتبصره، به تصو نیا موضوع هیأت اراتیو اخت فیاعضاء و وظا بی. ترکشودیم لیتشک هاتهیکم

  .»دیخواهد رس یانقلاب فرهنگ یعال يشورا
 ب فرهنگیلاشوراي عالی انق 22/2/1394مورخ  763جلسه  همصوبمتعاقباً اعضاي این مراجع در      

ماده واحده  4نامه موضوع تبصره مشخص شدند و همچنین آیین دادرسی و نحوه اعتراض بر اساس شیوه
ي عالی انقلاب فرهنگی که به تصویب هیئت وزیران رسید شورا 22/2/1394مورخ  763مصوبه جلسه 

هداشت، درمان و آموزش  ـوزیر علوم، تحقیقات و فناوري،  وزیر ب1«نامه تعیین شدند. بر اساس این شیوه
ـ معاون 3، ـ دبیر شوراي عالی انقلاب فرهنگی2، )هیأتپزشکی و رئیس دانشگاه آزاد اسلامی (رئیس 

ـ معاون تخصصی 4، )هیأتحقوقی وزارتین و بالاترین مقام حقوقی دانشگاه آزاد اسلامی (عضو و دبیر 
شوراي عالی انقلاب فرهنگی به انتخاب  ـ دو نفر از اعضاي5، وزارتین و دانشگاه آزاد اسلامی ربطيذ
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ها حقوقدان خواهد بود، حسب ها که حداقل یکی از آنعلمی دانشگاه هیأتـ سه نفر از اعضاي 6، شورا
 به عنوان اعضاي هیأت تعیین شدند.  1»و رئیس دانشگاه آزاد اسلامی ربطيذمورد به انتخاب وزیر 

از جمله اینکه ماهیت  ؛ا و ابهامات مهمی مطرح گردیدهبا تصویب این مصوبه و اجراي آن پرسش     
نظارت قضایی بر آن چگونه قابل تحلیل است؟ با حقوقی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین چیست؟ و 

قانون اساسی و بند پنجم  173و  159، 34وجود این مصوبه حق دادخواهی براي افراد که در اصول 
گردد؟ به منظور آن تأکید شده است چگونه تضمین می بر 2)28/7/1381هاي امنیت قضایی (سیاست

با استفاده از روش توصیفی و تحلیلی و اخذ نظرات اساتید، قضات و مسئولان  هاپاسخ بر این پرسش
 خواهیم پرداخت.ربط به تحلیل نظم حقوقی موجود ذي

 شأن مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی  -الف
رهنگی همواره یکی از ابهامات مطرح در عرصه دکترین و نظام شأن مصوبات شوراي عالی انقلاب ف

داراي  57حقوقی کشور بوده است. برخی این نهاد را به دلیل تأسیس توسط ولی فقیه و با استناد به اصل 
ي دانند و قائل به این هستند که کلیهجایگاه قانونی دانسته و مصوبات آن را برتر از قوانین مجلس می

 53: 1387(ملک افضلی،  د مصوبات این نهاد را رعایت کنندله مجلس شوراي اسلامی باینهادها از جم
برخی دیگر نهاد شوراي عالی انقلاب فرهنگی را به دلیل عدم تصریح به  .)638: 1394و بنایی اسکوي، 

أسیس برخی دیگر استناد به ت .)223: 1384(شریف،  دانندآن در قانون اساسی فاقد جایگاه قانونی می
نهاد شوراي عالی انقلاب فرهنگی توسط ولی فقیه را براي استناد مصوبات این شورا به رهبري و مورد 

برخی دیگر با تأکید بر جایگاه  .)18: 1393پیک، (ره دانندتأیید رهبري بودن مصوبات آن صحیح نمی
مصوبات شوراي عالی هاي این نهاد، شرط برتر بودن قانونی شوراي عالی انقلاب فرهنگی و صلاحیت

انقلاب فرهنگی نسبت به مصوبات مجلس شوراي اسلامی و ضرورت عدم تصویب قانون مغایر توسط 
مجلس شوراي اسلامی را اعمال صلاحیت شوراي عالی انقلاب فرهنگی در حدود صلاحیت خود و 

                                                            
شت. هاي مربوطه فوق عضویت خواهند داتئصرفاً در یکی از هی 6و  4، 3، 1ـ اعضاي موضوع بندهاي 1تبصره  -1

ها براي یک دوره دیگر بلامانع ت، سه سال خواهد بود و انتخاب مجدد آنئـ مدت عضویت اعضاي حقیقی هی2تبصره 
.باشدمی

ت با رأي اکثریت نسبی اعضاي ئیابد و تصمیمات هیاز اعضا رسمیت می نفر 7ت با حضور حداقل ئـ جلسات هی3تبصره 
.خواهد بود الاجرالازمحاضر، معتبر و 

نویس مشترك نامه نحوه رسیدگی به تجدیدنظرخواهی از آرا و تصمیمات موضوع این مصوبه طبق پیشـ شیوه4تبصره 
 د. ت به تصویب خواهد رسیئه هیتهیه شده توسط وزارتین و دانشگاه آزاد اسلامی در اولین جلس

یه با تعریف ماهیت قضایی و اصلاح قوانین و ئتمرکز دادن کلیه امور داراي ماهیت قضایی در قوه قضابند پنجم:  -2
 . ها و تظلماتمقررات مربوط بر اساس آن و رسیدگی ماهوي قضایی به همه دادخواهی

کید بر حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی آسیب‌شناسی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین  با تأ
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اسلامی را ملزم  ها دانسته و مجلس شورايعدم مغایر با قانون اساسی، شرع و احکام حکومتی بودن آن
به تبعیت از مصوباتی که شوراي عالی انقلاب فرهنگی خارج از حدود صلاحیت خود یا مغایر قانون 

برخی دیگر مصوبات این  .)166: 1392(میرمحمدي و الهام،  دانندکند، نمیاساسی و شرع وضع می
د بنابر اصول متعدد قانون اساسی دانند و معتقدنشورا را از چند منظر غیرقابل انطباق با عنوان قانون می

هاي وضع قانون به نحو انحصاري در صلاحیت مجلس شوراي اسلامی است و ثانیاً با بررسی ویژگی
توان به این مسئله تفطن یافت که مصوبات شوند؛ میذاتی قانون که از عناصر لاینفک قانون تلقی می

ودن، عام بودن، امري بودن، علنی بودن و مصوب آور بها، از جمله الزامشورا با برخی از این ویژگی
صلاح بودن، قابل انطباق نیستند و تردیدي جدي در خصوص استعمال عنوان قانون بر مصوبات مرجع ذي

شورا وجود دارد. حتی فراتر رفته و با این استدلال که چون قوانین و مقررات موضوعه، تصریحی در 
ري شوراي عالی انقلاب فرهنگی ندارند، بنابراین عدم گذاخصوص صلاحیت سیاستگذاري و  مقرره

(حسینی  دانندنامه و هر نوع اقدام اداري را محرز میصلاحیت قانونی شوراي عالی در وضع مقره، آیین
تر، برخی قائل به تفکیک میان مصوبات شوراي عالی انقلاب در نگاهی میانه  .)208: 1399و دیگران، 

اند که با توجه به نوع مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی باید براي عقیده اند و بر اینفرهنگی شده
ها قائل به تفکیک شد. برخی از مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی ماهیت تعیین جایگاه آن

اند و مصوباتی که گذاريدهی دارند و برخی از مصوبات از جنس ضابطه و مقررهسیاستگذاري و جهت
کند، در صورتی که به تأیید رهبري برسد برتر انجام وظیفه سیاستگذاري تصویب می شورا در راستاي

توان چنین از مصوبات مجلس است و در خصوص سایر مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی نمی
 .)28: 1397(درویشوند،  حکمی داد

مشی فرهنگی و یین خطي و تعگذاراستیسترین مرجع شوراي عالی انقلاب فرهنگی به عنوان عالی     
ایجاد شده است و حضرت امام (ره) و پس از ایشان، مقام معظم  1 آموزشی طبق نامه حضرت امام (ره)

                                                            
ی است ضرورت انقلاب فرهنگی که امري اسلامی است و خواست مدت: «23/3/1359متن نامه امام خمینی (ره) مورخ  -1

ثر اساسی انجام نشده است و ملت اسلامی و خصوص دانشجویان ؤباشد، اعلام شده است و تاکنون اقدام مملت مسلمان می
د و از افراد شود تا ستادي تشکیل دهنمسئولیت داده می ...بر این اساس به حضرات  ...با ایمان متعهد، نگران آن هستند 

کرده،  نظر متعهد، از بین اساتید مسلمان و کارکنان متعهد و دانشجویان متعهد با ایمان و دیگر قشرهاي تحصیلصاحب
هاي مختلف و ریزيِ رشتهمن به جمهوري اسلامی دعوت نمایند تا شورایی تشکیل دهند و براي برنامهؤمتعهد و م

سازي اساتید شایسته متعهد و آگاه و ساس فرهنگ اسلامی و انتخاب و آمادهها، بر اآینده دانشگاه فرهنگیمشیخط
ها و دیگر مراکز بدیهی است بر اساس مطالب فوق دبیرستان. دیگر امور مربوط به انقلاب آموزشی اسلامی اقدام نمایند

گی دقیق قرار گیرد تا شد، تحت رسیدآموزشی که در رژیم سابق با آموزش و پرورشی انحرافی و استعماري اداره می
 .»فرزندان عزیزم از آسیب و انحراف مصون گردند
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. شوراي نگهبان 1اندرهبري، بر ترتیب اثر دادن به مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی تأکید داشته
انقلاب فرهنگی ارائه نداده است؛  نیز تاکنون تفسیر رسمی در خصوص جایگاه و صلاحیت شوراي عالی

توان این نتیجه را استنباط کرد که این شورا، مصوبات شوراي عالی انقلاب اما از رویه شوراي نگهبان می
) مصوباتی که دقیقاً در راستاي فرمان حضرت امام (ره) و 1کند: فرهنگی را به دو دسته تقسیم می

) سایر مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی و یا 2؛ ي در امور فرهنگی و آموزشی استگذاراستیس
هاي زیر مجموعه تصویب شده است. شوراي نگهبان مصوباتی است که با تفویض این شورا توسط کمیته

                                                            
شود مکرراً سؤال می: «4/11/1376بیانات مقام معظم رهبري در دیدار با اعضاي شوراي عالی انقلاب فرهنگی، مورخ  -1

ون دارد؟ این هم قبلاً ات، ما در چه وضعیتی هستیم؟ آیا از لحاظ قانونی، حکم قانبکه از لحاظ نفوذ قانونی این مصو
عرض شد که بله؛ ما در زمان امام سؤال کردیم، ایشان فرمودند؛ بعد هم همین معنا از طرف ما تأیید شد که مصوبات 

شود گفت که حالا ما ند اجرا کنند. نمیاهاي اجرایی موظفالاجراست و به هر جا که ابلاغ شد، دستگاهاین شورا لازم
جا دستگاه البته اینست.گیرد. بله؛ طبیعی است که این هک زمان هم مجلس یک تصمیم میگیریم، بعد یتصمیمی می

که در آن سؤالی هم که از امام شد و جوابی که ایشان این خواهیم تعبیر قانون کنیم. کمانیست؛ نمی يگذارقانون
جاست، لیکن منافاتی ندارد که مصوبات  گذاري در قانون اساسی، یکگذاري نیامده؛ چون مرکز قانونفرمودند، اسم قانون

الاجراست. البته ات دولت در یک محدوده لازمبگونه مصوالاجرا باشد، همانجا در یک حوزه و در سطح خاصی لازماین
اولاً ممکن است گذاري بیاید و بر خلاف این، یک قانون وضع کند؛ چه مانعی دارد؟ممکن است که یک دستگاه قانون

نامه شود گفت که دولت بگوید اصلاً تصویبنامه بگذارند که فردا قانون، آن را نقض کند. نمییک تصویب دولت، امروز
ي که یک وقت ممکن است نقض شود! ثانیاً حتی قوانین خودِ مجلس هم قوانین این دوره با فاصلهنگذرانیم، براي این

تواند به عنوان یک اشکال مطرح شود. البته چنانچه ن نمیشود. به نظر من، ایبه وسیله یک قانون دیگر نقض می -نییمع
گیري شد و دیدند که باید نقض شود، نقض کنند. آنجا مجلس شوراي اسلامی است، شما هم واقعاً بررسی و تصمیم

بعضی چند نفر از وزرا، ریاست محترم جمهور و  -ولین دولتی ئکه مستوانید حضور پیدا کنید و ثابت نمایید؛ ضمن اینمی
ها به آن. جا و اهتمام دستگاهدر این شورا حضور دارند. پس این هم از جهت نفوذ قانونی مصوباتِ این -ولین دیگر ئمس

ي ها مصوبهها باید خودشان را موظف بدانند و عمل کنند. به بنده گزارش دادند که بعضی از دستگاهي دستگاهالبته همه
گیري شود و به کنند. باید با تخلف برخورد شود؛ باید دنبالهمعلوم است که تخلف می! رندیگیجا را خیلی تحویل نماین
اطاعت  ه،الاطاعشود، ترتیب اثر دهند و مثل یک امر واجبجا ابلاغ میها اخطار شود و موظف شوند که به آنچه از اینآن

 ». کنند
شوراي عالی انقلاب فرهنگی یکی : «19/9/1392ی بیانات مقام معظم رهبري در جمع اعضاي شوراي عالی انقلاب فرهنگ

ي شوراي انقلاب فرهنگی که به برکت امام بزرگوار بود. اول ستاد انقلاب فرهنگی بود، بعد مسئله با از آن ابتکارات واقعاً
جمهور بودم رئیس  -پذیرفتند و حکم مستحکمی دادند. بعد من از ایشان  ايبمَولمَِ  گونهچیایشان پیشنهاد شد، بدون ه

سؤال کردم مصوبات ما [قانون باشد]، ایشان گفتند بایستی به مصوبات عمل شود؛ یعنی حکم قانون به مصوبات دادند.  -
ي ضمانت اجرا است؛ مصوبات اینجا بایستی اجرا ي سوم مسئلهمسئله یکی از آن کارهاي مهم امام بزرگوار این بود. ...

؛ اگر فرض کنیم که یک سازوکار خاصی هم براي هکنید، فبهاونعماجرا تدوین می بشود؛ حالا سازوکاري براي ضمانت
 -گذاري ي مقننه براي قانونشود، خودِ حضور رئیس جمهور و رئیس قوهضمانت اجراي مصوباتِ اینجا تدوین نمی

اید به معناي ضمانت اجرا ربط، بهاي ذيو وزراي محترم و مسئولان دستگاه -گذاري است آنجاهایی که احتیاج به قانون
 ». باشد

کید بر حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی آسیب‌شناسی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین  با تأ
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شوند. براي دسته نخست، شأن قانونی قائل است؛ بنابراین در هرم هنجارها مافوق قوانین عادي تلقی می
شوراي اسلامی تعارضی نسبت به این قبیل مصوبات وجود داشته  بدین معنی، اگر در مصوبات مجلس

را اعلام کرده است. البته این  1قانون اساسی 57باشد، شوراي نگهبان مغایرت مصوبات مجلس با اصل 
صنف از مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی بسیار محدود هستند. یکی از این مصوبات، مصوبه سال 

جایگاه، اهداف و وظایف شوراي عالی انقلاب «تحت عنوان  2فرهنگیشوراي عالی انقلاب  1376
هاي تخصصی صلاحیت شوراي عالی انقلاب فرهنگی مشخص شده که در آن حوزه است» فرهنگی

گذار در نظام است. در نتیجه شاید بتوان اینگونه استنباط کرد که باتوجه به پذیرش تعدد مراجع قاعده
عالی انقلاب فرهنگی هم یکی از مراجع وضع قاعده و هنجار است  حقوقی جمهوري اسلامی، شوراي

تواند اگر موضوع هاي آن قابل اجراست و مجلس هم میو مصوباتش در در چهارچوب صلاحیت
 قدم و مؤخر تعیین تکلیف خواهد شدمشترك باشد ورود کند و بر اساس قواعد عام ناسخ و منسوخ و م

طبق رویه شوراي نگهبان غالب مصوبات این شورا مادون قانون عادي بنابراین  ؛)27-28: 1399(اکبري، 
ها نهاد. دیوان عدالت اداري نیز در آراء متعددي نامه و یا مقرره را بر آنهستند. هرچند که نتوان نام آیین

هاي دیوان عدالت اداري مفهوم رسیدگی 3مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی را ابطال کرده است.
رأي این است که مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی مادون قانون است؛ زیرا ارزش حقوقی و صدور 

ها نظر دهد. گرچه مصوبات شورا باید مادون قانون عادي باشد تا دیوان عدالت اداري بتواند در مورد آن
نمود  مقرر 12الحاقی به ماده  2) در تبصره 1402قانون اصلاح قانون دیوان عدالت اداري (مصوب 

رسیدگی به مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی در حوزه تحت صلاحیت این نهادها از شمول حکم «

                                                            
قواي حاکم در جمهور اسلامی ایران عبارتند از: قوه مقننه، قوه مجریه و قوه قضاییه که زیر نظر ولایت مطلقه امر و  -1

 .گردند. این قوا مستقل از یکدیگرندامامت امت بر طبق اصول آینده این قانون اعمال می
شوراي عالی انقلاب فرهنگی به عنوان مرجع ): 1376 مصوب( لی انقلاب فرهنگیجایگاه، اهداف و وظایف شوراي عا -2

پژوهشی کشور در  گیري و هماهنگی و هدایت امور فرهنگی، آموزشی وتصمیم مشی،گذاري، تعیین خطعالی سیاست
شوراي . است نو در حکم قانو الاجرالازمشود و تصمیمات و مصوبات آن هاي کلی نظام محسوب میسیاست چارچوب

استقلال و تحکیم و تعمیق تدین و  امور فرهنگی براي حفظ یدهسازمانعالی با مأموریت تصحیح و ارتقاء فرهنگ و 
سترش و نفوذ فرهنگ اسلامی گ -1 : اهداف. نمایدفعالیت می تحقق تمدن نوین اسلامی جهت درو  يباورنیدفرهنگ 

تدوین اصول سیاست فرهنگی نظام  -1: وظایف...  فرهنگ عمومی اعتلايدر شئون جامعه و تقویت انقلاب فرهنگی و 
 ... فرهنگی و اجتماعی کشور آموزشی، پژوهشی، هايمشیجمهوري اسلامی ایران و تعیین اهداف و خط

به عنوان نمونه: رأي هئیت عمومی دیوان عدالت اداري در خصوص ابطال مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی در  -3
مورخ  355.  ابطال مصوبات جلسات 27/9/1378رد احکام صادره توسط هیئت مرکزي گزینش دانشجو در تاریخ مو
شوراي عالی انقلاب فرهنگی در تاریخ  20/12/1381مورخ  513و  13/10/1379مورخ  473، 472و  3/4/1374

11/5/1383 . 
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هاي شوراهاي مذکور از قبیل این ماده خارج است لیکن رسیدگی به مصوبات و تصمیمات زیرمجموعه
-ري قرار میها، شوراها و ستادها در صلاحیت دیوان عدالت ادا)هیأت (کمیسیون)ها، کارگروه (کمیته

و بدین ترتیب صلاحیت رسیدگی به مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی به غیر از زیر » گیرد
هاي شورا از دیوان عدالت اداري سلب گردید. به لحاظ بررسی روند تاریخی در قانون دیوان مجموعه

اس صلاحیت عام به نامی از شوراي عالی انقلاب فرهنگی نیامده بود؛ بنابراین دیوان بر اس 1360سال 
قانون دیوان مصوب  19بر اساس تبصره ماده  1392تا  1385کرد. تنها از سال مصوبات شورا رسیدگی می

، مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی قابل رسیدگی در دیوان عدالت اداري نبود. حذف این 13851
نقلاب فرهنگی قابل رسیدگی به این معنی بود که مصوبات شوراي عالی ا 1392تبصره در قانون سال 

 در دیوان عدالت اداري بودند. 
 ایجاد مرجع شبه قضایی توسط شوراي عالی انقلاب فرهنگی  -ب

قوانین خاص در  موجببهشبه قضایی، مراجعی اداري با صلاحیت ترافعی اختصاصی هستند که  مراجع
واحدهاي کم و بیش مستقل ولی  عنوانبهخارج از سازمان رسمی قضایی و محاکم دادگستري و عموماً 

گیري در مورد ها منحصر به رسیدگی و تصمیماند و صلاحیت آنمرتبط با ادارات عمومی تشکیل شده
اختلافات، شکایات و دعاوي اختصاصی اداري از قبیل دعاوي استخدامی، انضباطی، مالی، اراضی و 

هاي با ارائه خدمات عمومی و فعالیت ساختمانی است که معمولاً به هنگام اجراي قوانین خاص مرتبط
هاي دولتی و مؤسسات عمومی (اشخاص حقوقی حقوق عمومی) و افراد (اشخاص دولت، میان سازمان

این مراجع از آن جهت که صلاحیت ترافعی دارند  شود.آید و مطرح میحقوق خصوصی) به وجود می
شوند مایند، شبه دادگاه محسوب مینو به دعاوي، شکایات و اختلافات رسیدگی و فصل خصومت می

 رغمیعلاما از آن روي که از محاکم دادگستري مجزا و قابل تفکیک از سازمان رسمی قضایی هستند، 
هاي مجري خدمات ی مرتبط و وابسته به ادارات و سازماننوعبهاستقلال نسبی در فعالیت و عملکرد، 

ها، مراجع اداري و اسامی از این قبیل شناخته ا، هیأتهعمومی بوده و با عناوین مختلفی مانند کمیسیون
شوند، صلاحیت اختصاصی در رسیدگی به برخی دعاوي اداري را دارند و با هدف حمایت و معرفی می

اند. معمولاً طرفین دعوا در این مراجع از منافع عمومی در جهت توسعه اقتصادي و اجتماعی ایجاد شده
قوانین خاص تشکیل شده و  موجببهیگر ادارات عمومی هستند و از یک طرف افراد و از سوي د

                                                            
 قضایی تصمیمات به رسیدگی .تبصره...  :زیر استت عمومی دیوان به شرح ئحدود صلاحیت و اختیارات هی: 19ماده  -1

 شوراي خبرگان، مجلس نظام، مصلحت تشخیص مجمع اساسی، قانون نگهبان شوراي تصمیمات و مصوبات و قضائیه قوه
 .است خارج ماده این شمول از فرهنگی انقلاب عالی شوراي و ملی امنیت عالی

کید بر حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی آسیب‌شناسی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین  با تأ
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که در نظام  ستین دهیاز فا ینکته خال نیذکر ا  .)32: 1389(هداوند و آقایی طوق،  کنندفعالیت می
 هاآن سیتأس رایوجود دارد؛ ز ییشبه قضا يدر ارتباط با نهادها یفراوان هايچالش ران،یا یحقوق

 یامور عموم ياداره اتیمردم و دولت، مقتض انیمتنوع اختلافات م تیاهداشته و من يقو ينظر يپشتوانه
 ییشبه قضا ياز نهادها یانواع مختلف سیرا به سمت تأس گذاربه مرور قانون ،یاجتماع اتیو ضرور

به دلیل نداشتن  یدامن زده و از طرف گذاريقانون یبه تورم و پراکندگ سوکیمستقل سوق داده که از 
ساخته و  بیرا دچار آس هاوانید نیدر ا يادار ینظام مطلوب دادرسنون آیین دادرسی مشخص قا

 یدادرس ستمینبود س ،ينظر یاننموده است. فقدان مب فیحقوق شهروندان در مقابل اداره را تضع نیتضم
 یفتعری ارائه در داناننظر حقوقو اختلاف هاوانید نیا يفریشبه ک ای یشبه حقوق تیروشن، تنوع در ماه

 .)74: 1398(فتحی،  دامن زده است يگذارجامع و مانع به تشتت در نظام قانون
به لحاظ اصول حقوقی ایجاد مراجع شبه قضایی باید به موجب قانون باشد و  آراي متعددي در این       

قانون  50ی ماده نامه اجرایتوان به آیینزمینه از سوي دیوان عدالت اداري صادر شده است. از جمله می
بینی کرده قضایی را پیشخود ایجاد یک مرجع شبه 932و  92اشاره کرد که در مواد  1تأمین اجتماعی

 یبه برخ یدگیبه منظور رس ییقضا شبه مراجع لیتشک ایو  سیتأس بود و دیوان عدالت با این استدلال که

                                                            
هاي نقدي که ناشی از اجراي این قانون یا قوانین خیر و جریمهأت راتمطالبات سازمان بابت حق بیمه و خسا: 50ماده  -1

و  66هاي انجام شده طبق مواد همچنین هزینه هاي اجتماعی روستائیان باشد،هاي اجتماعی و قانون بیمهسابق بیمه
وده و طبق مقررات ب الاجرااین قانون در حکم مطالبات مستند به اسناد لازم 100و  98 مواد درخسارات مذکور  90

ماده  ی اینینامه اجرائین. آباشدمورین اجراي سازمان قابل وصول میأم مربوط به اجراي مفاد اسناد رسمی به وسیله
تهیه و پس از تصویب وزارت رفاه اجتماعی و وزارت  حداکثر ظرف شش ماه از تاریخ تصویب این قانون از طرف سازمان

مورین اجراي احکام أماده توسط م نامه مزبور مقررات اینینیتا تصویب آ. ه خواهد شدگذارد اجراموقع دادگستري به
 . خواهد شد اجراهاي اجتماعی قانون بیمه 35ماده  نامهینیاساس آ محاکم دادگستري بر

وضوع آن توانند شکایات خود را با توضیح م: اشخاصی که نسبت به عملیات اجرایی شکایت داشته باشند می92ماده  -2
نماید. هر گاه اجرا شکایت را وارد تشخیص دهد و مدارکی که دارند به اجرا بدهند. اجرا فوراً به شکایت رسیدگی می

نماید. در هر صورت اجرا نظریه کند و اگر شکایت را وارد نداند آن را رد میدستور مقتضی براي رفع شکایت صادر می
تواند ظرف مدت ده روز از تاریخ ابلاغ تقاضاي تجدید دارد و شاکی میمی خود را ظرف مدت یک هفته به شاکی اعلام

 رسیدگی نماید.
البدل و دادستان شهرستان یا نماینده : مرجع تجدیدنظر، هیئتی مرکب از رئیس دادگاه شهرستان یا عضو علی93ماده 

خش وظیفه دادگاه شهرستان را انجام خواهد باشد و در جایی که دادگاه شهرستان نباشد دادگاه باو و نماینده سازمان می
ترین واحد سازمان که در مقر دادگاه شهرستان یا بخش داد، چنانچه در محل دادگاه بخش نیز نباشد شکایت به نزدیک

شود. هیئت تجدیدنظر که به ریاست رئیس دادگاه یا نماینده او تشکیل واقع شده براي رسیدگی هیئت فرستاده می
دهد. رأي هیئت ب اطلاع نماینده سازمان در محل کار وي تشکیل و به شکایت رسیدگی و رأي میگردد بر حسمی

 تجدیدنظر به اکثریت قاطع خواهد بود.  
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ها منوط به حکم آن فیتکل نییفصل و تع و در جهت حل یقطع يو اختلافات و صدور رأ ياز دعاو
 . 1ابطال کرد آن را گذار استقانون حیاذن صر ای

حال مسئله این است که آیا اساساً شوراي عالی انقلاب فرهنگی صلاحیت ایجاد یک مرجع شبه قضایی 
، شوراي عالی انقلاب فرهنگی، 2امام خمینی (ره) 6/12/1363با وجود اینکه بر اساس نظر مورخ را دارد؟ 

ها و مؤسسات آموزشی را دارد آور، تنظیم و تمشیت امور مربوط به دانشگاهلاحیت وضع قواعد الزامص
قضایی و محدود کردن صلاحیت شود، اما ایجاد یک نهاد شبه اثر دادهبایست به مصوبات آن ترتیب و می

ور که استدلال مرجع قضائی از طریق مصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی محل تأمل است؛ زیرا همانط
شد و از رویه شوراي نگهبان نیز استنباط گردید مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی غالباً شأنی فروتر 

علاوه بر این ایجاد  از قانون عادي دارند و بنابراین صلاحیت ایجاد یک مرجع شبه قضایی را ندارد.
شود و امري متفاوت از ب نمیمرجع شبه قضایی اساساً از مصادیق شئون آموزشی و پژوهشی محسو

، 27/9/1398مورخ   26213هاي این شوراست. همانطور که دیوان عدالت اداري در رأي حیطه صلاحیت
 مطالبه پایه استخدامی را از مصادیق شئون آموزشی و پژوهشی خارج دانسته است.

                                                            
 یاسلام يجمهور یقانون اساس 57گذار به شرح اصل قانون«: 28/7/1381رأي وحدت رویه دیوان عدالت اداري مورخ  -1
 حاکمه حسب ياز قوا یک هر یاساس اراتیو اخت فیوظا نییکشور و تع هیعال يواق استقلال و کیتفک تیبا تثب رانیا

را در حدود  يدادگستر يهادادگاه محول و هیقضا را به قوه قضائ ریامر خط تیقانون مذکور مسئول 159و  61اصل  دو
 نکهیکرده است. نظر به اقلمداد  يو فصل اختلافات و دعاو حل و تظلمات و اتیبه شکا یدگیمرجع عام رس يعاد نیقوان
در جهت  یقطع يو اختلافات و صدور رأ ياز دعاو یبه برخ یدگیبه منظور رس ییقضا شبه مراجع لیتشک ایو  سیتأس
ماده  ییاجرا نامهنییآ 93و  92 نیگذار است. مادتقانون حیاذن صر ایها منوط به حکم آن فیتکل نییفصل و تع و حل
 تینظر با عضویدو تجد يبدو ییقضامراجع شبه سیتأس بر یتضمن وضع قاعده آمره مبنکه م یاجتماع نیقانون تأم 50

 یاجتماع نیقانون تأم 50ماده  یاجرائ اتیاز عمل تیبه شکا یدگیمنظور رس به نظردیتجد تیئدر ه يقضات دادگستر
 یمقررات دولت وضع در هیرقوه مج اراتیقانون و خارج از حدود اخت ریمغا باشد،یم نهیزم نیدر ا یقطع يرأ و صدور

 .»گرددیابطال م يادار عدالت وانیقانون د 25و مستنداً به قسمت دوم ماده  شودیداده م صیتشخ
مورخ  9718/1(نامه شماره  طی استفساري 63یس جمهور وقت) در بهمن ماه سال ئ(ر يااالله خامنهحضرت آیت -2

العظمی امام االلهمحضر مبارك رهبر انقلاب حضرت آیت«د: کردن(ره) این چنین مرقوم  ) از حضرت امام29/11/1363
شوراي عالی انقلاب فرهنگی براي تأمین اهداف و دستوراتی که در حکم حضرتعالی بدان تصریح  العالی)،ظله(مد خمینی

ست که مصوبات یه در موارد لزوم، منوط به آن ائشده، ناچار است، ضوابط و قواعدي وضع کند. همکاري و دخالت قوه قضا
حضرت امام خمینی ». باره را ابلاغ فرمایید این شورا داراي اعتباري در حد قانون باشد. مستدعی است، نظر شریف در این

سمه تعالی، ضوابط و قواعدي را که شوراي محترم عالی انقلاب فرهنگی وضع ب«: انددر پاسخ به نامه مزبور چنین فرموده
 ».  داده شود نمایند باید ترتیب آثارمی
با عنایت به اینکه مطابق مفاد :27/9/1398هیئت عمومی دیوان عدالت اداري مورخ  2621رأي وحدت رویه شماره  - 3

-ش/18473/93شوراي عالی انقلاب فرهنگی و استفساریه شماره  630/6/1387-12ماده واحده مصوب جلسه 

کید بر حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی آسیب‌شناسی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین  با تأ
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توسعه قضایی ی حقوق معاونت 12/05/1387به پیشنهاد مورخ  630نکته درخور توجه آنکه، مصوبه      
هاي قضایی ي به تصویب رسیده و این قوه عملاً اختیارات و صلاحیتقوه قضائیه و دیوان عدالت ادار

خود را به مرجعی غیر از دادگستري انتقال داده است. هدف قوه قضائیه و دیوان عدالت اداري از این 
ر حالی است که دیوان عدالت اداري این دبوده است.  ییقضازداها و پیشنهاد، کاهش ورودي پرونده

خ جلسه مور نیو سوم مصوبه هشتاددایر بر ابطال  09/08/1378مورخه  300-197در دادنامه شماره 
اي را ابطال ی، مقررهانقلاب فرهنگ یعال يشورا 25/12/1377خ مور 439و مصوبه جلسه  11/6/1365

 ت. داشته اس 630نمود که دقیقاً مفادي مشابه مصوبه شماره 
شود که شوراي عالی انقلاب فرهنگی، صلاحیت از مجموع دلایل مطرح شده این نتیجه حاصل می     

هیأت عالی تجدیدنظر ایجاد  630ایجاد مرجع شبه قضایی ندارد؛ اما مسئله آن است که به موجب مصوبه 
قی موجود در شده و سالیان متمادي نیز اقدام به صدور رأي نموده است؛ لذا با وجود اشکال حقو

اي خصوص نحوه ایجاد هیأت عالی تجدیدنظر اما با توجه به وجود این هیأت و نوع فعالیت آن، چاره
 قضایی در خصوص آراء این مرجع نیست.  جز شناسایی آثار حاکم بر آراء مراجع شبه

 و حق دادخواهی شهروندان  630رویکرد دیوان عدالت اداري نسبت به مصوبه   -ج
تواند صلاحیت شود که آیا شوراي عالی انقلاب فرهنگی می، این مسئله مطرح می630ه مصوبه با توجه ب

مرجع قضایی را محدود کند و رسیدگی به برخی امور را به طور کلی از صلاحیت مراجع قضایی خارج 
مرجع رسمی تظلمات و شکایات، دادگستري است. تشکیل «دارد قانون اساسی مقرر می 159اصل کند؟ 

قانون اساسی  173همچنین بر اساس اصل . »ها منوط به حکم قانون استها و تعیین صلاحیت آندادگاه
از سوي دیگر امر ». کندرا قانون تعیین میعدالت اداري حدود اختیارات و نحوه عمل دیوان «نیز 

حق تمام قانون اساسی  34دادخواهی و رسیدگی به تظلم از سوي هر شخصی در دادگاه بر اساس اصل 
توان از دادگاهی که به موجب قانون حق مراجعه به آن را کس را نمیهیچ«شود و ملت محسوب می

است؛ بنابراین » اعمال قوه قضائیه از طریق دادگستري«قانون اساسی،  61با حکم اصل   .»منع کرد ،دارد
اري واگذار کنیم، چنانچه رسیدگی در موضوع خاصی را طبق قوانین عادي به یک مرجع اختصاصی اد

توان ها نیست، زیرا مغایر نص صریح قانون اساسی است. نمیبه معناي نفی کلی صلاحیت دادگاه

                                                            
صلاحیت دیـوان عـدالت اداري در رسیـدگی خـارج شده شکایات ناظر به شئون آموزشی و پژوهشی از  19/12/1393

هاي استخدامی است و از مصادیق شئون آموزشی و موضوع شکایت در هر دو پرونده مطالبه پایه کهآنحال  .است
پژوهشی خارج است، از طرفی با عنایت به اینکه شوراي عالی انقلاب فرهنگی صلاحیت تحدید صلاحیت مراجع قضایی 

که دیوان  9209970900100564/4/1392-15بنابراین رأي شعبه اول دیوان عدالت اداري به شماره دادنامه را ندارد، 
   عدالت اداري را صالح به رسیدگی به موضوع شکایت تشخیص داده صحیح و موافق مقررات است. 
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بینی نهاد شبه قضایی در موضوعی، حق طرح دعوا در مراجع قضایی را از مردم گرفت. بر پیش صرفبه
ا اولاً سلب حق قانون اساسی است؛ زیر 1732و  1591، 34خلاف اصول  630مصوبه این اساس 

توانند به مراجع قضایی مراجعه کنند؛ اما دادخواهی کرده است. دادخواهی حق افراد است و مردم می
 ها را سلب کرده است. این مصوبه، حق افراد در مراجعه به دادگاه

به دلیل ابهامات موجود در خصوص شأن آن، شعب دیوان عدالت اداري  630پس از اجراي مصوبه      
، قرار عدم 630اند: برخی از شعب با استناد به مصوبه کرد متفاوتی نسبت به این مصوبه داشتهروی

اند؛ برخی دیگر، با این استدلال که قضات به ها را صادر نمودهصلاحیت در رسیدگی به آراء هیأت
را  630قانون اساسی مکلف به عدم اجراي مصوبات خلاف قانون هستند، مصوبه  170موجب اصل 

اند. علاوه بر این، برخی نیز معتقدند این مصوبه با تصویب نپذیرفته و خود را صالح به رسیدگی دانسته
نسخ شده است. مشکل  1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري در سال  64ماده 

ها به این لی، هیأتبراي هیأت عا 630آور بودن مصوبه نماید که با توجه به الزاماجرایی آنجا بروز می
هاي ها و کمیتهکنند؛ اما با شکایت طرفین از رأي کمیسیوننوع شکایات رسیدگی و رأي صادر می

مذکور در مصوبه یا حتی هیأت عالی، همان موضوع مجدداً در دیوان عدالت اداري طرح شده و برخی 
قرار عدم صلاحیت صادر شوند؛ اما برخی شعب، شعب دیوان عدالت اداري وارد رسیدگی ماهوي می

 شود.   کنند که در نهایت موجب سردرگمی مردم و بعضاً تضییع حقوق اشخاص میمی
یی نافی عدم نظارت قضایی نیست. به عنوان نمونه در قانون مدنی، نهاد داوري قضازدااساساً سیاست      

ري در مرجع قضایی نیست. بینی شده است، اما این امر به معناي غیرقابل اعتراض بودن رأي داوپیش
هاي شغلی و خیلی حوزه مالیات، حل اختلاف کارگري و کارفرمایی، تعیین درصد جانبازي، تعیین ویژه

قضایی واگذار شده است؛ اما همگی تحت نظارت قضایی قرار دارند. از موارد دیگر به مراجع شبه
به قضایی را منوط به نظارت پذیرش صلاحیت مراجع ش 3شوراي نگهبان نیز در نظرات مختلف خود

                                                            
ها منوط به حیت آنها و تعیین صلامرجع رسمی تظلمات و شکایات، دادگستري است. تشکیل دادگاه: 159اصل  -1

 .حکم قانون است
هاي نامهمورین یا واحدها با آیینأبه منظور رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به م: 173اصل  -2

گردد. حدود سیس میأیه تئزیر نظر رئیس قوه قضا» دیوان عدالت اداري«ها، دیوانی به نام دولتی و احقاق حقوق آن
 .کندوه عمل این دیوان را قانون تعیین میاختیارات و نح

 ونیسیکشاورزي که در خصوص اعتبار آراء کم ریپاسخ به نامه وز در 1368سال  در نگهبان يشورانمونه،  عنوانبه -3
 56ماده « داشت انیب بود، شده ارسال نگهبان يشورا به کشور مراتع و هاجنگل از يبردارظت و بهرهاقانون حف 56 ماده
ها و مراتع کشور در جلسات رسمی شوراي نگهبان مطرح و به شرح زیر اظهارنظر برداري از جنگلن حفاظت و بهرهقانو

کید بر حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی آسیب‌شناسی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین  با تأ
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دهد که نظارت قضایی بر مراجع قضایی کرده است. نظرات این شورا به طور قطع و یقین نشان می
قضایی ضروري است و قطعی بودن نظر مرجع شبه قضایی را نافی ورود قوه قضائیه ندانسته است. شبه

شوراي نگهبان و اصول حقوقی  هرچند در نظام حقوقی کشورمان مواردي خلاف قانون اساسی، رویه
ي هیأت عمومی دیوان عالی کشور در توان به رأي وحدت رویهکنیم که از آن جمله میمشاهده می

  1خصوص شوراي انتظامی سازمان نظام مهندسی اشاره نمود.

                                                            
هرچند عضویت یک نفر  56ـ نظر به اینکه اتخاذ تصمیمات قضایی شرعاً با مقامات صالح قضایی است و در ماده 1شد: 

دهد و حکم اکثریت را که فاقد اعتبار قضایی تبر قرار نمیبینی شده از جهت اینکه حکم قاضی را مستقلاً معقاضی پیش
ـ ذیل بند ج تبصره یک که تشخیص وزارت 2شرعی است ملاك قرار داده است با موازین قضایی شرعی مغایرت دارد. 

اجرا مقرر نموده است با موازین شرعی مغایرت منابع طبیعی را در صورت عدم اعتراض ظرف مدت تعیین شده قابل
 . »دارد

آراء کمیسیون ماده واحده  12/2/1382مورخ  236ي شماره أموجب رهیئت عمومی دیوان عالی کشور بهعلاوه بر این، 
و بر این اساس  بودها و مراتع کشور را قطعی اعلام کرده قانون حفاظت از جنگل 56حل اختلاف اراضی موضوع ماده 

شوراي نگهبان در خصوص قطعی بودن آراء کمیسیون  نظرقضائیه وقت  قوه سیند. رئفتپذیرها شکایات مردم را نمیدادگاه
ماده واحده قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجرا  يماده واحده قانون تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجرا

 صادر گونهنیا را خود نظر نگهبان يشورا درخواست نیا به پاسخ در که شد خواستار راها و مراتع قانون جنگل 56ماده 
شرح زیر اعلام  هبه سوابق موجود از این کمیسیون در دفتر شوراي نگهبان مراجعه شد و اجمال مفاد سوابق ب« نمود
شود: قطعی دانستن تصمیم اکثریت کمیسیون مذکور خلاف شرع دانسته شده است و از تاریخ تصویب ماده واحده می

لغو  هنظر قانونی نیز تصریح ب در مجلس شوراي اسلامی از» 56ده طرح تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجراي ما«
، عطف به نامه 9/4/1382مورخ  3409/30/82(نظارت شرعی شوراي نگهبان به شماره  .»کمیسیون مزبور شده است

 ). 28/2/1382مورخ  2657/82/1شماره 
س شوراي اسلامی با شرع و اصول قانون شوراي نگهبان در مقام احراز عدم مغایرت قانون مصوب مجل در مورد دیگري،

طرح قانونی غیرقابل تجدیدنظر بودن احکام صادره «در خصوص  30/10/1371مورخ  4139اساسی طی نظر شماره 
هاي هفت نفره و ستاد مرکزي آن در مورد اراضی کشت موقت در مراجع قضایی و ملغی شدن احکام صادره مصوب هیئت

، 34از اصل سوم و اصول  14که با بند  جهت نیا ازماده واحده «اعلام داشت » یمجلس شوراي اسلام 30/10/1371
 ».قانون اساسی مغایر است، به تأیید شوراي نگهبان نرسید 173و  159، 156، 61، 57
و پنجاه  صدکیمطابق قسمت اخیر اصل «: 24/10/1398هیئت عمومی دیوان عالی کشور، مورخ  786رأي شماره  -1

 سازمان قانون24و طبق ماده » حکم قانون استها منوط بهها و تعیین صلاحیت آنتشکیل دادگاه«ن اساسی، و نهم قانو
نظرات شوراي انتظامی نظام مهندسی با اکثریت سه رأي موافق، «، 1374مصوب ساختمان کنترل و مهندسی نظام

ین، به نظر اکثریت اعضاي هیئت و قطعیت موردنظر مقنن در ماده مذکور، اطلاق دارد؛ بنابرا» الاجرا استقطعی و لازم
اعتراض استان تهران که نظر صادره از شوراي انتظامی نظام مهندسی را قابل دنظریدادگاه تجد 28عمومی، رأي شعبه 

 دادرسی آیین قانون471این رأي بر اساس ماده  .در مرجع قضایی ندانسته، صحیح و مطابق با موازین قانونی است
 ».باع استتالاضایی و غیر آن، لازماز ق ها و سایر مراجع، اعم، در موارد مشابه براي شعب دیوان عالی کشور، دادگاهکیفري
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شبه اغلب مراجع  ،يعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 10ماده  2موجب بند به     
 ایو مقررات  نینقض قوان ثیاز ح وانید یدگیهستند که رس يعدالت ادار وانیتحت نظارت دایی قض

ماده  لیقسمت ذ نیو همچن 63حکم مقرر در ماده به توجه. گرچه با ردپذیمی صورت هامخالفت با آن
نوع از جهت  وانید تیدر حال حاضر صلاح ،يعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 64
در  ،یشکل یدگیو صراحتاً علاوه بر رس افتهی شیافزا یمراجع اختصاص يبه اعتراض از آرا یدگیرس

ماده  2در خصوص مصادیق بند  .)76: 1394(مولابیگی،  شودیم زین يماهو یدگیموارد شامل رس یبرخ
حصري ندانسته  دهد، مراجع شبه قضایی ذکر شده در این بند را، رویه دیوان عدالت اداري نشان می10

و در آراي بسیاري به شکایت علیه نهادها و مراجع شبه قضایی ذکر نشده در آن مقرره، رسیدگی کرده 
اما در کنار این ؛ ي عدم گرایش به رویکرد صلاحیت خاص دیوان است. این موارد، نشان دهنده1است

فاصله دارد،  له آدیاضعیت دهد رویه قضایی هنوز با ومصادیق، مواردي نیز وجود دارد که نشان می
ي واحدهاي متصدي امر عمومی رسیدگی کند. عدم رسیدگی وضعیتی که در آن، به تصمیمات کلیه

، دانشگاه آزاد ارانیدفتر دیوان به تصمیمات اداري نهادهایی نظر کانون وکلا، کانون سردفتران و 
ی از این است که دیوان عدالت اسلامی و اعمال معیارهاي صرفاً شکلی در تشخیص دولتی بودن، حاک

اداري، هر چند صلاحیت نظارتی بر قوه مجریه را شناسایی کرده؛ اما دولت را محدود در تفسیر لفظی 
داند. علاوه بر این، عدم صلاحیت دیوان نسبت به آراي مراجع شبه قضایی، نه عملکردي از دولت می

جدیدنظرخواهی از آراي این مراجع معرفی در مواردي که قانون، محکمه صالح را به عنوان مرجع ت
ي صلاحیت دیوان، در میان قضات دیوان نفوذ دارد و دهد محدودنگري به حوزهکرده است؛ نشان می

 .)25-24 :1392، مانیی(امامی و سل هایی منجر شده استبه اتخاذ چنین رویه
 گیري نتیجه

لی انقلاب فرهنگی به دو دسته مصوباتِ اساس استنباط از نظر شوراي نگهبان، مصوبات شوراي عابر
دسته نخست مصوباتی هستند که در نظر این  شود.سایر مصوبات تقسیم میگذاري و داراي شأن سیاست

شورا داراي شأن قانونی قائل هستند. این مصوبات دقیقاً در راستاي فرمان حضرت امام (ره) و 

                                                            
کند، یک مرجع شبه قضایی است که البته براي نمونه، شوراي عالی ثبت در مواردي که به مسائل ثبتی مبادرت می -1

صادر شده است؛  9/2/1374به تاریخ  14ي دادنامه اما در رأیی که به شماره ؛به آن اشاره نشده است 11ماده  2در بند 
ي صلاحیت در نظر گرفته شده است. همچنین رأیی درباره 11ماده  2هاي اداري موضوع بند ي دادگاهزمره این شورا در

حکومتی صادر شده است. در متن رأي به صلاحیت  راتیتعزدیوان عدالت اداري نسبت به آراي صادر شده از شعب 
 13/8/1380به تاریخ  252ي شماره دادنامه مطلق دیوان در رابطه با مراجع شبه قضایی اشاره شده است. این رأي به

 صادر شده است.

کید بر حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی آسیب‌شناسی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین  با تأ
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مصوبات مافوق قوانین  نیاین در هرم هنجارها ي در امور فرهنگی و آموزشی است؛ بنابراگذاراستیس
گیرند ولی در هر حال جایگاه مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی قطعاً مافوق قانون عادي قرار می

اساسی نیست و امکان نقض قانون اساسی را ندارند. اما دسته دیگر، سایر مصوبات شوراي عالی انقلاب 
هاي زیر مجموعه تصویب شده است ویض این شورا توسط کمیتهفرهنگی و یا مصوباتی است که با تف

دانان که شوراي نگهبان شأن فرا قانونی در خصوص این مصوبات قائل نیست. حتی بسیاري از حقوق
معتقدند این مصوبات شأن مادون قانون عادي دارند و جهت اثبات ادعاي خود به رویه دیوان عدالت 

کنند که خود نشان از مادون قانون الی انقلاب فرهنگی اشاره میاداري در ابطال مصوبات شوراي ع
بودن مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی دارد و در قانون جدید دیوان عدالت اداري نیز بر امکان 

، خروج 630ها توسط دیوان عدالت اداري تصریح شده است. مسئله آن است که مصوبه ابطال آن
از عالی انقلاب فرهنگی دارد؛ زیرا تحدید صلاحیت مراجع قضایی،  هاي شورايموضوعی از صلاحیت

شوراي عالی انقلاب فرهنگی صلاحیت حذف . اصولاً ون آموزشی و پژوهشی خارج استئمصادیق ش
نظارت قضایی بر تصمیمات انتظامی در خصوص کارمندان، دانشجویان و اساتید را ندارد؛ بنابراین این 

گیرد گذاري در امور علمی و فرهنگی هستند، قرار نمیداراي شأن سیاست مصوبه در زمره مصوباتی که
به لحاظ اصول توان براي آن شأن فراقانونی و یا هم ردیف با قانون عادي قائل بود. علاوه براین، و نمی

توان با مصوبه اقدام به ایجاد مرجع قضایی باید به موجب قانون باشد و نمیحقوقی ایجاد مراجع شبه
قضایی نمود. در این خصوص هیأت عمومی دیوان عدالت اداري نیز آراء متعددي صادر کرده است؛ هشب

و  159، 34اصول  قضایی را نداشته است و مغایرصلاحیت ایجاد مراجع شبه 630بنابراین اساساً مصوبه 
به مراجع تواند قانون اساسی است. بر اساس این اصول، دادخواهی حق افراد است و هرکسی می 173

ها را سلب نموده است. حتی اگر با توجه به قضایی مراجعه کند. این مصوبه حق مراجعه مردم به دادگاه
ها در دستگاه قضایی چنین تصمیمی اتخاذ شده باشد؛ سلب سیاست قضازدایی و کاهش حجم پرونده

است. شوراي نگهبان چنین ضرورتی از نظرات فقهی شوراي نگهبان نیز قابل استنباط حق ممکن نیست. 
ها قابل نظارت در مراجع قضایی باشد کند که آراء آندر صورتی ایجاد مراجع شبه قضایی را تأیید می

و چنین قیدي را همواره و به انحاء مختلف مطرح نموده است؛ لذا چنانچه هیأت عالی تجدیدنظر را یک 
را نیز بپذیریم. به دلیل ابهامات موجود  مرجع شبه قضایی بدانیم، باید نظارت بر آن توسط مرجع قضایی

، شعب دیوان عدالت اداري در برخورد با این مصوبه رویکرد متفاوتی 630در خصوص شأن مصوبه 
ها را قرار عدم صلاحیت در رسیدگی به آراء هیأت 630اند. برخی از شعب با استناد به مصوبه داشته

قانون اساسی مکلف به  170ل که قضات به موجب اند و برخی شعب دیگر با این استدلاصادر نموده
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اند. را نپذیرفته و خود را صالح به رسیدگی دانسته 630عدم اجراي مصوبات خلاف قانون هستند، مصوبه 
قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري  64علاوه بر این، برخی معتقدند با تصویب ماده 

از مسئله  رفتبرونمنظور  بهبه قواعد ناسخ و منسوخ، نسخ شده است.  ، این مصوبه با توجه1392در سال 
ترین راه حل، ترین و سریعهزینهرسد که کمپیش آمده و جلوگیري از سردرگمی مردم، به نظر می

 ن عدالت اداري در این موضوع است.صدور رأي وحدت رویه از سوي دیوا
  

کید بر حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی آسیب‌شناسی هیأت عالی تجدیدنظر وزارتین  با تأ
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 کتابنامه
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 .1ي نوین حقوق اداري، شماره ها، پژوهشاداري در ایران
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ه گام دوم انقلاب و جایگاه آن در هرم هنجاري جمهوري اسلامی ماهیت حقوقی بیانی

 ایران

 1حسین نادريمحمد
 2پورحمیدرضا گرامی

 چکیده
در نقد و بررسی یک متن به مثابه یک سند حقوقی معتبر خصوصاً از منظر حقوق عمومی، پیش از هرچیز 

شود. اول آنکه ببینیم ماهیت  داده رو پاسخلازم است تا به دو سوال اساسی و بنیادین پیرامون متن پیش
آن متن چیست و در پی یافتن هویت آن باشیم. به عبارت دیگر باید دید سند مزبور در هرم قانونی و 

الاجرا دارد یا از اعتبار امر  حقوقیِ نظامی که در آن تدوین شده چه جایگاهی دارد؟ آیا شأن قانون لازم
گذاري و هنجاريِ مافوق قانونی را داراست؟ سوال دوم سیاستارشادي برخوردار است؟ یا آنکه جنبه 

آنکه مضامین متن مورد بررسی تا چه اندازه منقح بوده و مندرجات آن از اعتبار کافی برخوردار است؟ 
دار آن است اما آنچه این نوشتار عهده نویسی صحیح در متن رعایت شده است؟درواقع آیا اصول قانون

گذاري و هرم تبیین جایگاه حقوقی بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی در نظام قانون پاسخ به سوال اول و
به  ،»بیانیه گام دوم انقلاب«گیرد که هنجاري کشور با استفاده از روش تحلیل مضمون است و نتیجه می

در و نیز باتوجه به قرارگرفتن این بیانیه د ارزش حقـوقی و شرعی بوده مثابه یک منشور حکومتی واج
الاتباع بودن این بیانیه الرعایه و لازمجایگاه اصولی از سلسله هنجارهاي حقوقیِ جمهوري اسلامی، لازم

 گردد.روشن می

گذاري، نقد متن بیانیه گام دوم انقلاب، ماهیت حقوقی، هرم هنجاري، نظام قانون :کلیدواژگان
 .حقوقی
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 مقدمه
اي از تکامل رسیده است که هاي بسیار، به مرحلهو نشیبانقلاب اسلامی ایران با پشت سرگذاشتن فراز 

کند. این جایگاه رفیع در کننده، ایفاي نقش میامروزه در معادلات جهانی به عنوان یک قطب تعیین
حالی بدست آمده است که جهان در حال گذر از یک پیچ بزرگ تاریخی است و انقلاب اسلامی براي 

رو است. در چنین شرایطی سازي روبهیت، با شرایط حساس و سرنوشتآفرینی بیشتر در آینده بشرنقش
نامه جامعی تدوین شود تا چارچوب فکري و عملیاتی براي طی طریق در این مسیر پر هباید دکترین و ر

تلاطم و دستیابی به قله پیشرفت مبتنی بر الگوي ایرانی اسلامی براي تمامی ارکان جامعه فراهم شود. بر 
ظله العالی) رهبر حکیم انقلاب اسلامی،  اي (مدضرورتی، حضرت آیت االله العظمی خامنهاساس چنین 

انداز، اند که ضمن ترسیم چشماي با عنوان بیانیه گام دوم انقلاب تدوین و ابلاغ کردهمنشور و رهنامه
ساله انقلاب راهبردهاي تحقق آن را با استفاده از نظریه انقلابی که حاصل تجربه اندوزي از عمر چهل 

اي است که با روایت تاریخی انقلاب آغاز اند. بیانیه گام دوم انقلاب، رهنامهاسلامی است، تبیین کرده
. جایگاه این بیانیه با توجه به شرایط و اقتضائات زمانی یابداي امیدبخش امتداد میشود و در آیندهمی

هاي جهان و نیز با عنایت به محتواي آن بسیار ایران در منطقه و جهان و مناسبات نظام اسلامی با قدرت
راهبردي است. این بیانیه با توجه به اهمیت صادرکننده و اهمیت زمانی صدور آن، در جهت مفاهمه 
حداکثري میان امام و امت، نیازمند مطالعه دقیق است. با توجه به پیچیدگی و ارزش مفهومی بیانیه گام 

ها ز زوایاي مختلف به آن نگریسته شود تا بتوان با جمع این دیدگاهدوم انقلاب اسلامی، ضروري است ا
به فهم جامع آن نزدیک شد. این واکاوي بیانیه از منظرهاي متفاوت، در مقالات متعددي قابل رصد 

ها و کارکردهاي مهم ولایت فقیه تحلیلی به نقش -باشد؛ براي نمونه در پژوهشی با روش توصیفی می
دار عنوان راهبر و سکاّنفقیه بهولی ترین نقشب پرداخته و بیان شده است که مهمدر گام دوم انقلا

انقلاب اسلامی مردم ایران در گام دوم انقلاب: مهندسی نظام، مدیریت ثبات سیاسی، تقویت نقش 
یشان، آفرین ملت در سابقه تاریخی اهاي پیروزيهاي دینی در جامعه، یادآوري مکرر نقشآموزه
 .)52-31: 1398زاده، (کاظم ي و بسیج نخبگانی استنوآور

گزاره کلیدي،  287مند دیگر نشان داده شده که این بیانیه داراي همچنین، در یک پژوهش روش     
مضمون فراگیرِ شناسایی شده است که عبارتند از:  9دهنده و مضمون سازمان 80مضمون پایه،  295

ب اسلامی، اصول و مبانی، نقاط قوت، نقاط ضعف، نقاط آرمان و اهداف، موضوعات اصلی انقلا
 .)86: 1400(ترابی،  هاي حاکم بر تحقق گام دومسیاست تهدید، نقاط فرصت، راهبردها و
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در مطالعه دیگري، ماهیت فقهی منویات بیانیه گام دوم انقلاب مورد تدقیق قرار گرفته و با      
توان به صورت یکجا از نظر که تمام متن بیانیه را نمی هایی که انجام شده است روشن گردیدهبررسی

فقهی قضاوت کرد و آن را داراي ماهیت مستقل ارشادي یا مولوي دانست. حسب آنچه که در بیانیه 
 شوندواقع می آمده و امارات مختلف آن، بعضی دستورات اخلاقی بوده و بعضی ذیل احکام مولوي

 .)48-27: 1402، (یوسفی و دیگران
نیز با یک نگاه فقهی به بیانیه پرداخته و با » تحلیل قواعد فقهی بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی«مقاله      

تطبیق قواعد فقهی بر متن بیانیه، قواعد فقهی استفاده شده در آن را استخراج کرده است. بر اساس این 
ر بیانیه گام دوم انقلاب پژوهش قواعد فقهی ولایت فقیه، تعاون، نفی سبیل، عدالت و مصلحت، د

 .)1: 1401(عرب،  سلامی مورد استفاده واقع شده استا
گرفته در خصوص موضوع پژوهش حاضر که مورد ترین مطالعات علمی صورتاز جمله کاربردي     

 تبیین جایگاه بیانیه گام دوم انقالب در اسناد«اي است تحت عنوان استناد این نوشتار نیز قرارگرفته، مقاله
که » لامتمی ایران و الگوي پیاده سازي مفاهیم آن در نظام آموزش عالی سلاسیاستی جمهوري اس

اي هاي علمی قابل استفادهاگرچه نگاه بیشتري به واکاوي بیانیه با رویکرد نظام سلامت داشته ولی یافته
اد یین نقش آن در بین اسنبه دست آورده؛ از جمله آنکه سعی در ارائه جایگاه بیانیه گام دوم انقلاب و تع

 .)5-1: 1398 (پورعباسی و دیگران، تی داشته استسیاس
کند؛ اما به طور کلی در مطالعه این مقالات به ما در شناخت بهتر جایگاه حقوقی این بیانیه کمک می     

 نقد و بررسی یک متن به مثابه یک سند حقوقی معتبر خصوصاً از منظر حقوق عمومی، پیش از هرچیز
 .)25: 1396(پاکتچی،  شود رو پاسخ دادهرامون متن پیشلازم است تا به دو سوال اساسی و بنیادین پی

اول آنکه ببینیم ماهیت آن متن چیست و در پی یافتن هویت آن باشیم. به عبارت دیگر باید دید سند 
 یا شأن قانون لازممزبور در هرم قانونی و حقوقیِ نظامی که در آن تدوین شده چه جایگاهی دارد؟ آ

گذاري و هنجاريِ مافوق الاجرا دارد یا از اعتبار امر ارشادي برخوردار است؟ یا آنکه جنبه سیاست
 قانونی را داراست؟

سوال دوم آنکه مضامین متن مورد بررسی تا چه اندازه منقح بوده و مندرجات آن از اعتبار کافی      
 در متن محل بحث رعایت شده است؟ 1نویسی صحیحبرخوردار است؟ درواقع آیا اصول قانون

                                                            
 نویسیگذاري، ابلاغی مقام معظم رهبري ناظر به رعایت اصول صحیح قانونهاي کلی نظام قانونسیاست 9ر.ك. بند  - 1
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نکته دیگري که در تحلیل یک سند حقوقی باید مورد فحص قرار گیرد، روابط بینامتنی آن سند با      
دیگر متون حقوقی و میزان تأثیر و تأثر آن متن نسبت به سایر قوانین و مقررات است که ذیل پاسخ به 

 د.توان آن را مشخص نموسوال اول می

دار آن است پاسخ به سوال اول و تبیین جایگاه حقوقی بیانیه گام دوم انقلاب آنچه این نوشتار عهده     
گذاري و هرم هنجاري کشور با روش تحلیل مضمون است. براي دست یابی به اسلامی در نظام قانون

هنجاري نظام حقوقی  این مهم لازم است تا ابتدا با هرم هنجاري سایر نظامات حقوقی و سپس با هرم
جمهوري اسلامی ایران آشنا شد تا بتوان به شناخت و درك درستی از جایگاه حقوقی بیانیه گام دوم 

 انقلاب دست پیدا کرد.

 هاي حقوقیهرم هنجاري نظام -1
کند. گذاري نیز تغییر میگیرد، الگوي سیاستگذاري در آن صورت میباتوجه به سطحی که سیاست

سند و شأنیت صادر کننده آن ت تا براي بررسی هریک از اسناد سیاستی ابتدا جایگاه آن لذا ضروري اس
در  یاستیس سطوحِ يبندمیتقس يبرا یمختلف يکردهایرو. را در نظام سیاستگذاري شناسایی کنیم

ها، رویکردي است که سطوح هرم بنديترین این تقسیماما یکی از کامل ها وجود داردحکومت
و  4، سیاست3، اصول2، دکترین1کند: فلسفهبندي میام حقوقی را به ترتیب بدین شکل طبقههنجاري نظ

) که در ادامه هر کدام از این طبقات یک نظام حقوقی را 5-1: 1398(پورعباسی و دیگران،  5قوانین
 تحت یک عنوان جداگانه مورد بررسی قرار خواهیم داد.

 فلسفه -1-1
به معنی  6اصل کلمه فلسفه، یونانی و مرکب از دو جزء است: فیلوسس شناسی،از منظر لغوي و ریشه

ازه به معنی حکمت. این کلمه بیشتر در معناي علم به حقایق موجودات به اند 7دوست و دوستدار و سوفیا
اما از منظر حقوقی؛ این سطح از هرم هنجاري،  .)17207: 1377(دهخدا،  شودتوانایی بشر، استفاده می

هاي حقوقی ندارد با دهد و غالباً نمود روشنی در نظامین بخش یک نظام حقوقی را تشکیل میتربنیادي

                                                            
1- Philosophy 
2- Doctrines 
3- Principles 
4- Policy 
5- Rules 
6- Philososs
7- Sofia

1
2

3

4

5

6

7
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تواند به مبانی فلسفی یک نظام حقوقی دست پیدا کرده این توضیح که تنها یک عالم فلسفه حقوق می
ه رنگ و و نسبت هنجارهاي ظاهري را با بنیادهاي فلسفی تطبیق دهد. فلذا فلسفه در حقوق بیش از آنک

بینی فلسفی دارد. فلسفه در نظام هنجاري ضرورت وجود بوي حقوقی داشته باشد، رنگ و بوي جهان
ها هاي آن و این که چرا این نظام آري و سایر نظامیک نظام حقوقی با تمام دکترین و اصول و سیاست

بقات مختلف هنجاري براي دهد که اساساً نیاز به طکند. فلسفه به این سوال پاسخ مینه را تبیین می
توان به نظام حقوقی رسید؟ پس در لایه فلسفه در نظام حقوقی پیرامون ها نمیچیست و آیا بدون آن

شود. ها بحث میاصل وجود یک نظام حقوقی، سطوح هنجاري، اهمیت هریک و ضرورت و لزوم آن
 شود. میفهم فلسفی، فهم بیرونی است و محدود به مفاهیم درونی نظام حقوقی ن

اند و طبیعی است که براي اطلاع دقیق از هاي حقوقی معلول نگاه فلسفی متفکران هر مکتبنظام     
هاي آن باید به سراغ علت رفت و از وجود او به وجود معلول آگاه شد و از بررسی معلول و ویژگی
در هرم  فلسفهراین بناب  .)4: 1391(موسوي،  عناصر تشکیل دهند معلول دست یافتماهیت علت به 

 نیقوان کند و بعضاًیرا مشخص م يگذاراستی، روح حاکم بر کل نظام سهاي حقوقیهنجاري نظام
: 1398 و دیگران، (پورعباسی است يگذاراستیس يهاحاکم بر نظام يهادرخصوص ارزش يانانوشته

 .مشهود است نیدر دکتر ياستگذاریحاکم بر نظام س يفلسفه ینینمود ع .)1-5
 دکترین -1-2

دکترین در طول تاریخ مفاهیم متنوعی را به دوش کشیده و در هر دوره اعتبار متفاوتی داشته است، اما 
 لات و ساختارهاي حقوقی داشته استدر کنار همه این تطورات همیشه نقش انکارناپذیري در تحو

قوق نقش مهمی را در هاي علماي برجسته حدکترین و آموزه .)155: 1397پور، حاجی و (شهبازي
هاي حقوقی و بسترسازي براي توسعه قواعد موجود به سوي قواعد مطلوب تثبیت و تفسیر فلسفه نظام

کند. دکترین در معناي مضیق، عبارت از یک اصل است؛ یک اصل حقوقی که به طور گسترده ایفا می
:Garner,2009(مورد پذیرش واقع شده باشد  عی دانایی براي ترویج و در مفهوم موسع، نو )553

ه سازگاري در استفاده از یک مفهوم حقوقی خاص و یا عنصر وابسته به امر واقع است و معمولاً به زمین
:Johnstonp,1988) شودخاصی از این دانش محدود می 9-10). 

طرف هاي حقوقی صادر شده از ها و دیدگاهاي از افکار، اندیشهبه عبارت دیگر، دکترین مجموعه     
ها، مقالات، ها توسط متخصصان در قالب کتاباندیشمندان و علماي حقوق است. این افکار و اندیشه

ها یا در قالب مطالب ارائه شده ها، فتواهاي گوناگون و دفاعیات در دادگاهها، بحثها، شرحیادداشت
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 کنندلمللی نمود پیدا میاو بین ها در مجامع علمیها و سخنرانیتوسط اساتید حقوق در دروس، همایش
 .)202و  74: 1391پروین،  و (اصلانی
سطح از دهد و در هر یم لیشکنظام را ت یکل یمشو خط شده میفلسفه ترس يبر مبنا نیدکتربنابراین 

مکتب  کیکه در ی است اعتقاداتمعناي دکترین درواقع به  .شود دهیآن د يردپا دیبا گذاريقانون
 اتیکه کل رییثابت و بدون تغ ،یکل میرا مفاه نیتوان دکتریل مکدر و دارند يابرجسته گاهیجا يفکر

 کرد. فیکند، تعریم نیینظام را تب کی تیموجود
 اصول -1-3

احکام عامی هستند که منشاء ایجاد  هاي هر نظام حقوقی، مجموعهاصول حقوقی به عنوان یکی از پایه
ل حقوقی، مفاهیمی دائمی، کلی و ذهنی هستند که نماینده شوند. اصوها و قواعد جزئی واقع میسیاست

به معناي بیخ، بنیاد » اصل«شوند. در فرهنگ لغت آمده: هاي حاکم بر نظام حقوقی محسوب میارزش
)؛ اما از نظر اصطلاحی اصل در 168: 1377 شیء بسته به آن باشد، است (دهخدا،و هر آنچه وجود 

و حکم عام که همه » قاعده«قرار دارد؛ » فرع«که در مقابل » ه چیزيبن و ریش«معانی مختلفی از جمله 
که در فرض عدم دسترسی به حکم » اصول عملیه«اثبات حکم؛ » دلیلِ«گیرد؛ موضوعات را در برمی

رود. به کار می» ظاهر«و به معناي » راجح«رود؛ به معناي واقعی، براي تشخیص حکم ظاهري به کار می
بن و ریشه «مقصود از اصل حقوقی است همان معناي اصطلاحی اول یعنی به معناي  اما آنچه در اینجا

است. یعنی این سنخ از هنجارهاي حقوقی به منزله اصول بوده و سایر طبقات » فرع«و در مقابل » چیزي
 ).16: 1397ن اصول هستند (حیاتی، بعد از اصول، به منزله فروع ای

الف:  1385(کاتوزیان،  شوندها وضع میوانین بر اساس آنستند که قاي هاصول حقوقی مبنا و پایه     
اي، اي از اصول برنامهتوان دستهبنابراین اصول حقوقی را می .)123: 1391؛ جعفري لنگرودي، 650

شده و از منزلت بالایی در هرم دانست که مبناي حقوق موضوعه واقع  و ثبوتی کلی، دائمی، الزامی
ها، محورها و اهداف کلی قوقی برخوردارند. این اصول به ترسیم غایتهنجاري نظام ح

کرده و  ها استنادتوان به آنپردازند؛ در موارد تردید میکنندگان و حکومت شوندگان میحکومت
گیري اعمال را مشخص کرد. با این اوصاف اصول حقوقی بیشتر جنبه آرمانگرایانه داشته و کمتر جهت

هاي حقوقی است. ها تنظیم و مدیریت واقعیتفلذا اصول، غایتگرا هستند و هدف آنگرا هستند؛ واقع
ز شرایط زمانی و البته در مورد اینکه این اصول در هر نظام حقوقی چیست اجماع وجود ندارد و تابعی ا

تواند اصلی را مکانی است. همچنین شرایط فکري، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادي نیز می
 ).3: 1394زاد، نظري (باقري و تر از سایر اصول کندتهسبرج
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گذار شود، قانونگذاري، حرکت در چارچوب اصول حقوقی است و وقتی قانونی تصویب میقانون     
لزوم احترام به  .)509: 1396(کورمیک،  کندزیربناي قانون است اعلام می پایبندي خود را به اصلی که

و  ،)41-40ب:  1385(کاتوزیان،  جمله عدالت استها از با ارزش اصول حقوقی، بخاطر موافقت
گذار موظف است که اصول حقوقی را در نظر بگیرد، در غیر این صورت قانونی که برخلاف قانون

 ).329و  315: 1396اهد شد (ریپر، اصول حقوقی وضع شود با واکنش افکار عمومی رو به رو خو

 نییحرکت را تع ریشوند که نقشه راه و مسیاصول مطرح م يسرکی نیبراساس دکتربنابراین      
شامل اقدامات و رفتارها  یول کنند،یاگرچه جهت را روشن م و ستندین ریپذرییکنند. اصول هم تغیم

بر اصول  یمبتن نیقوانیه کل کنیشوند، ولیمنعکس نم نیدر قوان ماًیاصول مستق. تر هستندینبوده و کل
 .دنگردیموضع 
 هاسیاست -1-4

سیاست در لغت به معناي حفاظت، نگاهداري، حراست، حکم راندن بر رعیت، حکومت، ریاست، 
که به نظر تدبیر، مصلحت ) 13865: 1377دهخدا،(داوري، مصلحت، تدبیر، دوراندیشی و ... آمده است 

 .)33: 1393، زادهموسی(از سیاست است  یو دوراندیشی نزدیکترین تعاریف به مفهوم موردنظر قانون
کنند. بر این کنند و در درون نظام عمل میتر میها را به مفاهیم اجرایی نزدیکها، آرمانسیاست     

 ون اساسیها و راهبردهاي کلان براي تحقق اهداف نظام و قانگیرياي از جهتها مجموعهمبنا سیاست
ها رشادي یا هنجاري بودن سیاستپیرامون ا .)185: 2 /1385(انصاري،  اي مشخص هستنددر دوره

شده در بین ها امري پذیرفتهاختلاف آراي زیادي وجود دارد. برخی قائلند که الزامی بودن سیاست
اي ها را مقوله) اما برخی دیگر سیاست31: 1397خمسه، علینظران حقوقی است (حاجیصاحب

اما  .)164 –163: 1396(راسخ،  کنندقی میجنس توصیه و رهنمود تلها را از مدیریتی دانسته و صرفا آن
ها، یابیم که هیچ فرضی، غیر از فرض هنجاري بودن سیاستها درمیبا نگاه به هدف و فلسفه سیاست

 ).93: 1398فتاحی زفرقندي،  (اصلانی و گذار نیستاهداف سیاست کننده فلسفه وتأمین
ن، تدوین و ارائـۀ ضـوابط و موازینی که در سیاستگذاري در امر کشورداري عبارت است از: تعیی     

از سیاست کلی دولت  . مقصودشـودعمال و مصالح جمعی ملـت تـأمین مـیا آن مقتضیات کلی دولت
در درجۀ اول، تثبیت حاکمیت، استقرار نظم و حفظ حدود و ثغور استقلال کشور و منظور از مصالح 

ی، اقتصادي، فرهنگی، صنعتی، خدماتی، کشاورزي هـاي متنـوع اجتماعجمعی ملت، بکارگیري سیاست
 .)68: 1380هاي مردم برآورده شود (هاشمی، ، بهداشتی و... است تـا در آن خواسته

گام دوم انقلاب و جایگاه آن  در هرم هنجاری جمهوری اسلامی ایران ماهیت حقوقی بیانیه 
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 هها و تصمیمات به مرحلاي از قوانین، برنامهتهدس هوسیل هستند که به راهبردهاییدر واقع ، هاسیاست     
 اي از قـوانین، مقـرراتهـا، بـا مجموعـهجهـت اجـراي سیاسـت شوند. بنابراین مـا دراجرا گذاشته می

-ها مبتنی بر اصول ایجاد شده و قوانین بنابراین سیاست .)396: 1380(زارعی،  مواجهیمتـصمیمات  و
ها هاست. سیاسمبتنی بر سیاست -گذاري استکه در موقعیت خاص و رفتار مشخص در محدوده قانون

ها نباید وارد حوزه پس سیاست. و تقریباً معادل روح کلی حاکم بر قوانین هستندخارج از حوزه تقنین 
 .)376: 1380اجرایی و مسائل جزئی شوند (هاشمی، 

 قوانین -1-5
داند که بر همه جزئیاتش منطبق گردیده و قانون را معرب کانون دانسته و آن را امري کلی می دهخدا

و همچنین قانون را حکم اجباري که از دستگاه حکومت گردد. ااحکام جزئیات از آن مشخص می
مقتدر مملکتی صدور یابد و متکی بر طبیعت جهان تمدن و متناسب با طبیعت انسان باشد و بدون استثناء 

 داندآن دخالتی نداشته باشد، می شامل همه افراد مردم آن مملکت گردد و اغراض مستبدانه اشخاص در
 .)17395: 1377(دهخدا، 

دار وضع و اي که طبق تشریفات خاص از سوي مقام صلاحیتقانون در حقوق عبارتست از قاعده     
اي بدون طی تشریفات خاص وضع شود یا واضع آن شود. به همین دلیل است که اگر قاعدهمقرر می

نی اي قوانیارزش است و ضمانت اجرا نخواهد داشت. در هر جامعهصلاحیت لازم را نداشته باشد، بی
اند. اما ارزش قوانین ها را در تشریفات خاصی پدید آوردهوجود دارد که مراجع داراي صلاحیت، آن

 .)42-41: 1376، مدنی( ن قوانین سلسله مراتب برقرار استها یکسان نیست، یعنی میاو جایگاه آن
خواهند وري که همه میهاي افراد به هم آمیخته بوده، به طاز منظر علامه طباطبایی، محصول فعالیت     

هاي یکدیگر استفاده کنند. نتیجه طبیعی این تماس و ارتباط دائمی تزاحم و اصطکاك منافع از فعالیت
ها دانسته و براي اینکه صمیمیت افراد از است. ایشان منافع مادي را منشأ ایجاد انواع اختلافات و کینه

آن را محتاج یک سلسله مقررات و قوانین بین نرفته و جامعه دچار هرج و مرج و آشوب نشود؛ 
داند. اگر این قوانین در جامعه وجود نداشته باشد، چنان هرج و مرجی در جامعه بشري دهنده میسازمان

 ).43: 1387ادامه دهد (طباطبایی، تواند به حیات خود آید که جامعه یک روز هم نمیپیش می
دنیت و توحش اقوام و ملل و اختلاف سطح فکر اجتماعات هر چند که این قوانین بر اساس تفاوت م     

اي از یک رشته قوانین و مقرراتی کند، ولی در هیچ حال، هیچ جامعهها فرق میو سازمان حکومتی آن
اي که نیاز نخواهد بود و هرگز در تاریخ بشریت جامعهکه حداقل مورد احترام بیشتر افراد آن باشد، بی

 ).43: 1387نداشته باشد، به وجود نیامده است (طباطبایی، و مقرراتی  گونه آداب و رسومهیچ
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یابد مگر وقتى که سنن و قوانینى در آن جارى باشد، قوانینى که شود و دوام نمىمجتمع تشکیل نمى     
مردم دور هم جمع شده، آن را پذیرفته باشند و اگر هم، همه مردم آن قوانین را نپذیرفته باشند، حداقل 

اید اکثر مردم آن را قبول کرده و خود را تسلیم در برابر آن دانسته باشند. قوانینى که منافع عامه مردم ب
را به حسب آن حیاتى که اجتماع دارد ضمانت کرده و مصالح اجتماع مردم را حفظ نماید؛ چه آن 

ترام به این حیات، حیات متمدن و پیشرفته باشد و چه حیات منحط و پست؛ و پر واضح است که اح
: 1374(طباطبایی،  کند که افراد به آن عمل کنندمى قوانین وقتى کاربرد دارد و آن مصالح را تامین

556.( 
اگر مقررات مشترکى که پیش فروشنده و خریدار  ،هم کوچکبدیهى است که حتى در یک معامله      

س باید در میان افراد قوانینى به وجود پ ؛پذیردوجود نداشته باشد معامله تحقق نمى ،مسلم و محترم باشد
آید که با جریان آن اجتماع از متلاشى شدن و منافع افراد از ضایع شدن محفوظ و مصون بماند 

 .)109: 1388(طباطبایی، 
ح هرم هنجاري سط نیترنییپا هالکن با همه نکاتی که در اهمیت قوانین در جامعه بیان شد، آن     

شوند و اقدامات یم نیتدو هاسیاستبر  یهستند که مبتن يکاربرد يهاو برنامهها و شامل گام حقوقی
. پردازندیو اصول م نیبه دکتر یابیدست یو اصول هستند و درواقع به چگونگ نیما در پاسخ به دکتر

اي بر اجراشوند و قوانین، راهکارهایی عملی و همراه با ضمانتها مستقیماً در قوانین منعکس میسیاست
:Khosro Panah, Yazdanifar, 2016)ها هستند دستیابی به سیاست 36). 

 هرم هنجاري جمهوري اسلامی ایران و جایگاه بیانیه گام دوم انقلاب در آن  -2
 هرم هنجاري نظام جمهوري اسلامی ایران -2 -1

کدیگر جمهوري اسلامی ایران، ماحصل مبارزه ملت ایران است که در اهداف مشخصی همگی با ی
اجماع داشتند؛ اهدافی که از یک سو بر نفی حکومت مستبد و وابسته سلطنتی، پس از تجربیات تلخ 

هاي اسلامی با محوریت اجراي کند و از سوي دیگر بر حاکمیت ارزشو می کردهصدساله دلالت 
سال از فشارد. این اهداف در طول چهل احکام اسلام، تحقق عدالت و تأمین کرامت انسانی پاي می

پیروزي انقلاب کمابیش مورد توجه نظام سیاسی قرار گرفته و قانون اساسی، بیانات امام خمینی(ره) و 
ها ارجاع شپاسداشت این ارز به صورت مکرر به هاي انقلابیو همچنین آموزه مقام معظم رهبري

قانون  2ح در اصل فلسفه نظام جمهوري اسلامی ایران همان موارد مصر .)68: 1397(غمامی،  دهندمی
هاي اساسی است که روح کلی حاکم بر تمامیت نظام را برپایی یک نظام توحیدي، مبتنی بر آموزه

دارد. این اصل صراحتاً مبانی و فلسفه بنیادین نظام را بر شمرده وحیانی و با هدف برپایی عدالت بیان می

گام دوم انقلاب و جایگاه آن  در هرم هنجاری جمهوری اسلامی ایران ماهیت حقوقی بیانیه 
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) االله الا اله لا( یکتا خداي -1 :به ایمان یهپا بر است نظامی اسلامی، جمهوري«دارد که: و چنین بیان می
 در آن بنیادي نقش و الهی وحی -2او.  امر برابر در تسلیم لزوم و او به تشریع و حاکمیت اختصاص و

 و خلقت در خدا عدل -4خدا.  سوي به انسان تکاملی سیر در آن سازنده نقش و معاد -3قوانین. بیان
 ارزش و کرامت -6اسلامی.  انقلاب تداوم در آن اساسی نقش و مستمر رهبري و امامت  -5تشریع. 

 1.»خدا برابر در او مسئولیت با توام آزادي و انسان والاي
 يدیفلسفه توح يبرمبنادار تبیین دکترین نظام است که قانون اساسی جمهوري اسلامی هم عهده     
نماید ریزي میلسفه وجودي را طرحیابی به این اهداف و فبه تصویب رسیده و نظامات دستو  نیتدو

سطح دهد و در هر یم لیشکنظام را ت یکل یمشخطو از آنچه که در تشریح معناي دکترین گذشت که 
به «گردد: قانون اساسی نیز روشن می 91، فلسفه وجودي اصل شود دهیآن د يردپا دیبا گذارياز قانون

با اسلامی  شوراي مجلس مصوبات مغایرت از نظر عدم یاساس و قانون اسلام از احکام منظور پاسداري
البته قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، متن ». شود می تشکیل نگهبان شوراي نام به آنها، شورایی

یافته از دکترین جمهوري اسلامی است که بر مبناي همان فلسفه مصوب، سند قانونی و شکل رسمیت
ها و دکترین نظام اسلامی را در پردازيیثاق ملی درآمده؛ والا ردپاي نظریهمذکور به صورت یک م

معظم  گذار فعلی نظام اسلامی یعنی مقامگذار این نظام و بعد از ایشان سیاستها و تفکرات بنیاناندیشه
ین توان یافت. چه اینکه انظر در این عرصه نیز میرهبري و همچنین اندیشمندان و پژوهشگران صاحب

امر در تبیین و کشف فلسفه وجود این نظام هم صادق است که نمود عینی و حقوقی آن در اصل دو 
 قانون اساسی آمده و منحصر به آن نیست.

 ینیخم امامانقلاب،  دیتوسط رهبر فقیا همان اصول،  یاستیاسناد کلان س ،یقانون اساس نیپس از تدو     
این اسناد باتوجه به همان فلسفه توحیدي و دکترین قانون اساسی،  شد. و تبیین نیتدو يو مقام معظم رهبر

الهی امام خمینی و  -نامه سیاسی وصیت کنند.یم حرکت در کشور را روشن یکل ریشده و مس وضع
توان در زمره همین اصول نام برد. این اصول چند ویژگی اساسی دارند ساله را میانداز بیستسند چشم

ها و قوانین موضوعه، محدود به سازد: اولاً همچون سیاستیر طبقات متمایز میها را از ساکه آن
ترند هرچند که نگري و شمولیت به فلسفه و دکترین نزدیکموضوعات خاصی نیستند و از نظر جامع

باشند. ثانیاً از نظر زمانی مقید و محدود به بازه زمانی خاصی تر میها خردتر و به اجرایینسبت به آن
شوند. توانند دستخوش تغییر ها حسب مصالح و مقتضیات زمان مییستند، آنچنان که قوانین و سیاستن

باشند ها و قوانین میثالثاً از حیث مقام صادرکننده و تشریفات صدور و تصویب هم متفاوت از سیاست

                                                            
 اصل دوم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران. - 1
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می یا مجمع گیرند نه تصویب مجلس شوراي اسلاو مشروعیت خود را از مبناي فلسفی و دکترین می
ها ی بودن این مفاهیم، تحدید و مرزبندي مشخص آنجهت انتزاعتشخیص مصلحت نظام. اما در کل به

نماید. چنانکه مثلاً قانون اساسی جمهوري اسلامی هم مبین فلسفه وجودي در مصادیق گاهی دشوار می
 صول جاي دارد.این نظام است، هم متن مصوب و عملی دکترین آن حقوقی بوده و هم در زمره ا

هاي ابلاغی مقام ساله توسعه، نقشه جامع علمی کشور و سیاستهاي پنجهاي کلی برنامهسیاست     
زیست و... هم مصادیقی از معظم رهبري در موضوعات مختلفی همچون خانواده، علم و فناوري، محیط

ي مصوب مجلس و موضوعه ها هستند که در ادامه مسیر هنجاري منتج به قوانین اجراییطبقه سیاست
 گردند تا هرم هنجاري و حقوقی نظام جمهوري اسلامی را تکمیل نمایند.شوراي اسلامی می

 ماهیت بیانیه گام دوم انقلاب -2-2
الذکر نگارش و اصدار گردیده و یکی از متون مهم و و قابل توجهی که در عدِاد متون ارزشمند فوق

در بهمن ماه باشد؛ همین بیانیه محل بحث است. این بیانیه که می هاي علمینیازمند مطالعات و پژوهش
انشاء گردیده،  رهبر معظم انقلابتوسط  ران،یا یانقلاب اسلام يروزیسال پ نیبه مناسبت چهلمو  1397

است. نکته قابل توجه  مسیر طی شده چهل سال گذشته و ترسیم مسیر آینده کشور پرداخته یبه بررس
تبیین اوصاف ن، توجه به آن به مثابه یک سندِ واجد ارزش حقوقی و شرعی است که به در بررسی این مت

چرا که رهبر معظم انقلاب اسلامی  .)131: 1399 زاده،ی(موس پردازدمی سازي اسلامیو الزامات نظام
سی قانون اسا 3و یکصد و سیزدهم 2، پنجاه و هفتم1گذار کشور وفق اصول پنجمعنوان رئیس و سیاستبه

عنوان ، به4صد و دهم قانون اساسیکه بر ریاست و امامت رهبري دلالت دارد و نیز مطابق اصل یک
ها و بالاتر هاي کلی نظام جمهوري اسلامی ایران و ناظر بر حسن اجراي این سیاستکننده سیاستتعیین

                                                            
 در »فرجه تعالی االله عجل« عصر ولی حضرت غیبت زمان در: ایران اسلامی جمهوري اساسی قانون پنجم اصل -1

 که است مدبر و مدیر شجاع، زمان، به آگاه تقوا، با و عادل فقیه عهده بر امت امامت و امر ولایت ایران اسلامی جمهوري
 .گرددمی آن دارعهده هفتم و یکصد اصل طبق

ایران: قواي حاکم در جمهوري اسلامی ایران عبارتند از:قوه مقننه  اسلامی جمهوري اساسی تم قانوناصل پنجاه و هف -2
آینده این قانون اعمال می گردند. این  ، قوه مجریه و قوه قضائیه که زیر نظر ولایت مطلقه امر وامامت امت برطبق اصول

 قوا مستقل از یکدیگرند.
 رسمی مقام ترینعالی جمهور رئیس رهبري مقام از ایران: پس اسلامی جمهوري اساسی یکصد و سیزدهم قانون اصل -3

 شود،می وطمرب رهبري به مستقیماً که اموري در جز را مجریه قوه ریاست و اساسی قانون اجراي مسئولیت و است کشور
 .دارد عهده بر
هاي کلی نظام جمهوري تعیین سیاست -1 :وظایف و اختیارات رهبر: قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران110اصل  -4

 ... هاي کلی نظامنظارت بر حسن اجراي سیاست -2. اسلامی ایران پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام

گام دوم انقلاب و جایگاه آن  در هرم هنجاری جمهوری اسلامی ایران ماهیت حقوقی بیانیه 
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اساسی نظام انقلاب ها و اصول و مشی فقیه حکومت اسلامی خطاز آن تحت عنوان دستور راهبردي ولی
بنابراین، این متن هم  .)69: 1397(غمامی،  تبیین فرمودند» ه گام دوم انقلاببیانی«اسلامی را تحت عنوان 

فقیه و هم از جهت جایگاه حقوقی ایشان به از جهت جایگاه شرعیِ مقامِ انشاء کننده آن به عنوان ولی
 -مطابق با مواد مطروحه از قانون اساسی-ایران  عنوان رهبر، رئیس و سیاستگذار نظام جمهوري اسلامی

التباع را دارد. چه آنکه جهت صدور موجد متن الاجرا و لازماوصاف شرعی و حقوقیِ یک متن لازم
ها و الزامات طی مسیر نظام اسلامی و هم، جهت اخلاقی و ارشادي صرف نبوده و در مقام تبیین بایسته

هاي ست. این منظور هم از مفاد و متن بیانیه و به استناد گزارهتعیین تکلیف سیاسی و شرعی بوده ا
عنوان نگارنده بیانیه، به صراحت آور آن کاملاً مشهود است و هم در تأکیدات مقام معظم رهبري بهالزام

 1آمده.

بنابراین پس از تبیین وجاهت حقوقی و شرعی بیانیه گام دوم انقلاب خصوصاً به مثابه یک سند      
قیِ حقوق عمومی و اساسی، لازم است تا به این سوال پاسخ داده شود که اساساً جایگاه این بیانیه حقو

هاي کلی است یا جایگاه اصولی از بین در هرم هنجاري جمهوري اسلامی چیست؟ آیا از طبقه سیاست
 الذکر را دارد؟هرم حقوقی فوق

گردد این بیانیه اگرچه با ارائه شد، مشخص میبا توضیحاتی که در تشریح طبقات فلسفه و دکترین      
محور است، صادر شده و در نگاه بر فلسفه نظام اسلامی که همانا برپایی یک نظام توحیدي عدالت

راستاي قانون اساسی و دکترین نظام جمهوري اسلامی نگارش یافته؛ اما طبعاً در جهت تبیین صرف 
هاي این دو طبقه را ندارد. ردازي تئوریک نیست و ویژگیپفلسفه نظام یا تشریح دکترین آن و نظریه

گیرد چراکه اساساً همچنین این بیانیه در کف هرم هنجاري یعنی قوانین و مقررات هم جاي نمی
تشریفات شکلی تصویب قوانین موضوعه را طی نکرده و تخصصاً هم از آن خارج است. اما در قیاس با 

ها بوده یا جایگاه تري باشد که آیا بیانیه گام دوم از سنخ سیاستها شاید محل تأمل بیشطبقه سیاست
آید نیک اصولی از هرم هنجاري را به خود اختصاص داده؟ در این باره هم با تفصیلی که در ادامه می

هاي مندرج در این بیانیه از اعتبار طبقه اصول برخوردار است. مضافاً آنکه گردد که ویژگیروشن می
لی نظام به معناي خاص آن، که پس از تدوین در مجمع تشخیص مصلحت نظام و در هاي کسیاست

هاي کلی انتخابات از هاي کلی نظام سلامت یا سیاستخصوص یک موضوع خاص همچون سیاست

                                                            
 نوشتم چیزي اگر که ندارم این بر بناي و کشیدم زحمت خیلی بیانیه این روي من«(حفظه االله):  مقام معظم رهبري -1
نقل  به »...بکنند را کار این گویممی این به راجع ولی کنند کار آن روي که کنم درخواست دیگران از گویممی مطلبی یا

 .27/11/1397دار در درس خارج مورخ زندهاالله شباز آیت
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گردند؛ موضوعاً از بیانیه گام دوم انقلاب خارج است چرا که آن سوي مقام معظم رهبري ابلاغ می
عالی گردند و هیئتخاص و با سازوکار مشخصی تبیین، تدوین و ابلاغ می ها در یک موضوعسیاست

هاي مجمع تشخیص مصلحت نظام هم وظیفه رهگیري براي عملی شدن نظارت بر حسن اجراي سیاست
 کند.ها در قوانین را دارد و اساساً تداخل موضوعی با بیانیه پیدا نمیآن
هاي هنجاري آمد روشن شد که اصول در نظام» اصول« از آنچه در بخش اول پژوهش و ذیل بحث     

باشند: غایتگرا و آرمانگرا، مبتنی بر دکترین، دائمی بودن و تغییرناپذیري، هاي ذیل میداراي ویژگی
ها، مبنا و پایه بودن براي قوانین و هاي حاکم بر نظام حقوقی، تنظیم و مدیریت واقعیتنمایندگی ارزش

برده هاي نامشود که این بیانیه تمام ویژگیتن بیانیه گام دوم انقلاب روشن میها. با بررسی مسیاست
براي اصول را دارا بوده و بر این اساس در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران در جایگاه اصول قرار 

شود تا ها را با متن بیانیه تطبیق داده و شواهدي از آن بیان میگیرد. اکنون هر کدام از این ویژگیمی
 جایگاه اصولی این بیانیه در نظام هنجاري کشور روشن گردد:

الف) غایتگرا و آرمانگرا: همانگونه که بیان شد اصول آرمانگرا هستند و متوجه غایات. این مهم در  
انقلاب «جاي این بیانیه به عنوان متنی حقوقی مشهود است. از جمله اینکه در این بیانیه آمده است: جاي

 کیاست که  یاست، تنها انقلاب دیانقلاب عصر جد نیتریو مردم نیترکه بزرگ رانیملتّ ا پرشکوه
قابل  ریکه غ ییهاوسوسه يپشت سر نهاده و در برابر همه شیبه آرمانها انتیپرافتخار را بدون خ يچلّه

 نیدوّموارد  نکیو ا هکرد انتیص شیاز کرامت خود و اصالت شعارها دند،یرسیمقاومت به نظر م
رهبر معظم انقلاب در این بیانیه خطاب » است.شده  يسازو تمدّن يپردازو جامعه يخودساز يمرحله

و آن را  دیاز انقلاب خود حراست کن زهیکارآزموده و پرانگ دیکه با دییشما«فرمایند: به جوانان می
 تیولا دیطلوع خورش يبرا یو آمادگ یاسلام نیتمدّن نو جادیبه آرمان بزرگش که ا شتریهرچه ب

 ».دیکن کی(ارواحنافداه) است، نزدی عظم
ب) ابتناء بر دکترین: ویژگی دیگري که براي اصول شمرده شد، این بود که مبتنی بر دکترین است و 

عنوان بنیانگذار هاي امام راحل بههاي دکترین نظام جمهوري اسلامی از اصول قانون اساسی و اندیشهمایه
باشد. در بخشی از بیانیه گام دوم آمده است: قلاب و نظام اسلامی قابل استخراج میو طراح اصلی ان

و  یو قلب نوران یاله تیآن، جز با هدا شرفتیو پ لیتشک يو ابزارها تیّو اسلام تیّ جمهور بیترک«
رین دهنده این است که این سند مبتنی بر دکتاین مهم نشان» .امدیبه دست ن ،ینیبزرگ امام خم شهیاند

ترین ابزار ترکیب جمهوریت نظام حقوقی کشور و اندیشه امام خمینی(ره) ارائه شده است چراکه مهم
و اسلامیت در نظام مقدس جمهوري اسلامی و استخراج یک دستورالعمل اجرایی و عملی از آن، قانون 

گام دوم انقلاب و جایگاه آن  در هرم هنجاری جمهوری اسلامی ایران ماهیت حقوقی بیانیه 
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بیانیه اشاره شده  باشد که مورد اشاره بیانیه هم قرارگرفته. همچنین در جاي دیگري از ایناساسی می
که امام  »میتوانیما م«و اعتقاد به اصل  یاسلام مانیگرفته از االهام يجهاد يهاتیّ ریمد«است که: 

از این دست » .دیها رسانعرصه يدر همه شرفتیرا به عزّت و پ رانیما آموخت، ا يبزرگوار به همه
اینگذار انقلاب اسلامی بوده، در بیانیه فراوان است هاي بنهایی که اشاره به دکترین بریافته از اندیشهنمونه
 دهد.مایه اصلی آن را تشکیل میتوان گفت بنو می

پس از  یانقلاب اسلام«پ) تغییرناپذیري: در بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی تصریح شده است که: 
 یو اجتماع یاسیس و نظم یجوشش انقلاب انیو م شودیدچار نشده و نم یبه رکود و خموش ،يسازنظام

همچون  یانقلاب اسلام». «کندیتا ابد دفاع م ینظام انقلاب يهیّبلکه از نظر ند،یبینم يتضاد و ناسازگار
است، امّا  شیخو يخطاها حیتصح انعطاف و آماده يزنده و بااراده، همواره دارا يادهیپد

 ».ستیو اهل انفعال ن ریدنظرپذیتجد
بر نظام حقوقی: بخش دوم این بیانیه هفت محور را به عنوان برکات بزرگ هاي حاکم ت) نماینده ارزش

انقلاب اسلامی معرفی کرده است. این محورها بر اساس اصول دوم و سوم قانون اساسی، در واقع همان 
هاي هاي حاکم بر نظام حقوقی هستند که در این بیانیه ضمن برشمردن این محورها ،از ارزشارزش

کند: استکبارستیزي، توجه به معنویت و اخلاق، رشد عدالت، حقوقی کشور دفاع میحاکم بر نظام 
ارتقاء بینش سیاسی مردم، مشارکت مردمی، توسعه علم و فناوري و اقتصاد و حفظ ثبات و امنیت و 

هاي حاکم بر نظام حقوقی را یادآوري کرده و پیشرفت کشور تمامیت ارضی. این بندها در واقع ارزش
 سازند.ها را نمایان میدر این عرصهو نظام 

هاي امروز ایران اسلامی تشریح ها: در بخش دیگري از این بیانیه واقعیتث) تنظیم و مدیریت واقعیت
هاي لازم را انجام داد. محورهاي اقتدار انقلاب اسلامی، ریزيشده است تا براساس آن بتوان برنامه

هاي مادي در کشور؛ رآمد و وجود طیف وسیعی از فرصتحضور جوانان و نیروي انسانی مستعد و کا
باشند. رهبر معظم انقلاب اسلامی با هاي کشور میمورد اشاره در این بخش بوده که نمودار واقعیت

هاي کشور در طلیعه اشاره به این محورها و بیان تفصیلی ذیل هر کدام، در واقع نگاهی روشن از داشته
هند تا بر اساس آن بتوان ناظر به مسائل و مشکلات برنامه مناسب را طراحی دگام دوم انقلاب ارائه می

 کرد.
هایی ذکر شده است که باید مبناي سیاستگذاري، ج) مبنا و پایه قوانین: در قسمت آخر این بیانیه، توصیه

علمی، هاي ها در عرصهریزي در گام دوم انقلاب اسلامی قرار گیرد. این توصیهقانونگذاري و برنامه
باشند. هاي استقلال، عدالت، آزادي، روابط خارجی و سبک زندگی میاخلاقی، اقتصادي و در زمینه
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بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی به عنوان یکی از اصول نظام هنجاري جمهوري اسلامی ایران، فاقد قواعد 
ها ایجاد قوانین باید بر مبناي آنها و هاي عملیاتی است و به عنوان سند بالادستی، سیاسترفتاري و برنامه

 شوند. 
هاي کلی نظام نیز روشن شده و معلوم بر این اساس نسبت بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی با سیاست     
باشد و در ها میهاي کلی و حاکم بر آنعنوان سندي بالادستی، فوق سیاستشود که این بیانیه بهمی

ها متفاوت بوده و لازم است ملاحظات مربوط به با ماهیت سیاست عین حال از منظر حقوقی ماهیت آن
 ها در قوانین، ذیل بیانیه گام دوم انقلاب لحاظ شود.ها و جریان عینی آنسیاست

بنابراین، جایگاه این بیانیه با توجه به منطوق و مفهوم متن آن و نیز جایگاه و اراده صادر کننده آن،      
ها و قوانین قرارگیرد. بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی نقشِ باید مبناي کار سیاستدر زمره اصول بوده که 

که مقام معظم رهبري (مدظله العالی) این ماهیت را براي نقشه کلی مسیر انقلاب را برعهده دارد؛ همچنان
چهل سال بیانیه گام دوم یک ترسیم کلی از گذشته و حال و آینده انقلاب بوده. خب «آن قائل هستند: 

یک تصویرسازي کلی شده راجع به مسائل اصلی  -یک ترسیم کلی است، وارد جزئیات نشدیم-گذشته 
». عظمت حادثه انقلاب«اصطلاح اصلی در این بیانیه مورد تأکید بوده: نقطه اول: انقلاب. چهار نقطه به

اندازي است که چشم عظمت«نقطه سوم: ». عظمت راه طی شده و کارکرد انقلاب تا امروز«نقطه دوم: 
 ».1عظمت نقش نیروي جوان متعهد«و نقطه چهارم: » باید به آن برسیم

 گیرينتیجه
سندي محوري و بالادستی براي طی مسیر در چهل سالگی دوم انقلاب است. » بیانیه گام دوم انقلاب« 

ها ها، تحلیلفعالیتها، اندرکاران و همچنین آحاد جامعه در کنشتواند نقشه راه همه دستاین سند می
و رفتارهایشان باشد که لازمه این امر تبدیل آن به الگوهاي کلان و راهنماست. ارائه بیانیه در یک نماي 

ها، کلی، در قالب سندي راهبردي که شامل مبانی، موضوعات محوري، بررسی وضع موجود، سیاست
 لی بیانیه موثر باشد.تواند در فهم پیام کراهبردها و سلسله مراتب اهداف است، می

، به مثابه یک منشـور حکـومتی واجـد ارزش حقـوقی و شرعی بوده که ضمن »بیانیه گام دوم انقلاب«     
ساله اول انقلاب اسلامی پرداختـه  سازي اسلامی، به اهم دسـتاوردهاي چهلتبیین اوصاف و الزامات نظام

و روحیه انقلابی دانسته و در مقابل، وجود فاصله  و همـه ایـن دسـتاوردها را محصـول مـدیریت جهادي
 .نمایدهاي انقلابی معرفی میها را در دوري از ارزشمیان بایدها و واقعیت

                                                            
 .01/03/1398سلامی، رهبر معظم انقلاب ا -1
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گذار کشور وفق اصول پنجم، پنجاه و هفتم و عنوان رئیس و سیاسترهبر معظم انقلاب اسلامی به    
صد و بري دلالت دارد و نیز مطابق اصل یکیکصد و سیزدهم قانون اساسی که بر ریاست و امامت ره

هاي کلی نظام جمهوري اسلامی ایران و ناظر بر حسن کننده سیاستعنوان تعییندهم قانون اساسی، به
و  فقیه حکومت اسلامی خطها و بالاتر از آن تحت عنوان دستور راهبردي ولیاجراي این سیاست

تبیین فرمودند و طبق » بیانیه گام دوم انقلاب«ا تحت عنوان ها و اصول اساسی نظام انقلاب اسلامی رمشی
همین اصول و نیز باتوجه به قرارگرفتن این بیانیه در جایگاه اصولی از سلسله هنجارهاي حقوقی جمهوري 

 باشد.الاتباع بودن این بیانیه روشن میالرعایه و لازماسلامی، لازم
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 يهاي حقوق شهروندحقوق و تکالیف حاکم در برابر مردم با در نظر گرفتن مؤلفه

 1سیدحسین هاشمی
 2سعید سالاري

 چکیده
ها، موضوع نظریات متعدد حقوق و تکالیف متقابل میان آن رابطه حکمرانان با مردم و بررسی چارچوب

در فلسفه سیاسی و فلسفه حقوق بوده و امروزه ضوابط حقوقی مشخصی به عنوان وظایف حاکم به نفع 
هاي حقوقی مختلف مورد شناسایی قرار گرفته است. همچنین تکالیف شهروندان نیز شهروندان در نظام

هاي مختلف شده و با عنایت به سیر تحول نظریات مذکور، دیدگاه بینیها پیشدر کنار حقوق آن
هاي شفاف و مشخصی را در این زمینه مطرح کنند تا مؤلفهش میلاپیرامون حقوق شهروندي هر یک ت

ها را بررسی نمایند. اگر حقوق شهروندي را مجموعه حقوق نموده و در عین حال مطلق یا مقید بودن آن
بگیریم که در یک نظام سیاسی و حقوقی معین به افراد به واسطه رابطه شهروندي  و امتیازاتی در نظر

شود، بدون شک مقید و مشروط بودن حقوق شهروندي به انجام تکالیف در قبال حکومت از اعطا می
ترین مسائلی است که در این زمینه باید مورد بررسی قرار بگیرد. در این مقاله با روش مهم

به این سوال پاسخ داده خواهد شد که از منظر حقوق شهروندي محدوده اصلی رابطه تحلیلی _توصیفی
شود و شاکله کلی حقوق شهروندان در مقایسه با بندي میمتقابل میان حاکم و مردم چگونه صورت

بندي باید گفت که بدون شک و تقیید خواهد بود. در مقام جمع اطلاقها تابع چه میزان تکالیف آن
ه حقوق شهروندي از حقوق بشر، رابطه تابعیت است و همین امر چارچوب کلی حقوق وجه ممیز

و کلیت خارج نموده و استیفاي این حقوق به انجام تکالیف شهروندي به ویژه  اطلاقشهروندي را از 
 .خورددر قبال حکومت و عموم شهروندان گره می

 ي.، فلسفه حقوق شهروندحقوق شهروندي، تکالیف شهروندي، حقوق عمومی واژگان:کلید

  

                                                            
 sho.hashemi@gmail.com، ایران؛ السلامعلیهدانشجوي دکتري حقوق عمومی دانشگاه امام صادق -1
m@gmail.co74s.salari ، ایران؛السلامعلیهآموخته مقطع کارشناسی ارشد علوم سیاسی دانشگاه امام صادقدانش -2

 25/3/1402تاریخ پذیرش:  15/1/1402تاریخ دریافت: 

کم در برابر مردم با در نظر گرفتن  حقوق و تکالیف حا
مؤلفه‌های حقوق شهروندی

سیدحسین هاشمی* 
سعید سالاری**

گرفتن مؤلفه‌های حقوق شهروندی کم در برابر مردم با در نظر  حقوق و تکالیف حا

*
**
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 مقدمه
و  سیاستمداران ،متفکراناز  ياری، محل توجه بسدر ابعاد مختلف آنحقوق شهروندان در عصر حاضر 

این مفهوم با اعلامیه بشر و حقوق شهروند فرانسه تجلی کامل یافت واعلامیه جهانی . است یمحافل جهان
وجود دارد.  رویکرد اصلیبطه با حقوق شهروندي دو در رارسد به نظر میحقوق بشر بر آن تاکید نمود. 

اما رویکرد دوم دین را . را نداردحقوق شهروندي در قالب وضع قواعدي  تواناییدین  در برداشت اول،
داند که انسان در زندگی اجتماعی داراست. با توجه و تأکید بر اي از تکالیف و حقوقی میمجموعه

و شهروندان به همراه  یاسینظام س يرا برا یفیحقوق و تکال ،ینکرامت انسارویکرد دوم باید گفت 
جامعه و شهر،  ریمحور بوده و از مس»انسان« رد،یگیشهروند در نظر م يبرا یحقوق چراکه اسلام ؛دارد

 ریمسدر  تواندیخود در جامعه م یواقع گاهیدر جا يریمنظر، فرد با قرارگ نیاست. از ا قابل پیگیري
 .حرکت کند ،يو بالطبع اخرو يویدن یتکامل و تعال

خستین بار در اعلامیه حقوق بشر شود این مفهوم نمشخص میتاریخچه حقوق شهروندي  با استناد به     
معنا و  ). درعصر حاضر266: 1385استفاده شده است (بشیریه، در فرانسه  1789اوت  26و شهروند در 

اعلامیه حقوق بشر و  که مبتنی برو مفاهیمی است اصول، قواعد  و شهروندي همان حقوق بشرمفهوم 
ژان ژاك روسو، منتسکیو و  هایی از اندیشه و آراء متفکرینی همچوناست که رگهشهروند فرانسه 

 شیدایمصادف با پ بایدرا  يظهور مفهوم شهروندرسد شود. در مجموع به نظر میدر آن دیده میدیدرو 
تر اي طولانیتر مفهوم حقوق و تکالیف شهروندي تاریخچهقیقبه تعبیري د ها دانست.حکومت نینخست

 از عبارت آن دارد.
که  شهروند از نگاه ارسطو فردي استآورد. از شهروند سخن به میان می» سیاست«ارسطو در کتاب      

. در دوران رنسانس نیز حق شهروندي شهر شرکت مستقیم داشت - در امور سیاسی و اجتماعی و دولت
رفت. به عقیده این اندیشمندان، انسانیت فرد ز مبانی فکري متفکران و اندیشمندان به شمار مییکی ا

شود. پس از این دوران نیز همانطور که گفته شد، موجبات برخورداري او از حقوقی در جامعه آزاد می
ه تحقق در فرانس 1719اعلامیه حقوق بشر و شهروند، نقطه طلایی حقوق شهروندي است که در سال 

 ). 267: 1385یافت (بشیریه، 
تحولاتی » حقوق اجتماعی«هاي اجتماعی و به خصوص پیدایش مفهوم در قرن بیستم با رشد حرکت     

در حوزه حقوق شهروندي نیز ایجاد شد. این تغییرات باعث شد حقوق شهروندي منحصر در مسائل 
خدمات اجتماعی، بهداشتی، آموزشی و حقوقی و سیاسی باقی نماند و دایره آن در اموري همچون 
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تأمین اجتماعی نیز گسترش یابد. به همین جهت بعد از قرن بیستم حضور امور اجتماعی و اقتصادي ذیل 
 شود.حقوق شهروندي دیده می

داراي  زمانشود که در مفهوم شهروندي، هممشخص میبا تحقیق و تفحص در منابع و آثار اسلامی      
حال که مجموعه بر این اساس شهروندي در عیناست. براي هر یک از شهروندان یف دو بعد حق و تکل

داند، تکالیفی مند از این حقوق میها را بدون استثناء، بهرهکند و آنحقوقی را براي شهروندان معین می
زم و لا ها بپردازند. از دیگرسو این حقوق و تکالیف،شود که باید به آنها متصور میرا نیز براي آن

 اقتدارو  . از طرفی مشروعیتتوان بدون دیگري تصور نمودملزوم یکدیگرند و هیچ یک را نمی
 يدر مقابل نسبت به شهروندان داراها نیز خود است. البته حکومتشهروندان  ها نیز وامدارحکومت

 هستند. ییهاتیو مسئول فیوظا
تا حقوق و تکالیف دو جانبه حاکم و شهروند تبیین و شود در این مقاله با رویکرد اسلامی تلاش می     

از منظر حقوق شهروندي محدوده اصلی رابطه متقابل میان حاکم «تشریح شود. لذا سؤال اصلی پژوهش 
شاکله کلی «است. در ادامه نیز در مورد سؤالات فرعی همچون » شودبندي میو مردم چگونه صورت

بحث خواهد شد. » و تقیید خواهد بود اطلاقها تابع چه میزان آنحقوق شهروندان در مقایسه با تکالیف 
پژوهش حاضر با رویکردي اسلامی و با استفاده از روش توصیفی تحلیلی در صدد آن است تا محدوده 

 وق شهروندي تبیین و تشریح نماید.رابطه متقابل میان حاکم و شهروند را در پرتو حق
 الف. پیشینه پژوهش

توان مقالات و آثار متعددي وجود دارد. از جمله این مقالات می در اسلام هرونديدر موضوع حقوق ش
اشاره کرد. نویسنده در این مقاله تلاش نموده » در اسلام يحقوق شهروند یبر مبان يدرآمد«به مقاله 

به حقوق  دنیرس ياست حق مدار و برا يفرد یاسلام شهیانسان در اند کندثابت  ییمبنا صورتبه است 
بازگشت به حقوق  زین فیاساس، تکال نیاست. بر ا فیبه عنوان تکال يانجام امور ازمندیخود ن ستهیشا

 .)1387(احمدپور،  دارند
نیز با نگاهی اسلامی، حقوق شهروندي را در بیان و » (ع) یاز منظر امام عل يحقوق شهروند«مقاله      

(ع) در مدت کوتاه یعل رمؤمنانیاماین مقاله، کند. به عقیده نویسنده عمل امام علی (ع) بررسی می
ها نشان داد که و مشکلات فراوان جامعه آن روز به همه انسان هایحکومت خود، با وجود کارشکن

اصول حاکم بر «نویسندگان در مقاله دیگري با عنوان  ).1385(ابن تراب،  به حق عمل کرد توانیم
صول بنیادین حقوق شهروندي در اسلام را مبتنی بر منابع تلاش نمودند تا ا» در اسلام يحقوق شهروند

 ).1397نسب، نیا و اسدياسلامی را استخراج نمایند (شبان
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اند تا فارغ از بررسی بنیادین حقوق شهروندي، برخی از دسته دیگري از مقالات نیز تلاش نموده     
 دگاهیزن از د يحقوق شهروند«مقاله  آثار، ابعاد و موضوعات مرتبط با آن را مورد تحلیل قرار دهند.

با همین رویکرد به بررسی حقوق شهروندي زنان از منابع اسلامی » قرآن میحقوق موضوعه و مفاه
با  ادهیعوامل موثر بر حقوق عابران پ یابیارز«). مقاله 1393پور، نوین و اسماعیلپرداخته است (علایی

یکردي موردي به تحلیل و ارزیابی موضوع حقوق عابر با رو» در اسلام يتوجه به اصول حقوق شهروند
 ).1394است(تقوایی و همکاران،  پیاده در پرتو حقوق شهروندي در اسلام پرداخته

هاي مستقل درباره اهمیت و نقش رابطه متقابل میان رسد بررسیبا تفحص در آثار موجود به نظر می     
لامی کمتر مورد توجه نویسندگان بوده است و بحث حاکم و شهروندان با رویکرد حقوق شهروندي اس

شود. این مقاله با درك اهمیت و جایگاه این موضوع، از آن اغلب به صورت غیر مستقیم مطرح می
حقوق  هايمؤلفه در پرتوحاکم در برابر مردم  فیحقوق و تکالتلاش نموده است تا به صورت مستقل به 

 ي بپردازد. شهروند
 روش پژوهشو   نظري مفاهیمب. 

هاي مهم در پژوهش به اختصار تشریح و رسد تا مفاهیم نظري و مؤلفهدر این بخش لازم به نظر می
 شود. بررسی گردد. در همین راستا به مفاهیم کلیدي همچون حق و تکلیف و حقوق شهروندي اشاره می

 . حق و تکلیف2,1
باطل آمده است.  ، صدق، خلاف لایق وحق در لغت، به معناى مطابقت، موافقت، موجود ثابتواژه 

). اصل عربی حق به معنی حکمی است که از جانب خداوند متعال مقرر گردد. 279: 1378(گرجى، 
) Right). در زبان انگلیسی نیز (52: 1381اعم از آن حقی که به نفع انسان باشد یا به نفع او نباشد (موحد، 

حق در فقه، اي آن چیزي است که فرد مستحق آن است. شود که به معنمعادل حق در نظر گرفته می
حق از ). 41: 1385مملوك وجود دارد (ابن تراب،  نوعى ملکیت است که به نحو خاص بین مالک و

ورى از امرى امرى اعتبارى است که صاحب حق، به موجب آن شایستگى بهره نیز دیدگاه حقوقى اسلام
حق ). 137: 1381 یت آن بر دیگران نیز لازم است. (حقیقت،رعا اختصاص آن را به خود یافته است و و

در حقوق، اختیارى است که قانون براى فرد شناخته تا بتواند عملى را انجام یا ترك نماید. (امامى، 
1342 :2.( 

حقوقی  –هاي مختلفی تحلیل نمود، اما در این مقاله رویکرد سیاسی توان از رهیافتمفهوم حق را می     
هاي قانونی ملاك و معیار است. با این رویکرد حق امري اعتباري است که به شخص، توانایی به حق
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کند. در این شرایط به صاحب حق توان تصرف در موضوع حق و منع دیگران از تجاوز به آن عطا می
 ).42: 1377داده است (کاتوزیان،  را

ترین آن عبارت است از حق اشاره کرد. مهم توان به موارد مختلفیدر تقسیم بندي انواع حقوق می     
تأسیسی و حق اعلامی، حق من و حق بر من و حق عینی و نوعی. در دوگانه حق تأسیسی و حق اعلامی، 

گذار در صدد اعلام و حمایت از آن حقوق اعلامی عبارتند از حقوقی که از قبل وجود داشته و قانون
گردد. در مقابل حقوق تأسیسی، حقوقی نیز اطلاق می است که به این دسته از حقوق، حقوق طبیعی

 ).4: 1395ها برآمده است (نیکخواه و صادقی، هستند که قانونگذار در صدد ایجاد آن
توان از آن به حق و تکلیف نیز نام برد. در این قسم، در دوگانه حق من و حق بر من که به معنایی می     

که حق براي فردي موجب تکلیف براي طرف مقابل را ایجاد  اي دو طرفه دارندحق و تکلیف رابطه
نماید. در مقسم دیگر که همان حق عینی و نوعی است باید گفت حق عینی، مجموعه قواعد و می

معیارهایی براي نظم و آسایش مادي و معنوي جامعه و تنظیم روابط بین افراد و افراد و جامعه است. در 
) و در اسلام تحت عنوان (حکم) Lawدر انگلیسی (  )Droitتحت عنوان ( ادبیات فرانسه از این نوع حق

ها، امتیازات و شود. در مقابل حق شخصی است که مراد از آن مجموعه حقوقی است که ازاديیاد می
)، در Droitsکند. در ادبیات فرانسه به این نوع حق (هاي فرد را در برابر دیگران محافظت میتوانایی

 ).5: 1395شود (نیکخواه و صادقی، ) و در اسلام تحت عنوان (حقوق) شناخته میRightsانگلیسی (
هاي دیگري از حق و حقوق نیز آمده است بنديبا بررسی و تفحص در آثار و منابع مختلف، تقسیم     

توان به حقوق سیاسی، حقوق عمومی، حقوق خصوصی و ... اشاره کرد. در این ها میکه از جمله آن
ژوهش توجه و تأکید نگارندگان بر دوگانه حق و تکلیف است و مراد آن است که هر حقی موجب پ

 شود.ایجاد تکلیف براي طرف مقابل می
چیزي را از کسی خواستن که در آن رنج «تکلیف از مصدر باب تفعیل است و در لغت به معناي      

) و Obligationبا عباراتی همچون (). در لغت انگلیسی، تکلیف 878: 1345است (دهخدا، » باشد
)Dutyاي است که شود. تکلیف به معناي وظیفهشود. در اینجا تکلیف در رابطه حق معنا می) ذکر می

گیرد. به عقیده بسیاري از محققین، تکلیف بر خلاف حق، متوقف بر در مقابل حقوق دیگران قرار می
ي موجود صاحب حق، هیچ شرطی وجود ندارد؛ قدرت عقلی و شرعی است. به عبارت دیگر اگرچه برا

: 1381شود (مطهري، شود، امکان و قدرت شرط تلقی میاما براي موجودي که تکلیف براي او ثابت می
240.( 
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شود و دیگران تنها وظیفه دارند آن را محترم حق به طور مستقیم به وسیله صاحب آن اجرا می     
). از جهت 375: 1377دیگران، همان تکلیف است (کاتوزیان،  داري نسبت به حقبشمارند. این وظیفه

اي نسبت به توان قسمی از حکم دانست به نحوي که حکم دایره شمول گستردهدیگر تکلیف را می
شود. در تمایز میان حق و تکلیف نیز باید گفت این تکلیف دارد و تکلیف بخشی از حکم ارزیابی می

بودن است » له«توان گفت حق داراي خاصیت دیگر دارند. به تعبیري میدو مفهوم تمایز بنیادینی با یک
 دارد.» علیه«انداختن آن، خاصیتی و تکلیف با توجه خاصیت به مشقت 

شود و تکلیف نکته مهم و اساسی در مقایسه میان حق و تکلیف آن است که حق از  تکلیف ناشی می     
ختلف و در شرایط اجتماعی، سیاسی و فرهنگی متفاوت،  هاي تاریخی مگیرد. در برههاز حق نشأت می

اصالت گاهی با حق بوده است و گاهی این اصالت دائر مدار تکلیف بوده است. نکته مهم در این 
که انتخاب دین حق انسان موضوع توازن و تناسب میان حق و تکلیف است. به عنوان مثال در عین حالی

ترین و سعادت آفرین دین را انتخاب کند و این خود کامل است، او موظف است براي حیات معنوي
 ).20: 1377قلی است (جوادي آملی، وظیفه ع

 . حقوق شهروندي2,2
از واژه  city گیرد وشهروند از شهر ریشه می) در زبان انگلیسی است. Citizenشهروند معادل واژه (

در  واژه پلیس در زبان و فرهنگ یونانی معادلتوان را میلاتین لوتیاس مشـتق شـده اسـت . لوتیـاس 
بنابراین، شهر تنها مجتمعی از ساکنین یک منطقه معین نیست بلکه مفهوم واحد سیاسی  نظر گرفت. 

اي جدید ). درادبیات و فرهنگ فارسی واژه شهروند واژه16: 1385(نوابخش،  کندمستقلی را افاده می
بومی ازواژه انگلیسی آن دانست. اما این به معناي فقر واژگانی توان آن را برداشتی شود که میارزیابی می

این مفهوم در ادبیات و فرهنگ ایرانی و فارسی نیست. در فرهنگ فارسی واژگان اصیلی همچون رعیت، 
) citizenshipامت، بومی، تابع و ...  در ترادف با شهروند قرار دارند. در فرهنگ لغت آکسفورد مفهوم (

 . 1در نظر گرفته شده است» کشور خاص کیتعلق به  یقانونحق «به معناي 
در نظر ژان ژاك روسو مفهوم شهروندي در مقام ایده آلی آن به معناي ترجیح خیر و صلاح عمومی      

آل کسی است که در تعارض میان منافع فردي و بر منافع شخصی است. به معناي دیگر شهروند ایده
د و به نفع خیر عمومی تصمیم بگیرد. روسو چنین فردي را داراي اراده مصالح عمومی، بر ضد منافع خو

اطلاق  فرديدر فرهنـگ علوم سیاسی، شهروند به ). 180: 1384داند (لیدمن، عمومی و فضیلت مدنی می
: 1363،یک کشور استفاده کند (آقابخشی شود کـه از حقـوق و امتیـازات منـدرج در قـانون اساسـیمی

                                                            
1- The legal right to belong to a particular country.
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ور باشد و از حقوق متعلق به آن برخوردار که اهل یک کش فردينگ فارسی امروز، به در فره). 49
 ).125: 1373، شود (صدر افشارگفته می» شهروند«باشد 

حقـوق توان حقوق شهروندي را مورد مطالعه قرار داد. پس از مشخص شدن معناي شهروند، می     
 کیکامل  يافراد را به عنوان اعضا دسترسی هاز حقوق و تعهدات ک يشـهروندي مجموعـه مجموعه ا

 .) ,16:2021Veal( 1کندیفراهم م ابیبه منابع کم یاجتماع -یاسیس جامعه
وق فرد و تکالیف او در برابر دولت رابطه حق«در تعریفی دیگر از حقوق شهروندي آمده است:      

کند. اساسا شهروند یر معین مشهروندى گویند که چگونگى آن را قانون اساسى و قوانین مدنى کشو
شود که تنها تابع فرمان دولت نباشد بلکه از حقوق فطرى و طبیعى نیز برخوردار باشد یکسى شمرده م

 ).221: 1371(آشوري، » و دولت این حقوق را رعایت و از آن حمایت کند
مادي و معنوي  در برداشتی دیگر از حقوق شهروندي که آن را در دو قسم اصلی حقوق شهروندي     

حقوق مادى، همچون حق زندگى، حق شود. کند نیز برخی از این حقوق برشمرده میتقسیم بندي می
امنیت، حق رفت وآمد، حق مسکن، حق مصونیت مکاتبات و مخابرات، حق دفاع، حق تابعیت، حق 

ى حقوق معنوى، همچون حق آزاداست.   انتخاب شغل، حق تامین اجتماعى، حق مالکیت شخصى
اندیشه، حق آزادى بیان، حق آزادى ایمان، حق آزادى اطلاعات، حق آزادى اجتماعات، حق آزادى 
سیاسى، حق آزادى آموزش وپرورش، حق برابرى وعدم تبعیض، حق برخوردارى ازدادرسى عادلانه. 

 ).56: 1386(احمدزاده، 
 روش پژوهش

 ۀدانش انباشت کند. استفاده ازیتحلیلی پیروي م –روش پژوهش در این نوشتار از روش توصیفی 
هاي این پژوهش است که در ضمن دو ترین گامحوزه مورد پژوهش از مهممسائل  ۀطیمتخصصان در ح
، ت، مقالابکتمراجعه به  گیرد.پذیرد. مرحله اول استفاده از منابع مکتوب صورت میمرحله انجام می

در این حیطه پژوهشگر با استفاده  این مرحله است.از جمله مصادیق ...  و هاسخنرانی به چاپ شده،مصاح
اي و مراجعه مستقیم به آثار و منابع مکتوب موجود در این زمینه به بررسی نظرات از روش کتابخانه

مختلف در مورد جایگاه حق و تکلیف در پرتو حقوق شهروندي، لوازم و شروط آن، نتایج و آثار عملی 
 پردازد. میآن و تعاریف مربوط به این حوزه 

                                                            
1- Citizenship has been defined as a bundle of entitlements and obligations which 
constitute individuals as fully fledged members of a socio-political community, 
providing them with access to scarce resources (Turner, 1994, xv), (Veal, 2021: 16).  
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هاي جمع آوري شده، پژوهشگر اقدام به تحلیل و بررسی موضوع در در مرحله بعد و با توجه به داده     
 گیرد.هاي به دست آمده صورت میکند. این تحلیل مبتنی بر دادهپرتو حقوق شهروندي می

 هاي پژوهشج. یافته
ده در موضوع مورد پژوهش، در این مرحله، پس از ذکر مقدمات و تعریف ادبیات مفهومی و مورد استفا

در بحث از حقوق شهروندي و گردد. هاي حقوق شهروندي از منظر اسلام استخراج میترین مؤلفهمهم
م به عنوان آخرین و اي باید به این حقیقت توجه داشت که اسلام، پیش از هر نکتهجایگاه آن در اسلا

هاي بشري را دارد؛ بدین معنا که آلها و ایدهقواعد، سنتترین دین الهی در درون خود تمام کامل
 و جامعه بشري باشد. تواند پاسخگوي تمامی نیازهاي اساسی انسانمی

طور که گفته شد، نظام شهروندي به معناي واقعی آن، به معناي برخورداري عموم اعضاي همان     
چ تبعیضی از لحاظ سیاسی، اجتماعی و حقوق اي که هیگونهجامعه از حقوق و تکالیف برابر است، به

امت شود، با نگاهی تاریخی به صدر اسلام مشخص میمدنی میان افراد جامعه وجود نداشته باشد. 
جامعه سیاسی  ، در عـین حفـظ اسـتقلال جامعـه دینـی خـودهدر مدین در کنار غیر مسلمینمسلمان 

 اي نموددت انسانی را جایگزین وحدت قـومی و قبیلهنیز وح (ص) واحدي را به وجود آوردند و پیامبر
فضل لعربی  لا). «65 بـی تـا: ،(مجلسی» سنان المشطأالناس سواء ک« ماننداحادیثی ). 16: 1387پروین، (

 .بیـانگر این مطلب است ). 13 :1383(حـر عـاملی » علی عجمی الاّ بـالتقوي 
پیشینه حقوق شـهروندي در اسـلام بـه زمـان هجـرت  توان گفتبا تحقیقی تاریخی و اسلامی می     

در آن برهه تاریخی پدید تشکیل حکومت اسـلامی  هاينشانهگردد و اولین بازمی مدینهپیـامبر اکـرم بـه 
شکل (مردم و حکومت)  . چراکـه حقـوق شهروندي زمانی موضوعیت دارد که هر دو رکن آنآمد

 :1384 ،ق حقوق شهروندي تشکیل حکومت است (احمدزادهگرفته باشد بـه دیگر سخن، ظرف تحق
شاخصـه هـاي حقـوق شـهروندي  نیز مبتنی بر شریعت الهی،بـا الهـام از آمـوزه (ص) پیـامبر اکـرم ). 104

 .را در میـان شهروندان جامعه اسلامی به بهترین نحو ممکن به اجرا درآورد
ر گرفته است. حقوق شهروندي در اسلام داراي امارات مفهوم شهروندي در اسلام مورد پذیرش قرا     

توان در ده حق شهروندي از دیدگاه اسلام بررسی نمود. ها را میترین آنو اصول بنیادینی است که مهم
حق بر حیات، حق آزادي بیان، حق مشارکت فعال سیاسی، حق مالکیت، حق آموزش و پرورش، حق 

ذهب، حق عدالت اجتماعی، حق حریم شخصی و حق آزادي امنیت قضایی، حق آزادي در انتخاب م
شود. نکته قابل توجه آن است ترین حقوق شهروندي در اسلام ارزیابی میدر انتخاب شغل از جمله مهم
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ي این حقوق مورد توجه هاکه هیچ حق شهروندي در اسلام مطلق نیست و باید قیودات و محدودیت
 قرار گیرد.

 . حق حیات1
 است. اتیحبر حق  شود،میکه در اسلام مطرح  يشهروند وقحقترین رین و ابتداییتیکی از مهم

به معناي . استانسان  اتیبه ح وابسته حقوق تمامی اهمیت و مقدمه بودن این حق از آن جهت است که
متناسب آیات قرآن کریم، ندارد. را به آن  يحق تعرض و تعد یو کس است انسان محترم اتیحدیگر 

ترین حقوق انسان فارغ از مسلمان بودن یا نبودن، نژاد، قومیت، زبان و رنگ است: از مهمحق حیات 
 ».1الأرَضِ جَمِیعاًَ هوُاَلذي خَلقََ لَکُمْ ما فیِ«

 ياست که مجموع حقوق شهروند یبر پنج اصل اساس عتیمقاصد شر ی نیزاصول يعلما دگاهیاز د     
گرفتن حقوق  دهیناد .گانه استحفظ موارد پنج ي، در راستاحقوق بشر هیو حقوق بشر صادره از اعلام

حفظ ، نیحفظ د ها عبارتند ازحقوق است و حقوق آن نیاز ا یکیبه  يو نقض حقوق، تعد یانسان
 . حفظ مالو  حفظ نسل، حفظ عقل، جان

ن مطرح انسان؛ حفظ جا يایدن اتیح یبه عنوان منشور زندگ ن،یکه بعد از حفظ د میکنیملاحظه م     
 ینید ریو غ ینیو مقررات د نیها است. تمام حقوق، قواناست و قصد شارع مقدس، حفظ جان انسان

 ياست که دارا يشهروند موجود ،ینظام اسلام در. حفاظت از موارد چهارگانه فوق است يبرا یهمگ
 انسان تیشخص دهندهلیدو عنصر تشک تر باید گفت حق و تکلیفبه مفهوم کلیاست،  فیحق و تکل

است، در مقابل آن مجموعه  قرار دادهرا بر عهده انسان  یفیتکال که به همان اندازه یاست. نظام اسلام
 .است »اتیح«آن حق  نیعهده دارد که اول در مقابل او بر» حقوق«بنام  یتعهدات

کید قانون اساسی جمهوري اسلامی نیز بر حق حیات و حفظ جان شهروندان تأ و دوم ستیب اصل     
مگر  است مصون از تعرض اشخاص و شغل ، مسکن، حقوق، مالجان ،تیثیح«دارد کند و مقرر میمی

همچنین در ماده اول منشور حقوق شهروندي نیز حق بر حیات از ». 2کند زیتجو قانون که يدر موارد
برخوردارند.  اتیحق ح شهروندان از«دارد حقوق مسلم شهروندان تلقی شده است. این ماده بیان می

 »3.موجب قانون ها سلب کرد مگر بهاز آن توانیحق را نم نیا

                                                            
 29سوره بقره، آیه  -1
 . 10/01/1358اصل بیست و دوم قانون اساسی، مصوب سال  -2
 .1395منشور حقوق شهروندي، ماده اول، مصوب آذرماه  -3
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همانطور که ذکر شد، حق حیات یکی از حقوق اصلی و ابتدایی انسان است که محافظت از آن      
گیرد، امکان تکلیف دیگر افراد است. اما زمانی که این حق و تکلیف در تعارض با یکدیگر قرار می

ترین نمونه از این ن همین حق از فردي لازم و حتی ضروري است و به تعبیري تکلیف است. مهمگرفت
 اهایوَ مَنْ أحَْ عاًَیالناسَ جَمِفکََأنََما قتَلََ الأَرْضینَفْس أوَْ فَساَداًَ فِ رِیمَنْ قتَلََ نَفْساًَ بِغَ«موقعیت، قتل نفس است: 

همچنین در قانون اساسی و منشور حقوق شهروندي این حق داراي قید است  .»1عاًَ یجَمِ الناسایفکَأنََما أَحْ
و مطلق بیان نشده است. لذا حق حیات انسان با توجه حقوق شهروندي در اسلام، محدود به قتل نفس و 

 قانون است. 
 . حق آزادي بیان2

عقایـد و ا فکـار در  از دیگر اقسام آزادي حقوقی حق آزادي بیان است. آزادي بیان و ابـراز آزادانـه
هاي مختلف علمـی، مـذهبی، سیاسـی، اجتمـاعی و ... موجـب برخـورد افکـار و آرا و رونـق زمینه

ها شکوفا نخواهد شد. ها و کشاکشگفتگو و نقد و بررسی است و علم و اندیشه جز در بستر این چالش
ساز و کارهاي حکومت، جلوگیري  از سوي دیگر در رابطۀ مردم و حکومت، آزادي بیان موجب اصلاح

 . شوداز فساد و کژروي مسئولان و بهبود اوضاع جامعه می
بلکه  ؛نـه تنهـا آزاد اسـتمعنوي ابراز و بیان واقعیات در قلمرو مادي و نیز  یاسلاممبتنی بر اندیشه      

و بـا ایـن وجود د ها را در خـود احساس کنایق داشته باشد و قدرت بیان آنکسی که اطلاعی از حق
(جعفري،  ساکت بماند و مردم را از دریافت آن حقایق محروم کند مسئول است و عقوبت خواهد شـد

در جمهوري اسلامی هر فردي از حق آزادي «باره معتقد است: ). امام خمینی (ره) نیز دراین425: 1372
). همچنین ایشان در جاي دیگر، 139 :1385 ، یخمین موسوي( »عقیده و بیان برخـوردار خواهــد بــود

مملکــت متمــدن آن اســت کــه آزاد باشــد ، «داند: آزادي بیان را ملاك متمدن بودن جامعه می
 ). 33 :1385ی خمین موسوي(» مطبوعـاتش آزاد باشـد، مـردم آزاد باشـند در اظهـار عقایـد و رأیشـان

و  نشریات«حت در این مورد اظهار نظر نموده است: اصل بیست و چهارم قانون اساسی نیز به صرا     
را  آن باشد. تفصیل عمومی یا حقوق اسلام مبانی به مخل کهآزادند مگر آن مطالب در بیان مطبوعات

در منشور حقوق شهروندي نیز بر حق ازادي بیان تأکید شده است. ماده بیست و ». 2کندمی معین قانون
هر شهروندي از حق آزادي بیان برخوردار است. این حق باید در چارچوب «دارد می ششم منشور مقرر

عات راجع به موضوعات مختلف لاشهروندان حق دارند نظرات و اط. حدود مقرر در قانون اعمال شود

                                                            
 .32، آیه سوره مائده -1
 . 10/01/1358سی، اصل بیست و چهارم، مصوب سال قانون اسا -2
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ور ط را با استفاده از وسایل ارتباطی، آزادانه جستجو، دریافت و منتشر کنند. دولت باید آزادي بیان را به
هاي ارتباطات گروهی و اجتماعی و فضاي مجازي ازجمله روزنامه، مجله، کتاب، خاص در عرصه

 ». 1هاي اجتماعی و مانند اینها طبق قوانین تضمین کندسینما، رادیو، تلویزیون و شبکه
نی، از جهت دیگر توجه به حدود و قلمرو آزادي بیان از اهمیت بالایی برخوردار است و در هیچ قانو    

حقوق انسان با توجه به توانایی شرارتی که دارد، مطلق بیان نگردیده است. حق آزادي بیان را مبتنی بر 
حقوق شهروندي در اسلام محدود به دروغ، تهمت، اضلال است و شهروندان حق ندارند به بهانه آزادي 

و باري و رهایی مطلق در تعارض بندبیان، اقدام به اضلال یا دروغ پراکنی کنند. آزادي بیان به معناي بی
پذیرد و نه شریعت مقدس آن را مطلق گذاشته با اصول عقلی و شرعی است که نه فطرت انسان آن را می

). 29: 1378است. حتی در جوامع انسانی نیز مطلق بودن این حق مورد پذیرش نیست (جوادي آملی، 
که به منافع کشور اسیب نرساند (امام خمینی، دانست امام خمینی (ره) نیز این حق را تاجایی مجاز می

توان دو مؤلفه محدودکننده حق آزادي بیان از منظر حقوق شهروندي ). در مجموع می432: 1385
اسلامی را شناسایی کرد؛ اول، ممنوعیت نشر اکاذیب، تهمت و اضلال و دوم، ممنوعیت تهدید منافع 

 کشور.
 . حق مشارکت فعال سیاسی3

شود، حق مشارکت سیاسی فعال ترین حقوق سیاسی که ذیل حقوق شهروندي مطرح میاز جمله مهم
باره امام خمینی شدن است. در اینشهروندان است. این حق به منزله حق انتخاب کردن و حق انتخاب

ملت . اسلام به ما اجازه نداده است که دیکتاتورى بکنیم. ما تابع آراى ملت هستیم«(ره) نیز معتقد است: 
ما حق نداریم. خداى تبارك و تعالى به ما حق نداده  کنیم،میها تبعیت ما هر طور رأى داد ما هم از آن

 ،خمینی موسويه ما به ملتمان یک چیزى را تحمیل بکنیم ... (به ما حق نداده است کاست، پیغمبر اسلام 
1385 :34 .( 

ان این حق را بیان کرده است و در بند ششم اسلامی ایر يبند هفتم از اصل سوم قانون اساسی جمهور     
ي و امکان تصدي أ. لذا حق ر2محو استبداد و خودکامگی و انحصار طلبی را اشاره می کندبه همان اصل 

. در منشور حقوق شهروندي نیز حق مسئولیت در سطح حکومت از حقوق سیاسی شمرده شده است
شهروندان « :دارده پانزدهم این منشور مقرر میمشارکت فعال سیاسی به رسمیت شناخته شده است. ماد

                                                            
 1395منشور حقوق شهروندي، ماده بیست و ششم، مصوب آذرماه  -1
 .10/01/1358قانون اساسی، اصل سوم، مصوب  - 2
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به شکل برابر از حق مشارکت در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی خویش 
 .»1پرسی یا انتخابات آزاد و منصفانه اعمال کنندتوانند این حق را از طریق همهبرخوردارند و می

هاي سیاسی و صنفی و ها، انجمناحزاب، جمعیت« ستدر اصل بیست و ششم قانون اساسی آمده ا     
ل، آزادي، لاهاي دینی شناخته شده آزادانه، مشروط به اینکه اصول استقمی یا اقلیتلاهاي اسانجمن

توان از کس را نمیمی را نقض نکنند. هیچلامی و یا اساس جمهوري اسلاوحدت ملی، موازین اس
اصل بیست و هفتم همچنین در ». 2ها مجبور ساختیکی از آن ها منع کرد یا به شرکت درشرکت در آن

که مخل به مبانی ح و به شرط آنلاها را بدون حمل سقانون اساسی نیز تشکیل اجتماعات و راهپیمایی
 .3م نباشد آزاد شمرده استلااس

ها و احزاب سیاسی در منشور حقوق همچنین حق مشارکت سیاسی فعال، عضویت در تشکل     
وندي نیز مورد تأکید قرار گرفته است. ماده چهل و سوم منشور حقوق شهروندي منع شهروندان از شهر

شهروندان از حق تشکیل، عضویت و فعالیت در احزاب، «پذیرد: مشارکت سیاسی و اجتماعی را نمی
یت نهاد با رعاهاي مردمهاي اجتماعی، فرهنگی، علمی، سیاسی و صنفی و سازمانها، انجمنجمعیت

ها ها منع کرد یا به شرکت در یکی از آنتوان از شرکت در آنکس را نمیقانون برخوردارند. هیچ
مجبور ساخت. عضویت یا عدم عضویت نباید موجب سلب یا محدودیت حقوق شهروندي یا موجب 

 ».4تبعیض ناروا شود
هاي اصلی از مؤلفهحقوق سیاسی و به خصوص حق مشارکت سیاسی فعال و آزادانه مردم، یکی      

حقوق شهروندي است که در مبانی و اندیشه اسلامی نیز محترم شمرده شده است. البته که این حق مانند 
شود. همانطور که در هایی است و مطلق بیان نمیسایر حقوق شهروندي مقید و مشروط به محدودیت

اي خرابکارانه، مغایر با استقلال هقانون اساسی مشاهده شد، حق مشارکت سیاسی فعال نسبت به فعالیت
 هاي برهم زننده نظم عمومی محدود است. ملی و موازین اسلامی و فعالیت

 . حق مالکیت4
حق مالکیت یکی دیگر از حقوق شهروندي است که تأکید و اهمیت آن در حقوق مدنی، قانون اساسی 

ت را با مبناي فقهی قاعده تسلیط بیان و فقه اسلامی قابل مشاهده است. آیت االله عمید زنجانی حق مالکی

                                                            
 1395منشور حقوق شهروندي، ماده پانزدهم، مصوب آذرماه  -1
 .10/01/1358قانون اساسی، اصل بیست و ششم، مصوب  -2
 . 10/01/1358اساسی، اصل بیست و هفتم، مصوب قانون  -3
 .1395منشور حقوق شهروندي، ماده چهل و سوم، مصوب آذرماه  -4
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در فقه، حق مالکیت قاعده تسلیط است که به معناي اختیار تام مالک «دارد. زنجانی معتقد است می
(عمید زنجانی، » اش در مورد کلیه تصرفات مربوط به مال خویش استنسیت به مال خود و سلطه مالکانه

1367 :23 .( 
راي تمام شهروندان در قانون اساسی محترم شمرده شده است. اصل اصل حرمت مالکیت مشروع ب     

ضوابط آن را قانون . مالکیت شخصی که از راه مشروع باشد محترم است« هفتم قانون اساسی چهل و
هر کس مالک حاصل کسب و کار «مقرر داشته است ششم نیز  . اصل چهل ودانسته است» کندمعین می

تواند به عنوان مالکیت نسبت به کسب و کار خود امکان کسب و کس نمیمشروع خویش است. هیچ
که در اصل چهلم قانون اساسی مسأله مهمی مورد توجه قرار همچنان. »1دکار را از دیگري سلب نمای

ور ذکهاي مختلف از جمله حقوق اقتصادي شهروندي داراي کاربرد است. اصل مگرفته که در حوزه
اند اعمال حق خویش را وسیلۀ اضرار به غیر یا تجاوز به منافع عمومی توکس نمیهیچ«دارد مقرر می
 ».2قرار دهد

مالکیت شخصی حق « همچنین در ماده هفتاد و پنجم منشور حقوق شهروندي نیز آمده است     
تواند مالکیت دیگري را سلب یا اموال او را مصادره شهروندان محترم است. هیچ شخص یا مقامی نمی

توقیف کند یا نسبت به حقوق مالی یا مالکیت او ممانعت، مزاحمت یا محدودیت ایجاد کند، یا ضبط یا 
 3».موجب قانونمگر به

شود. البته این حق داراي قلمرو حق مالکیت به عنوان یکی از حقوق شهروندي مسلم شناخته می     
پایبندي مطلق بر آن  توان آن را به صورت مطلق بیان نمود؛ چراکه در شرایطیخاصی است و نمی

و عدم توجه به حیطه قلمرو این حق، امکان نقض حقوق عامه وجود دارد. امام خمینی (ره) با نقد 
فهمند که ولایت فقیه مع الأسف این روشنفکرهاي ما نمی«هاي روشنفکر مآبانه معتقد است دیدگاه

که شارع مقدّس، محترم شمرده  این امور است. مالکیت را در عین حال یعنی چه، یکیش هم تحدید
ولیّ امر می تواند همین مالکیت محدودي که ببیند خلاف صلاح مسلمین و اسلام  است، لکن

). 481: 1385(موسوي خمینی، » همین مالکیت مشروع را محدودش کند به یک حدّ معیّنی است،
-ه حق مالکیت ارزیابی میشود صلاح مسلمین و اسلام به عنوان عامل محدودکنندلذا مشخص می

 شود. 
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 . حق آموزش و پرورش5
در بسیاري از کشورها، حق آموزش و تعلم در انحصار طبقات شود با نگاهی به تاریخ جهان مشخص می

. از مصادیق آزادي آموزش و پرورش که در حقوق فردي شهروندي در ه استخاص و ممتاز بود
، آزادي تأسیس مدرسه، آزادي انتخاب مؤسسه کشورهاي مغرب زمین مورد توجه واقع شده است

). شهید 14: 1388(احمدي طباطبایی،  آموزشی و حتی آزادي محتواي مطالب آموزش و پرورش است
هرانسان مسلمان متعهدي لازم است که محیط  بر«باره با نگاهی عمیق معتقد است بهشتی (ره) نیز در این

کننده به افتد که مؤمنان، عمله دارد این زمانی اتفاق میدیگران پاك نگ را براي سالم زیستن خود  و
» کش پیروز شوندناشناس حقایمان اهل ایمان عمل، قدرت را در دست بگیرند و برکافران ناسپاس حق

ها نقش مؤثري در پاسداشت و حفاظت از حق آموزش ). به عقیده بهشتی حکومت43: 1381(بهشتی، 
رشت عدل و خدانگري نداشته باشد، تربیت و آموزش شهروندان را و پرورش دارند و اگر حکومتی س

 ).84: 1380اندازد (بهشتی، خطر می
می در بند سوم از اصل سوم، آموزش و پرورش و تربیت بدنی رایگان لاقانون اساسی جمهوري اس     

عالی در براي تمام شهروندان در تمام سطوح را مقرر نموده است. همچنین تسهیل و تعمیم آموزش 
قانون اساسی دولت مکلف شده  امسیسرلوحه اقدامات دولت قرار داده شده است. همچنین در اصل 

 .است وسایل آموزش و پرورش رایگان براي همه ملت را تا پایان دورة متوسطه فراهم آورد
دان در ماده صد و چهارم منشور حقوق شهروندي نیز بر حق آموزش و پرورش براي تمامی شهرون     

شهروندان از حق آموزش برخوردارند. آموزش ابتدایی اجباري «دارد تأکید شده است این اصل مقرر می
سازد و وسایل و رایگان است. دولت زمینه دسترسی به آموزش رایگان تا پایان دوره متوسطه را فراهم می

. دولت آموزش پایه دهدطور رایگان گسترش میت عالی را تا سرحد نیاز و ضرورت کشور بهلاتحصی
 ». 1دآوررا براي افراد فاقد آموزش ابتدایی فراهم می

کند. باید هم انگیزه ایجاد کرد و هم الزام، مسأله را حل نمی«باره معتقد است شهید بهشتی نیز در این     
شش  شود. اجبار به کودكامکان تحصیل را فراهم نمود که اگر توأم با یکدیگر باشد، مشکل مرتفع می

ساله معنا ندارد. وقتی تحصیل حق کودك باشد، چنان که والدین نسبت به این امر کوتاهی کردند، 
 .)778/1: 1364، (صورت مشروح مذاکرات بررسی نهایی قانون اساسی» کند.قانون این کار را می

به دیگري از این موضوع امام خمینی (ره) با توجه به اهمیت فراوانی که براي تعلیم و تربیت قائل است، جن     
دهد. به باور امام خمینی (ره) این تعلیم و تربیت صحیح است که انسان را از ضلالت را نیز مد نظر قرار می
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هاي رذیله انسان نه تنها کاسته دهد و در صورت فقدان آن یا تربیت ناصحیح صفات و ویژگینجات می
تواند این صفات در انسان نهادینه نماید. امام خمینی ط میگردد و آموزش غلشود، بلکه بر آن افزوده مینمی

اگر تربیت صحیح باشد، دیکتاتوري کودك رو به ضعف می رود و اگر تربیت «گوید در همین باره می
 ). 90 ،14ج  :1385(امام خمینی،  »آن دیکتاتوري که کم بود رشد می کند  ناصحیح باشد

مورد حق آموزش و پرورش رویکردي ایجابی، لازم و بنیادین است  لذا رویکرد امام خمینی (ره) در     
رساند که محیط سازد. اما این حق، زمانی انسان را به کمال میکه تغییر و کمال در انسان را زمینه می

صورت تربیت و آموزش، ناصحیح آموزش و مربی آن در سلامت اعتقادي و اخلاقی باشند. در غیر این
داده و به تواند این شرایط را تغییر و حکومت با توجه به اهمیت این موضوع می خواهد بود و دولت

 مسیر اصلی بازگردانند.
 . حق امنیت قضایی6

اي، از میـان مصـادیق حقـوق شـهروندي بیشـتر از همـه حقـوق ماده در فرمان هشتامام خمینی (ره) 
ی دقت در بررسیکم  ان در مـادهایش .تاس داده رارمـورد توجـه و تأکید قرا قضایی شـهروندان 

اسـتقلال و اقتـدار قضـات در دوم، ها را مایۀ حفظ حقوق مردم و در مـاده صلاحیت قضات و دادگاه
اي بیان . امام در ماده پنجم فرمان هشت مادهشمرندساز آرامش قضایی جامعه برمیصدور رأي را زمینه

کم قاضى که از روى مـوازین شـرعیه باید باشد توقیف هیچ کس حق ندارد کسى را بدون ح«دارد می
توقیف یا احضار به عنف، جرم است و . کند یا احضار نمایـد، هـر چنـد مـدت توقیـف کـم باشـد

موجب تعزیر شـرعى اسـت ... هـیچ کس حق ندارد در مالِ کسى چه منقول و چه غیـر منقـول، و در 
قیف و مصادره نماید مگـر بـه حکـم حـاکم شرع، آن هم مـورد حـق کسى دخل و تصرف کند یا تو

 ). 140: 1385(امام خمینی، » پس از بررسى دقیق و ثبوت حکم از نظر شـرعى
تواند ی حق مسلم هر فرد است و هر کس میدادخواه« دارداصل سی وچهارم قانون اساسی مقرر می     

ها را گونه دادگاههمه افراد ملت حق دارند اینهاي صالح رجوع نماید. به منظور دادخواهی به دادگاه
توان از دادگاهی که به موجب قانون حق مراجعه به آن را کس را نمیدر دسترس داشته باشند و هیچ

 .»1داراست منع کرد
ها در اصل سی و پنجم قانون اساسی پیشبینی شده حق انتخاب وکیل در همه دادگاه از جهت دیگر     

اصل برائت که در اصل سی و هفتم . ز مهم و مکمل حقوق قضائی شهروندي استاست. این حق نی
قانون اساسی از آن سخن به میان آمده است از دیگر حقوق شهروندي مرتبط با حوزه قضائی است. در 
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اصل، برائت است و هیچ کس از نظر قانون مجرم شناخته « اصل سی و هفتم قانون اساسی آمده است
منع هرگونه شکنجه براي گرفتن اقرار و یا . »1که جرم او در دادگاه صالح ثابت گرددشود، مگر ایننمی

ع در اصل سی و هشتم و منع هتک حرکت و توهین به کسی که به موجب قانون دستگیر، لاکسب اط
در دفاع  است که بینی شده در قانون اساسیبازداشت یا زندانی شده است از اصول مهم و مترقی پیش

در اصل سی و نهم قانون اساسی متخلفان از رعایت اصل مزبور  شود.شهروندي ارزیابی می از حقوق
 مجازات دانسته شده است.مجرم و عمل آنان مستوجب 

ترین مؤلفه محدودکننده حق شهروندي امنیت قضایی شهروندان، حکم حاکم شرع است. مهم     
نیز از آن استفاده شده است تا زمانی جاري است همانطور که ذکر شد، اصل برائت که در قانون اساسی  

تواند فرد مجرم که جرم فردي مسجل نشده باشد. لذا طبیعی است با احراز ارتکاب جرم، حاکم شرع می
 احضار، دستگیر و یا کیفر نماید. را مطابق نوع و کیفیت جرم او بازخواست،

 . حق آزادي در انتخاب مذهب7
هر کس آزاد است هر مذهبی را که  دهدشهروندان این امکان را می مذهب بهدر انتخاب آزادي حق 

در مـورد پـذیرش  نتوانمیشهروندي را  خواهد انتخـاب کنـد و بر طبق آن عمل نماید و هیچکه می
همچنین هر فردي حق دارد که بدون هرگونـه محـدودیت و اجبـاري  نمود.مـذهب خاصـی اجبـار 

. مبتنی بر آیات قرآن و روایات ه و مذهب جدیدي براي خود انتخاب نمایدمـذهب خـود را تغییـر داد
و طبیعی است در این حوزه امور قلبی و درونی است از دسته  ات مذهبیاعتقادمتعدد ائمه اطهار (س) 
د لا إکراهَ فی الدیّن قَ«دهد. معناي آیه قرآن نیز بر این مفهوم دلالت صریح دارد: اکراه و اجبار معنا نمی

 ».2تَبَیَّنَ الرشُّدُ مِنَ الغَی
انسان بالفطره «کند. خواه معرفی میانسان را موجودي آزادي 1357شهید بهشتی در سخنرانی در سال      

داشته باشد، خودش، خودش را بسازد، اما برخلاف دستور  يخودساز خواهدیاست، م يخواهان آزاد
ها آن د،یکرد لیکه اگر تحم دیکن لیبر مردم تحم دیبخواهرا  ستنیزبودن و مسلمانقرآن مبادا مسلمان

). وي در همین سخنرانی اجبار مردم 1357اسفند  15(بهشتی، » خواهند کرد انیطغ تانلیتحم نیا هیعل
ارجمند  يو به فضلا زیمن به طلاب عز هیتوص«داند و معتقد است به دین را خلاف سیره پیامبر اعظم می

تمام  تیاز منکر با رعا یآمر به معروف و ناه د،یکننده به حق باشدعوت د،یباش حق ياست که مناد نیا
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ارزش دارد  یچون آن مسلمان د؛یاما مجبورکننده مردم در راه اسلام نباش د،یباش اشیاسلام يارهایمع
 ). 1357اسفند  15(بهشتی، » بجوشد و بشکفد هاها و عشق انسانکه از درون انسان

هاي مذهبی زرتشتی، کلیمی و قانون اساسی نیز با محترم شمردن مذاهب و اقلیت اصل سیزدهم     
 در که شوندمی شناخته دینی هاياقلیت تنها مسیحی و کلیمی زرتشتی، ایرانیان«دارد مسیحی بیان می

 خود آئین طبق بر دینی تعلیمات و شخصیه احوال در و آزادند خود دینی مراسم انجام در قانون حدود
 و سیاسی هاي انجمن ها، جمعیت احزاب،«دراصل بیست و ششم قانون اساسی نیز ». 1کنند می لعم

 واستقلال، اصول اینکه به مشروط آزادند، شده شناخته دینی هاياقلیت یا اسلامی هاي انجمن و صنفی
 توان نمی را کس هیچ نکنند نقض را اسلامی جمهوري اساس و اسلامی موازین ملی، وحدت آزادي،

 ». 2ساخت مجبور هاآن از یکی در شرکت به یا کرد منع هاآن در شرکت از
هاي مذهبی در جامعه و اعطاي اثر عملی این حق و باور آن، موجب به رسمیت شناختن اقلیت     

در اسلام حقوق «باره امام خمینی (ره) معتقد است هاي دینی و مذهبی به آنان است. در اینآزادي
ره مورد احترام و توجه بوده و آنان نیز همچـون مسـلمانان عضـو جامعـه اسـلامی محسـوب ها هموااقلیت

امام خمینی در جاي دیگر معتقد است اسلام بیش از سایر ادیان به حقوق شهروندي به ». شـدندمـی
هاي مذهبی آزادي اسلام بیش از هر مسلکی به اقلیت«هاي مذهبی پایبند است خصوص ازادي اقلیت

منـد ها قرار داده است بهـرهداده است آنان نیز باید از حقوق طبیعـی خودشان که خداوند براي همۀ انسان
کنیم در جمهوري اسلامی (حتی) کمونیستها نیز در هـا نگهداري میمـا بـه بهتـرین وجـه از آن ؛شـوند

 ). 364: 1385 ،خمینی موسوي( »بیان عقاید خود آزادند
رسد دو مؤلفه محدودکننده این حق شهروندي عبارتند از ممنوعیت گرایش به ادیان و به نظر می     

هاي نوظهور و باطلی همچون بهائیت و ممنوعیت نقض اصول و مبانی اسلامی و وحدت ملی. این فرقه
کند و شهروندان دو مؤلفه آزادي شهروندان در موضوع حق آزادي مذهب و انتخاب آن را محدود می

 کند. دارد و نقض مبانی و اصول اسلامی کشور را منع میها و ادیان ضاله بازمیدن به فرقهاز گروی
 . حق عدالت اجتماعی8

تواند از اصل رضایت حاکم اسلامی با اقامه عدالت اجتماعی و پایبندي به موازین حقوق شهروندي می
و مردم در حکومت  و خشنودي مردم در حکومت اسلامی پاسداري کند. اصل رضایت و خشنودي

). این اصل 136: 1387ترین مبانی حکومت اسلامی دانست (احمدپور، توان یکی از مهماسلامی را می
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و لیکن أحبَّ الأمور إلیک أوسطَها «توان در نامه امیرالمؤمنین (ع) به مالک اشتر نیز مشاهده نمود را می
توان حق عدالت اجتماعی به عنوان یک اصل لذا می». 1فی الحقِّ و أعمها فی العدل و أحبُّها لِرضیۀ الرعیّۀ

ها و وضع مقرراتی از کند، حاکم اسلامی با اتخاذ سیاستاسلامی و یکی از حقوق شهروندي، اقتضا می
 ). 112-109: 1387آن پاسداري و حمایت نماید (موسوي خمینی، 

مین عدالت اجتماعی و عدالت أتیشان ا. استجامعه قسط و عدل  ؛شهید بهشتی جامعه اسلامیدر نگاه      
معتقد است کند و ناپذیر یک جامعه اسلامی معرفی می هاي ماهوي و جداییاقتصادي را از ویژگی

گویند دین اسلام هست اما عدالت اجتماعی نیست بدانید که آن دین و اسلام قلابی است هرجا که می«
امیر المؤمنین شرایطی را براي اصل عدالت اجتماعی  ). شهید بهشتی با استناد به نامه95: 1377(بهشتی، 
این یک قانون است که برخورداري از حکومت حق و عدل مشروط «کند. به عقیده شهید بهشتی ذکر می

). به تعبیر دیگر شرط تحقق 157: 1377 (بهشتی،» است به رعایت کامل امر به معروف و نهی از منکر
 ر به معروف و نهی از منکر است. جامعه عادلانه، رعایت کامل اصل ام

. کنددیگران زندگی می در کنارجامعه  که درانسان موجودي اجتماعی است در باور شهید بهشتی      
ها حق همه افراد است. تجاوز و طغیان برخی افراد از حقوق خویش باعث از نعمت استفاده از طرفی نیز

د بهشتی با برداشتی دقیق از کلام امیر المؤمنین (ع) . شهیشودمحروم ماندن دیگران از حق خودشان می
 :1386شود (بهشتی، انباشت ثروت جز با برباد رفتن حقوق سایرین حاصل نمی رسد کهبه این نتیجه می

405-409.( 
نیز پیامبران  الهی هاياساس آموزه دانست کهمفاهیم بشري ترین توان از جمله عالیعدالت را می     

ها بالاخص ارزش اقتصادي است و مـلاك تحقـق آن در نظـام عامـل تعادل همه ارزشعدالت هست. 
کنی فقر و فحشا، دوام بیان شده است. وجود عدالت منجر به شکوفایی استعدادها، ریشه اسـلامی

. در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران نیز حق شودمردان میها و اطاعت مردم از دولتحکومت
ترین حقوقی است که به رسمیت شناخته شده است. اصل دوم از اصول اعی از جمله مهمعدالت اجتم

کلی قانون اساسی، جمهوري اسلامی را نظامی بر پایه ایمان به عدل خداوند، کرامت و ارزش والاي 
 نماید. کشی و قسط و عدل معرفی میگري و ستمانسان، نفی هرگونه ستم

قانون اساسی نیز، دولت جمهوري اسلامی موظف است براي نیل به در اصل سوم از اصول کلی      
 هاي زمینه تمام در همه براي عادلانه امکانات ایجاد و ناروا تبعیضات رفع«موارد اصل دوم، اقدام به 
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(بند دوازدهم) » اسلامی ضوابط طبق بر عادلانه و صحیح اقتصاد ریزيپی«(بند نهم) و » معنوي و مادي
 . 1نماید

 ق حفظ حریم شخصی. ح9
کند و در آرامش زندگی و امنیت خـاطر از جمله حقوقی که از شخصیت معنوي انسان حمایت می

انســان نقــش مــؤثري دارد حــق تمتــع از حــریم خصوصــی و مصــونیت آن از تعــرض دیگــران 
جازه دخالت در آن ). انسان مایل است از حریم خصوصی خود دفاع کند و ا20 :1375، (صفایی است

گیـري و آزادي اراده انسـان در همه ابعاد زندگی اختیار تصـمیماین خق به معناي . دهدرا به غیر نمی
خصوصی و مصـون بـودن شـخص از دخالـت دیگـران در ایـن حـریم اسـت. بـه موجب این حق، 

 او، استراق سمع، هرگونه تفتیش و تجسس درباره وضع جسمانی، احوال شخصـی و سـایر امـور
ها گفتگوهاي خصوصی فرد و ضبط آن، گرفتن عکس شـخص یـا مونتـاژ و انتشـار آن، بازگشایی نامه

هاي مداخله در زندگی خصوصی افراد ممنـوع و مغایر با حق آزادي و مکاتبات شخصی و سایر روش
 ). 6 :1370، وي است (طباطبایی مؤتمنی

هاى ظلم بکنیم و تفتیش از داخل خانه نباید ما تعدى بکنیم و«) معتقد است باره امام خمینی (رهدر این     
خواهیم بکنیم؛ یارى مر گذشت مسائل، هـر کر، دیگهـا خیـال کنند کـه نخییم، نبایـد هـم آنمـردم بکنـ

کده در یک جـایى هسـت، یـک یک دغدغه درست کنند. اگر اطلاع پیدا شد صحیح کـه عشرت
شان باید جلوگیرى بشود. و اگر کسى هسـت، یـک جـایى قمارخانه هست، اینها همه جـایى میکـده

(موسوي » بیـرون هـم آمد و یک کارى را، اگر خلاف بود انجام داد، آن هم باید جلوگیرى بشود
 ). 161: 1385خمینی، 

حقوق، مسکن حیثیت، جان، مال، «دارد اصل بیست و دوم قانون اساسی جمهوري اسلامی مقرر می     
همچنین در اصل بیست ». 2و شغل اشخاص از تعرض مصون است مگر در مواردي که قانون تجویز کند

کس تفتیش عقاید ممنوع است و هیچ«و سوم قانون اساسی بر ممنوعیت تفتیش عقاید تأکید شده است 
اده سی و هفتم از همچنین م». 3اي مورد تعرض و مواخذه قرار داردتوان به صرف داشتن عقیدهرا نمی

کارگیري و افشاي تفتیش، گردآوري، پردازش، به«کند منشور حقوق شهروندي نیز بر این حق تأکید می
ت پستی و لاهاي شخصی و نیز سایر مراسعات و دادهلاها اعم از الکترونیکی و غیر الکترونیکی، اطنامه
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ها و ارتباطات اینترنتی خصوصی و مانند اینسیم ارتباطات از راه دور نظیر ارتباطات تلفنی، نمابر، بی
 ». 1ممنوع است مگر به موجب قانون

شود که این حق نیز داراي قلمروي خاص و محدود است و با نگاهی منطقی و دقیق مشخص می     
توان تصور کرد حاکم تحت هیچ شرایطی حق تفتیش و یا نقض حریم شخصی شهروندان ندارد. نمی

مت اسلامی باید براي جلوگیري از فساد، ناامنی و جرم جنایت، حریم شخصی در موارد خاص، حکو
ها محدود خاطیان و مجرمین را براي به دست آوردن اطلاعات بیشتر و جلوگیري از توالی فاسد آن

 نماید.
 . حق آزادي در انتخاب شغل10

م محترم شمرده شده حق آزادي در انتخاب شغ و حرفه یکی دیگر از حقوق شهروندي است که در اسلا
». همه مردم حق دارند و مکلفند که کار کنند«است. امام خمینی (ره) در مورد این حق معتقد است 

در اسلام آزادي «اند: ها فرمودهباره در پاسخ به پرسش از آزادي شغل براي مارکیستایشان در همین
). امام 436: 1385سوي خمینی، (مو» انتخاب شغل بر هـر فـردي بر حسب ضوابط قانونی محفوظ است

خمینی (ره) با در نظر گرفتن اصالت براي کار، انتخاب شغل را براي شهروندان جامعه اسلامی لازم 
 داند. داند و این آزادي را تا محدوده قانون و ضوابط محترم میمی
دان مایل است و هر کس حق دارد شغلی را که ب«د دارمقرر می هشتمقانون اساسی در اصل بیست و      

رعایت نیاز  و مصالح عمومی و حقوق دیگران نیست برگزیند. دولت موظف است با اسلاممخالف 
جامعه به مشاغل گوناگون براي همۀ افراد امکان اشتغال به کار و شرایط مساوي را براي احراز مشاغل 

ق آزادي در انتخاب شغل همچنین ماده هفتاد و هفتم منشور حقوق شهروندي نیز بر ح». 2ایجاد نماید
شهروندان است که آزادانه و بدون تبعیض و با رعایت قانون، شغلی  حق«دارد تأکید ورزیده و مقرر می

یل قومیتی، لاتواند به دکس نمیرا که به آن تمایل دارند انتخاب نمایند و به آن اشتغال داشته باشند. هیچ
سیاسی و یا اجتماعی این حق را از شهروندان سلب  هاينظر در گرایش فلامذهبی، جنسیتی و یا اخت

 ». 3کند
شهروندان از حق فرصت برابر در دسترسی «همچنین در ماده هفتاد و هشتم این منشور نیز آمده است      

اي که قادر به تأمین معاش گونهنظر خود طبق موازین قانونی به به مشاغل و انتخاب آزادانه حرفه مورد
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صفانه و آبرومندانه باشند، برخوردارند. دولت شرایط مناسب را براي تحقق این حق صورت منخود به
لذا دولت بایستی شرایط و مقدمات انتخاب آزادانه شغل شهروندان ». 1نمایدتضمین و بر آن نظارت می

 را فراهم نماید. 
-شود. یکی از مهمانتخاب شغل به عنوان یکی از شئون مهم و اثرگذار حقوق شهروندي شناخته می     

تواند با استناد به آن از این ازادي جلوگیري نماید، هاي این حق که حاکم اسلامی میترین محدودیت
هایی که در تعارض با معارف و اصول و احکام مخالفت با اسلام و منافع عمومی کشور است. شغل

شوند و ایره شمول این حق خارج میاندازند از داسلامی هستند و یا منافع عمومی ملت را به مخاطره می
 تواند شهروندان از انتخاب از نوع مشاغل منع کرده و یا صاحبان این مشاغل را مجازات نماید. حاکم می

 گیرينتیجه
و  سیاستمداران ،متفکراناز  ياری، محل توجه بسدر دوران کنونی در ابعاد مختلف آنحقوق شهروندان 

مهم و اثرگذار در این موضوع رابطه حاکم و شهروندان در پرتو  . یکی از نقاطاست یمحافل جهان
تواند حقوق شهروندي است که بحث از آن ارتباط مستقیمی با موضوع رابطه حق و تکلیف نیز می

براي هر یک از شهروندان داراي دو بعد حق و تکلیف  زمانشهروندي، هم حقوق مفهومقلمداد شود. 
کند حال که مجموعه حقوقی را براي شهروندان معین میدر عیندي حقوق شهرونبر این اساس است. 

شود که باید ها متصور میداند، تکالیفی را نیز براي آنمند از این حقوق میها را بدون استثناء، بهرهو آن
توان زم و ملزوم یکدیگرند و هیچ یک را نمیها بپردازند. از دیگرسو این حقوق و تکالیف، لابه آن

خود است. البته شهروندان  ها نیز وامدارحکومت اقتدارو  . از طرفی مشروعیتن دیگري تصور نمودبدو
 هستند.  ییهاتیو مسئول فیوظا يدر مقابل نسبت به شهروندان داراها نیز حکومت

شود رابطه حاکم و شهروندان در پرتو حقوق با بررسی ادبیات موجود در این حوزه مشخص می     
ترین دستاورد این پژوهش را کمتر مورد توجه و بررسی پژوهشگران قرار گرفته است. مهمشهروندي 

توان نوآوري آن در نسبت حق و تکلیف و بسط آن در حوزه حقوق شهروندي دانست. در عصر می
هاي حاضر بسیاري از متفکرین و پژوهشگران حوزه حقوق شهروندي با اتکا و تأثیرپذیري از رهیافت

دارند. این حقوق شهروندي را به صورت مطلق و گاهی بدون در نظر گرفتن قیودات آن بیان میلیبرال، 
شود. اساساً تأکید این رویکرد باعث بروز نگاه جانبدارانه و حتی در برخی از مواقع ضد اجتماع تلقی می

موضوع از پژوهش بر رویکرد حق و تکلیف به صورت توأمان تلاش کرده است تا نگاه جدیدي به این 
 رهیافت اسلامی عرضه کند. 
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که حقوق شهروندي را در رابطه حاکم و مردم و متکی بر نگاه توأمان به حق و تکلیف عرضه زمانی     
گیرد و لزوم نگاه توأمان به حق و تکلیف شود، مطلق انگاري حقوق شهروندي مورد تردید قرار میمی

شود حقوق شهروندي مطلق و بدون مرز تلقی باعث می شود. در مرحله بعد نیز این رویکردثابت می
شود هر حق شهروندي، داراي قیوداتی است که التزام به آن، روند پژوهش نگردد و در نتیجه ثابت می

کند و با رویکردي ترکیبی و متوازن نسبت به دو گانه فرد و اجتماع، را از فردگرایی لیبرال متمایز می
 نماید. بررسی میحقوق شهروندي را تحلیل و 

ها میان حقوق بشر و حقوق تر تفاوتاز دیگر جهت این رویکرد باعث تبیین و توضیح روشن     
بدون شک وجه ممیزه حقوق شهروندي از حقوق بشر، رابطه تابعیت است و همین گردد. شهروندي می

ین حقوق به انجام و کلیت خارج نموده و استیفاي ا اطلاقامر چارچوب کلی حقوق شهروندي را از 
. به تعبیري حقوق خوردتکالیف شهروندي به ویژه در قبال حکومت و عموم شهروندان گره می

گردد که شهروندان به شهروندي تا زمانی به عنوان حق شهروندي شهروندان در جامعه اسلامی تلقی می
 تکالیف خود در آن حوزه عمل نمایند.

هاي فراوانی در اندیشه ترین حقوق شهروندي است که دلالتاز مهمبه عنوان مثال حق بر حیات یکی      
هاي مدرن دارد. اما این حق اگر به صورت مطلق و بدون قید در نظر گرفته اسلامی و دیگر رهیافت

ترین شاهد مثال شود، باعث تضییع حقوق دیگر شهروندان در جامعه خواهد شد. مسأله قتل نفس مهم
هروندي که مرتکب قتل نفس شده است در واقع حق بر حیات شهروند براي این موضوع است. ش

دیگري را تضییع نموده است و حق فطري، قانونی و انسانی مقتول را نقض نموده است. در این شرایط 
کننده آید نقش پررنگ قوانین و حاکم اسلامی، نقشی تعیینکه تزاحم میان حقوق شهروندان پیش می

اسلامی در این شرایط با ملاك قرار دادن عدالت اجتماعی و مصالح جامعه و نظام بخش است. حاکم 
گیرد. در ظاهر به عنوان مجازات براي شهروند خاطی در نظر می_تحت شرایط آن_اسلامی، قصاص را 

تر بهترین مجازات براي جلوگیري این حکم حاکم، نقض حق شهروندي قاتل است؛ اما در نگاهی عمیق
 ک در جامعه است. از رواج قتل و هت

در مجموع باید گفت در نظام اسلامی، حق و تکلیف داراي رابطه دوجانبه و معناداري هستند که در      
پرتو حقوق شهروندي باید مورد توجه قرار گیرد. حقوق شهروندي با این رویکرد، حقوقی مطلق و 

طی از آن به حقوق عامه و مصالح بدون قید نیستند. اسلام براي هر حقی، تکلیفی وضع نموده است و تخ
کند. لذا حاکم اسلامی با در نظر گرفتن این شرایط، باید قیودات عالیه جامعه اسلامی خدشه وارد می

 ن عمل نماید. قوق شهروندي را مشخص و بر مبناي آح
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 نظارت سیاسی بر حقوق افراد داراي معلولیت در ایران و ارائه الگوي مطلوب

 1 آباديمسعود حسن

 چکیده
گردند زمانی مؤثر و مفید خواهند بود که اولا شک، قوانین و مقرراتی که در هر جامعه وضع میبی

تر آن، سازوکار اعمال نظارت ملداراي ضمانت اجرا بوده و ثانیا به جهت افزایش کارآمدي و اجراي کا
ي حقوق بشري در هامؤثر بر آنها نیز تعیین گردد. حقوق معلولان نیز به عنوان یکی از مهمترین شاخه

ترین اقلیت جامعه، باید به طور دقیق و المللی محسوب شده و به عنوان حقوق بزرگنظام داخلی و بین
بینی و اتخاذ سازوکار مناسب جهت نظارت بر م پیشکامل توسط نهادهاي مجري، اجرا گردد که مستلز

شود، از طریق ابزارهاي باشد. نظارت سیاسی که توسط قوه مقننه بر قوه مجریه انجام میاجراي آن می
مختلفی انجام شده و تبعا باید نسبت به این قوه در خصوص میزان اجراي حقوق معلولان نیز انجام شود. 

ها نشان ایص موجود در نظارت سیاسی بر حقوق معلولان در ایران، پژوهشبه دنبال بررسی و تبیین نق
سنجی داد در نظم حقوقی کنونی، هم به دلیل جایگاه نهاد متولی امور معلولان و هم به دلیل عدم امکان
گیرد. مناسب و تخصصی در مجلس شوراي اسلامی، این نوع نظارت، به طور مؤثر و دقیق، صورت نمی

باشد. در نوشته در نظارت سیاسی بر حقوق معلولان، اتخاذ سیاست افتراقی در این زمینه میرویکرد این 
-این نوشته، پس از بررسی نقش کنونی نظارت سیاسی بر حقوق معلولان در ایران، راهکارهاي مطلوب

ازمان سازي این نظارت از جمله، ایجاد کمیسیون تخصصی در مجلس به این منظور، تغییر جایگاه س
سنجی حضور رئیس سازمان متولی امور معلولان در هیئت وزیران و همچنین متولی امور معلولان، امکان

لوب، مورد بررسی قرار انجام تغییرات در ساختار کمیسیون اصل نود قانون اساسی به عنوان الگوي مط
 گرفته است.

ن، ازمان متولی امور معلولانظارت سیاسی، حقوق افراد داراي معلولیت، ضمانت اجرا، س :کلیدواژگان
 کمیسیون اصل نود قانون اساسی.
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 مقدمه 
بر همگان واضح و مبرهن است که در جوامع انسانی براي آنکه یک جامعه داراي نظم و انضباط باشد 

ي عدالت و آرامش بتواند به حیات خود ادامه دهد، باید قوانینی وجود داشته باشد تا افراد و در سایه
اي نهاد یا کان آن را در کنار هم با صلح و آرامش نگاه دارد. به همین دلیل، در هر جامعهجامعه و ار

بینی ها ضمانت اجرا پیشاند تا قوانی و هنجارها را وضع کند و براي متخلفان از آننهادهایی را برگزیده
یند تا با ایجاد ضمانت ي اجراي آن صیانت نمانمایند و ارکانی نیز وجود دارند که از این قوانین و نحوه

قانونی نجات دهند. منظور از نظارت اجراي متناسب براي قوانین وضع شده، جامعه را از هرج و مرج و بی
سیاسی، نظارتی است که توسط قوه مقننه و از طریق ابزارهاي قانونی و سازمانهاي زیرمجموعه بر قوه 

معلولان نیز مانند سایر قواعد حقوقی، پس از  گردد. قواعد و قوانین مرتبط با حقوقمجریه اعمال می
قواعد  ربط به خصوص نظارت سیاسی میباشد تا ایجاد و وضعوضع، نیاز به نظارت از طریق نهادهاي ذي

بخش بوده و زمینه نقض آنها فراهم نگردد. حقوق افراد داراي معلولیت نیز به حقوقی در این زمینه نتیجه
امعه، در کشور به طور ضعیف و ناقص رعایت شده و لازم است با عنوان حقوق بزرگترین اقلیت ج

اتخاذ سازوکارهاي حقوقی، هم نظارت بر آن را افزایش داد و هم به تقویت ضمانت اجراي ناشی از 
تواند بر اجراي حقوق معلولان انجام شده هاي مهم و مؤثري که مینقض آن پرداخت. یکی از نظارت

باشد که بت به متخلفین از اجراي این حقوق بپردازد نظارت سیاسی میو به اعمال ضمانت اجرا نس
تواند تا حد زیادي زمینه اجراي حقوق چنانچه با سازوکار دقیق و تخصصی به این موضوع بپردازد می

افراد داراي معلولیت را فراهم نموده و از نقض حقوق آنها جلوگیري نماید. این نظارت هم با ابزارهاي 
گیرد و هم از مجلس براي نظارت در دست دارد مانند تذکر، سؤال و استیضاح صورت میسیاسی که 

شود. البته طریق کمیسیون اصل نود قانون اساسی که در مجلس به همین منظور ایجاد شده، انجام می
زمانی این نظارت بر حقوق معلولان کارامد و نتیجه بخش خواهد بود که اولا ضمانت اجراي محکمی 

جلوگیري از اجراي آن در نظر گرفته شود ثانیا به صورت تخصصی، سازوکار این نوع نظارت هم  براي
بینی گردد. در این نوشته به دنبال آنیم که در نهاد یا نهادهاي ناظر و هم در نهاد یا نهاد هاي منظور، پیش

چه نقایصی مواجه میباشد تبیین نماییم نظارت سیاسی بر اجراي حقوق افراد داراي معلولیت در ایران با 
رسد با توجه به عدم اجراي که باعث اجراي ناقص و حتی عدم اجراي این حقوق شده است؟ به نظر می

کامل حقوق معلولان در جامعه، اولا سازمان متولی امور معلولان از جایگاه حقوقی مناسبی برخوردار 
س نبوده و نهادهاي ناظر به صورت نبوده و ثانیا نظارت سیاسی مجلس در این زمینه دقیق و حسا

اند و سازوکار مناسب و متناسب با موضوع، در نهادهاي ناظر (مجلس تخصصی، به این موضوع، نپرداخته
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شوراي اسلامی و کمیسیون اصل نود قانون اساسی) تخصیص نیافته است. موضوعی که باعث اهمیت و 
اکثري بر حقوق پذیري حدزم جهت نظارتضرورت طرح و بررسی نوشته پیش رو گردیده، اقدامات لا

که تا نظارت دقیق رد. چراگیگردد که توسط مجلس بر قوه مجریه صورت میافراد داراي معلولیت می
فایده خواهد بود و وجود سازوکار لازم اثر و بیام نشود وضع قواعد حقوقی نیز بلابر اجراي حقوق، انج

ن اجراي آنها خواهد بود. به ویژه در زمینه حقوق افراد جهت نظارت مناسب بر قواعد و هنجارها، ضام
پذیر جامعه بوده و تا کنون نیز حقوقشان تضییع گردیده است. به داراي معلولیت که جزء اقشار آسیب

ن بود ژه حقوق افراد داراي معلولیت مطمئتوان از انجام تکالیف قوه مجریه و به ویبیان دیگر، زمانی می
گویی به نحو مطلوبی انجام شود. خواهی و پاسخن صورت گیرد و پاسخیقی بر آکه نظارت سیاسی دق

هاي مربوط به حقوق نظران در حوزهتا کنون کتب و مقالات متعددي نیز از سوي نویسندگان و صاحب
اساسی در زمینه انواع نظارت و حتی نظارت سیاسی نگاشته شده است ولی در زمینه نظارت سیاسی بر 

اي یافت نگردید و نگارنده در این زمینه با خلأ جدي مواجه گونه نوشتهداراي معلولیت هیچ حقوق افراد
اي تهیه گردیده، در بخش اول، تحلیلی و به روش کتابخانه-توصیفیبود. در این نوشتار که به صورت 

لگوي پس از پرداختن به نقش ابزارهاي سیاسی مجلس در نظم حقوقی کنونی، پیشنهاداتی در قالب ا
مطلوب ارائه می گردد و در بخش دوم نیز ابتدا نقش کمیسیون اصل نود قانون اساسی در نظم حقوقی 

سازي نظارت کمیسیون مذکور بر کنونی بررسی شده و در آخر نیز سازوکارهاي لازم جهت مطلوب
 گردد.اد داراي معلولیت ارائه میحقوق افر

قوق مجلس بر دولت در تضمین ح کنونی ابزارهاي نظارت سیاسی مبحث اول: نقش
 معلولان و ارائه الگوي مطلوب

ها که بر بنديگرفته است. بر اساس یکی از تقسیمهاي متعددي صورت بنديدر زمینه نظارت، تقسیم
اساس ماهیت دستگاه ناظر انجام شده است نظارت به سیاسی، تأسیسی، داري و قضایی تقسیم شده است. 

بندي مذکور، منظور از نظارت سیاسی نظارتی است که اساسا بر اساس تقسیم صرف نظر از انواع نظارت
توسط قوه مقننه و پارلمان، بر قوه مجریه از طریق ابزارها و سازوکارهاي مختلف قانونی انجام می شود. 

ي مجریه به ي نظارت سیاسی مجلس بر اجراي قوانین در قوهدر این مجال، برآنیم که به بررسی نحوه
 وظایف این نهاد سیاسی بپردازیم. ان یکی ازعنو
باشد و قابل گانه، واجد بیشترین اقتدار و اعمال حاکمیت میي مقننه از بین قواي سهدر واقع قوه     

ي امور مربوط به مردم (به شرط نقض موازین ي مجریه نیست و در همهتعطیل و منحل شدن از سوي قوه
ي مجریه که نسبت به سایر گذاري و نظارت را دارد. قوه، قانوناسلامی و قانون اساسی) حق ورود
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هاي دنیا در مقایسه با سایر قوا، از اقتدار کمتري برخوردار است کاملاً مسئول و تحت نظارت دموکراسی
ي این موارد در راستاي ایجاد ي قوه قضاییه، مجلس و رهبري و حتی مردم قرار دارد که همهچند جانبه

 نمایدهاي زیادي بر ظرفیت عمل دولت تحمیل میرلمان بر دولت است و محدودیتحاکمیت پا
گذاري از ي مجریه)، مانند امر قانوني مقننه بر عملکرد قوه). این امر (نظارت قوه137: 1384فر،(شفیعی

-قانون توان گفت از لحاظ سیاسی اختیار نظارتی پارلمان بر اختیارباشد و حتماً میوظایف اصلی او می

گذاري، حکومت کردن ي یک مجلس قانوني استوارت میل وظیفهگذاري آن برتري دارد و طبق گفته
نیست بلکه نظارت بر حکومت و بررسی اعمال آن است؛ به خصوص هنگامی که این اعمال مورد 

د توبیخ شوناعتراض باشند و پارلمان باید آن دسته از اعضاي حکومت را که چنین اعمالی را مرتکب می
 (طباطبائی موتمنی، ها کندها را از مشاغل خود برکنار سازد و افراد جدیدي را جایگزین آنکند و آن

1393 :122-121.( 
 1368پارلمانی بوده و پس از اصلاحات قانون اساسی در سال جمهوري اسلامی ایران داراي نظام نیمه     

ن با اشتراك مساعی رئیس جمهور و مجلس و حذف پست نخست وزیري، تشکیل دولت و تغییرات آ
گیرد به طوري که رئیس جمهور وظیفه تعیین و معرفی و مجلس وظیفه دادن رأي اعتماد به صورت می

) بنابراین، نظارت مجلس بر وزرا، هم پیش از 156-157 ،2ج: 1380(هاشمی، وزرا و دولت را دارد
ت آنها ادامه دارد که مجلس از طریق ابزارهایی بر شروع به کار آنها بوده و هم در زمان ایفاي مسؤولی

نماید و از تغییر مصیر آنها به سمت انحراف از انجام تکالیف خود، آنها و حتی رئیس جمهور نظارت می
 کند. جلوگیري می

گفتار اول: نقش و جایگاه کنونی ابزارهاي نظارت سیاسی مجلس بر دولت در راستاي 
 تضمین حقوق معلولان 

آن که دولت از مجلس رأي اعتماد کسب کرد و مشروعیت یافت و آغاز به کار کرد باید بداند  پس از
که این پایان نظارت مجلس بر قوه ي مجریه نیست و مجلس براي کنترل قدرت این قوه با ابزارهاي 

 نظارتی خود همچنان مشغول اعمال نفوذ و حراست از حقوق و آزادي مردم است.
استیضاح  -3سؤال و  -2تذکر  -1توان به ترتیب در سه ابزار ي مجریه را میقوه نظارت عام مجلس بر

 ) که در ذیل به هرکدام به طور جداگانه خواهیم پرداخت.170: 1397 (عباسی لاهیجی، بیان کرد
 بند  اول: تذکر

در مورد  نمایندگان مجلس براي آنکه بتوانند به وظایف نمایندگی خود به خوبی عمل کنند لازم است
موضوعات مربوطه، کسب اطلاع کنند که در این زمینه از ابتکاراتی چون حق تذکر و سؤال که در 
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کنند. البته باید ي داخلی مجلس براي نمایندگان قائل شده است، استفاده مینامهقانون اساسی و آیین
کند از یک طرف ذکر میاي که اقدام به تي کسب اطلاع ندارد اما نمایندهگفت که تذکر، خود جلوه

هاي انتخابیه و یا مردمی) از این حق استفاده کرده است و از طرف براساس اطلاعات واصله (از حوزه
گیرد نیز پس از دریافت تذکر ناگزیر است که پاسخ دهد که این دیگر وزیري که مورد تذکر قرار می

دهنده و سایر نمایندگان ي تذکرري نمایندهبرداتواند مورد بهرهامر هم خود حاوي اطلاعاتی است که می
ي ) اما طبق ماده168-169 ،2جپ: 1380 (هاشمی، اي به تذکر نداردقرار گیرد. البته قانون اساسی اشاره

) 88ي مواردي که نماینده یا نمایندگان مطابق اصل هشتاد و هشتم(در کلیه«نامه داخلی مجلس آیین 206
توانند در ي یکی از وظایف آنان حق سوال دارند، مییا وزیر درباره قانون اساسی، از رئیس جمهور

ي خصوص موضوع مورد نظر به رئیس جمهور و وزیر مسئول کتباً تذکر دهند. هیأت رئیسه خلاصه
تذکر را در جلسه علنی مجلس قرائت و متن کامل تذکر را به رئیس جمهور و یا وزیر مربوط ابلاغ 

 »نماید.می
جه به توضیحات فوق در مورد حق تذکر نمایندگان مجلس و با اشاره به این موضوع که این با تو      

توان گفت که نمایندگان مجلس در رابطه با گیرد، میي مجریه را در بر میي وظایف قوهحق کلیه
یس جمهور توانند با استفاده از این حق به رئاجراي حقوق موضوعه افراد داراي معلولیت در قوانین نیز می

و وزیري که متولی این امر هست از تریبون مجلس تذکر دهند و یا براي آنان تذکر کتبی بفرستند و 
طلب پاسخ کنند و در این زمینه حرکتی مثمر ثمر انجام دهند. البته در وضعیت حقوقی کنونی، این اقدام 

نیاز به تذکر دارد توسط هر کدام در زمینه حقوق افراد داراي معلولیت نیز باید مانند سایر مواردي که 
از نمایندگان انجام شده و به طور سازمانیافته نهاد یا کمیسیونی در مجلس، این وظیفه را به عهده ندارد 
و همچنین تذکر در زمینه حقوق معلولان، باید به صورت غیر مستقیم نسبت به وزیر رفاه انجام شود و 

تواند باعث کمرنگ علولان ممکن نیست و همین موارد، میدادن تذکر به رئیس سازمان متولی امور م
علیه متخلفین از  شدن نظارت سیاسی بر حقوق معلولان و به تبع آن عدم اعمال ضمانت اجراي مناسب

 طرف مجلس گردد.
 بند  دوم: سوال

ین کند و قدرت اي مجریه اعمال نفوذ میي نظارتی مجلس که توسط آن بر قوهیکی دیگر از ابزارها
 (عباسی لاهیجی، نماید بحث سوال استقوه را با داشتن اختیارات قابل توجه به نفع مردم کنترل می

شامل طرح سوال از رئیس جمهور و وزرا  1368) که با اصلاحات قانون اساسی در سال 171: 1397
ش یابد. سوال ي مجریه افزایي مقننه بر قوه) تا اینگونه نظارت قوه170 ،2ج: 1380(هاشمی، باشدمی

نظارت سیاسی بر حقوق افراد دارای معلولیت در ایران و ارائه الگوی مطلوب
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تواند داراي ضمانت اجراي مستقیم نبوده ولی عدم اقناع نمایندگان از پاسخ وزرا یا رئیس جمهور می
توان سوال ). البته نمی247: 1391 (پروین و اصلانی، ها در مجلس را فراهم نمایدي استیضاح آنزمینه

قانون آیین نامه داخلی  197ه ماده از رئیس جمهور را فاقد هرگونه ضمانت اجرا دانست و مطابق تبصر
مجلس چنانچه نمایندگان از پاسخ رئیس جمهور به سوالات مطروحه قانع نگردند و همچنین موضوع از 
موارد نقض قانون و یا استنکاف رئیس جمهور از قانون محسوب شود، موجبات ارسال سوال به قوه 

ع تخلف رئیس جمهور در دیوان عالی کشور قضاییه فراهم گردیده که حتی می تواند زمینه طرح موضو
نژاد، (پروین و مصطفوي قانون اساسی فراهم نماید 110اصل  10و عزل وي توسط رهبري را طبق بند 

اختیارات وسیعی که دارد باید در مقابل مجلس که متشکل  ). رئیس جمهور نیز به علت دایره54: 1400
 ي مجریه باشد.در قوه از نمایندگان مردم است پاسخگوي عملکرد خود

تواند به وسیله آن ست که مجلس میا ايزرا نیز ابزار مهم و هشداردهندهسؤال از رئیس جمهور و و      
بر میزان و نحوه اجراي حقوق افراد داراي معلولیت نظارت داشته باشد. البته در حال حاضر و با توجه به 

هاي تولی امور معلولان به عنوان یکی از سازمانجایگاه کنونی سازمان بهزیستی به عنوان نهاد م
که نمایندگان گیرد چرامستقیم صورت میرت تعاون، این نظارت به صورت غیرزیرمجموعه وزا

مجلس، صرفا امکان طرح سؤال از وزیر تعاون را در راستاي حقوق افراد معلول که بخش مهمی از 
تواند مورد سؤال متولی امور معلولان مستقیما نمی جامعه را تشکیل می دهند را دارند و رئیس سازمان

واقع شود. البته در موارد مهم و اساسی، چنانچه مجلس شوراي اسلامی بخواهد می تواند از رئیس  
جمهور نیز در مورد آن دسته از اقدامات یا عدم اقداماتی که باعث تضییع حقوق معلولان شده است 

عنوان رئیس قوه  اي این حقوق که به نوعی جزء وظایف وي بهبینی بودجه براي اجرمانند عدم پیش
ط مجلس براي عدم اجرا شده، نظارت داشته باشند که البته تا کنون این اقدام، توسمجریه، محسوب می

 وسط رئیس جمهور انجام نشده است.بینی سازوکار لازم براي اجراي حقوق معلولان تیا عدم پیش
 بند  سوم: استیضاح

که در لغت به معناي توضیح خواستن است، در اصطلاح سیاسی بر توضیح خواستن از وزیر  استیضاح
 :1381 (جعفري لنگرودي، شودگذاري اطلاق میي یک یا چند عضو مجلس قانونمسئول به وسیله

ي مجریه اعمال قدرت ) و یکی دیگر از ابزارهاي نظارت مجلس است که از طریق آن بر قوه358 ،1ج
ابزاري که نسبت به دو ابزار دیگر یعنی تذکر و سؤال از قدرت و تأثیر بیشتري برخوردار است. کند. می

تواند طبق اصل هشتاد و نهم قانون اساسی، استیضاح هم در مورد وزیران و هم در مورد رئیس جمهور می
 اجرا شود.
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توانند در مواردي سلامی مینمایندگان مجلس شوراي ا«با توجه به اصل هشتاد و نهم قانون اساسی       
در واقع استیضاح وزیر یا وزیران  » دانند هیئت وزیران یا هر یک از وزرا را استیضاح کنند...که لازم می

شود که مجلس از طریق ابزارهاي دیگر نظارتی مانند تذکر، سؤال یا تحقیق زمانی در مجلس آغاز می
ورد نظر خود نرسد یا اینکه به دلیل مخالفت آشکار با ي مطلوب مو تفحص که در اختیار دارد به نتیجه

گیرد وزیر یا هیئت وزیران یا دلایل سیاسی دیگر مانند قانع ساختن افکار عمومی، تصمیم به استیضاح می
و نمایندگان مجلس به دلیل بی اعتمادي به وزیر مذکور اقدام شدیدتري را در دستور کار خود قرار 

قانون اساسی، با تقاضاي یک سوم  89). که بر اساس اصل 59-60: 1397 نی،(اشکبوس و اصلا دهندمی
 نمایندگان، این فرایند آغاز میشود. 

هم به همین دلیل محدود و اگرچه این روند معمولا با ملاحظات خاص سیاسی، پیچیده شده و کاربرد آن     
قانون  110ن رییس جمهور، طبق اصل کند اما در نهایت در صورت عدم پاسخگو بوداثر جلوه میگاهی بی

 ).98: 1392 (استیري، اساسی این ظرفیت هست که بتوان دولت را در چهارچوب قانون تغییر داد
تواند به دلیل نقض در نظم حقوقی کنونی، استیضاح وزیر، هیئت وزیران یا خود رئیس جمهور نیز می      

نونی رئیس سازمان بهزیستی به عنوان معاون وزیر، به حقوق معلولان انجام شود که با توجه به جایگاه ک
رئیس سازمان، در مقابل مجلس شوراي اسلامی فاقد مسؤولیت سیاسی میباشد.  خودصورت غیر مستقیم بوده و 

ولی میتوان وزیر تعاون را به دلیل تقصیر یا قصور معاونش وي در زمینه اجراي حقوق معلولان، هیئت وزیران 
اتخاذ یا اتخاذ تصمیمی که باعث تضییع حقوق معلولان گردد و یا رئیس جمهور را به دلیل را به دلیل عدم 

 کوتاهی در انجام اقدامات و سازوکارهاي لازم براي اجراي حقوق این افراد، مورد استیضاح قرار داد.
بر قوه مجریه در تضمین حقوق مجلس سیاسی ارائه الگوي مطلوب نظارت گفتار دوم: 

  ي معلولیتافراد دارا
باشد. وضعیت موجود نظارت سیاسی مجلس بر حقوق افراد داراي معلولیت می ،آنچه تاکنون بیان شد

حقوق افراد داراي معلولیت فاصله نظارت سیاسی بر سازي ولی باید گفت از وضعیت موجود، تا مطلوب
جود دارد، در این سخن ها، خلاها و نواقصی که در وضعیت فعلی وزیادي وجود دارد. با توجه به ضعف

هاي را با هدف ارتقاي تضمینافراد داراي معلولیت حقوق بر سیاسی نظارت بر آنیم تا الگوي مطلوب 
 ، در قالب چند گفتار تبیین و تشریح نماییم.این افرادفعلی اجراي حقوق 

 در مجلس شوراي اسلامی  ایجاد کمیسیون تخصصیبند  اول: 
بر وضعیت موجود نظارت سیاسی مجلس بر قوه مقننه در زمینه حقوق افراد  یکی از پیشنهاداتی که مبتنی

حمایت از حقوق افراد داراي جهت تخصصی  یتوان مطرح نمود، تشکیل کمیسیونداراي معلولیت می

نظارت سیاسی بر حقوق افراد دارای معلولیت در ایران و ارائه الگوی مطلوب
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نامه آیین 38و هم در ماده  1قانون اساسی 85هم در اصل از یک سو،  باشد. توضیح آنکهمعلولیت می
بینی گردیده است، و از هاي ویژه و تخصصی پیشتشکیل کمیسیون 2اسلامی داخلی مجلس شوراي

 (محمودي، نیز به عنوان بزرگترین اقلیت جامعه محسوب می گردندسوي دیگر افراد داراي معلولیت 
). که اقتضاي توجه بیشتر به حقوق این افراد در شرایطی که تا کنون حقوقشان تضییع شده 108: 1399

ن تضییع حقوق به نحوي جبران گردد، در کشور ما و در نظام حقوقی کنونی وجود دارد. و لازم است ای
و اعتلاي وضعیت افراد داراي معلولیت پرداختن به حقوق کمیسیون مذکور می تواند ضمن همچنین 

انند به حقوق سایر اعضاي جامعه که به هر دلیلی نیاز به بازتوانی و توانمندسازي دارند تا بتوحقوقی آنان 
تواند وضعیتی مساوي و برابر با دیگر افراد جامعه را کسب نمایند، به ارائه فعالیت و نظارت بپردازد که می

تواند در میهمچنین له ئالملل محسوب شود و این مسترین مباحث حقوق بشري در سطح بیناز مهم
توان کمیسیونی تخصصی می ؛ لذاداعتلاي جایگاه کشور ما نیز در این زمینه تاثیر قابل توجهی داشته باش

افراد ذیحق در مجلس شوراي اسلامی تشکیل شود که به طور خاص و ویژه به اعمال نظارت بر حقوق 
کمیسیون مذکور میتواند وزارتخانه ها در ایران بپردازد. در این زمینه به خصوص افراد داراي معلولیت 

مورد نظارت دقیق قرار داده و در راستاي حمایت  و دستگاه هاي متولی امور ایثارگران و معلولان را
هاي روز افزون از جامعه هدف نهادهاي مذکور، اقدامات لازم را انجام دهد. این پیشنهاد می تواند مبین 
ارتقا سطح تفکر و نگرش جامعه نسبت به افراد معلول، ایثارگران و ارتقاء جایگاه این دو قشر، به 

که بیانگر آن است  که نباید صرفا به افراد نیازمند کمک بلاعوض خصوص، معلولان باشد. تفکري 
مالی نمود بلکه باید هزینه ها در جهتی مصرف گردد تا افراد توانمند شده و خودشان به تدریج بتوانند 
با ورود به عرصه اجتماع و قرار گرفتن در کنار سایر افراد جامعه و یافتن فرصت هاي برابر با سایرین به 

این پیشنهاد با توجه به اینکه هیچ محدودیتی در قانون اساسی براي نقش خود در اجتماع بپردازند.  ایفاي
نامه داخلی مجلس با اصلاح و تغییر آیین هاي مجلس در نظر گرفته نشده است و صرفاًتعداد کمیسیون

کنونی وضعیت حقوقی  شوراي اسلامی به راحتی قابل انجام بوده و هیچ مانعی براي انجام آن با توجه به

                                                            
تواند قانون اساسی: سمت نمایندگی قائم به شخص است و قابل واگذاري به دیگري نیست. مجلس نمی 85اصل  -1

ر وضع بعضی از قوانین را با تواند اختیاگذاري را به شخص یا هیئتی واگذار کند ولی در موارد ضروري میاختیار قانون
هاي داخلی خود تفویض کند، در این صورت مصوبات دولت نباید با اصول و احکام رعایت اصل هفتاد و دوم به کمیسیون

ود و ششم با مذهب رسمی کشور و یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد، تشخیص این امر به ترتیب مذکور در اصل ن
 شوراي نگهبان است...

هاي خاص با محدوده وظایف هاي تخصصی و کمیسیوننامه داخلی مجلس: مجلس داراي کمیسیونآئین 38ده ما -2
 باشد.نامه داخلی مجلس میمشخص به شرح مذکور در آیین
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 ست که با اصلاحاتا بینی کمیسیون مذکور، یک پیشنهاد عملیوجود ندارد. به عبارت دیگر پیش
 عمل تبدیل شود.مرحله از مرحله نظر به میتواند  اندك،

به طور دقیق بر کلیه اعمال قوه زمینه نظارت را تواند میهم  ،کمیسیون پیشنهادي پس از تشکیل     
ها و چه نهادهاي دولتی مرتبط مانند سازمان نهادهاي عمومی غیر دولتی مانند شهرداريمجریه (چه 

که همین فراهم آورد افراد داراي معلولیت اجراي حقوق ) در مورد و یا سایر نهادهاي ذیربط بهزیستی
هده تواند در صورت بروز مشکل یا مشاگردد و هم میمیربط لین ذيومساله خود باعث دقت بیشتر مسؤ

، مقدمات انجام تذکر، سؤال و در زمینه حقوق معلولان لین مربوطهوتخلف از سوي یکی از مسؤ
را فراهم آورد. رئیس جمهور و وزرا است مجلس بر  و نظارت ترین ابزار اعمال قدرتاستیضاح که مهم

رایط خاص هایی در راستاي وظایف خود و تامین و تضمین حقوق افراد داراي شهمچنین به ارائه طرح
به خصوص قشر معلول جامعه بپردازد و نسبت به تلویح دولت در این زمینه ها نیز با دقت و تخصص 
بیشتري بررسی و اظهار نظر نماید. به علاوه، این کمیسیون می تواند به طور خاص، مقدمات و اقدامات 

که وظایفی در راستاي  لازم را جهت تحقیق و تفحص از نهادهاي ذیربط حقوق معلولان و یا نهادهایی
خواهی مجلس و پاسخ گویی نهادهاي احقاق حقوق این افراد را به عهده دارند بپردازد و زمینه پاسخ

البته در حال حاضر نیز فراکسیون حقوق معلولان در مجلس شوراي اسلامی مذکور را ایجاد نمایند. 
مؤثري نداشته و مانند لیت چندان در حال حاضر فراکسیون مذکور فعا تشکیل گردیده است ولی اولاً 

تشکیل کمیسیونی با این  ، ثانیاًسایر فراکسیونها، از جایگاه حقوقی خاصی در مجلس برخوردار نیست
عنوان و با شرح وظایف مشخص، براي تخصصی شدن موضوع و همچنین سرعت بالا در رسیدگی به 

دتر و مؤثرتر واقع شود و علاوه بر نقش تواند کارآممیپذیر جامعه اقشار کم برخوردار و آسیبحقوق 
د که در اینجا مجال بحث آن وجود کنفعالی که در زمینه قوانین حمایتی از افراد داراي معلولیت ایفا می

(مانند تصویب قوانین هاي دیگر به عهده دارد تواند با وظایف قانونی که مانند کمیسیونندارد، می
به عنوان تضمینی محکم براي اجراي بته پس از تصویب مجلس) آزمایشی مرتبط با حقوق معلولان ال

محسوب گردد. به  ،افراد داراي معلولیتپذیر جامعه به خصوص گروه هاي مستحق و آسیبحقوق 
علاوه آنکه کمیسیونی با این نام و شرح وظایف، از جایگاه حقوقی و قانونی بیشتري نسبت به فراکسیون 

اعضاي آن نیز سعی در انجام وظایف قانونی رود انتظار میین وضعیت، برخوردار است و با توجه به ا
مایند. لازم به ذکر است این پیشنهاد در صورتی که اعضاي این کمیسیون نیز خود داراي معلولیت نخود 

یا دیگر چراکه افرادي که خود با معلولیت  ؛تواند واجد اثر دوچندان باشدمی ،باشندیا جزء ایثارگران 
مبتلا به خود دغدغه بیشتري براي حل و رفع مشکلات  کنند یقیناًدست و پنجه نرم میجامعه  مشکلات

نظارت سیاسی بر حقوق افراد دارای معلولیت در ایران و ارائه الگوی مطلوب
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هاي با ویژگیافراد داراي معلولیت در کشور خواهند داشت و صرف حضور افراد در جامعه به خصوص 
اقشار تواند ضمانت اجراي محکمی براي حقوق شرح وظایف، خود می ندر کمیسیونی با ایمذکور 

 افراد داراي معلولیت محسوب گردد.پذیر جامعه به ویژه یبآس

 سازمان متولی امور معلولانبند  دوم: ارتقاء نقش و جایگاه حقوقی مدیریت 
حقوق افراد داراي معلولیت در مطلوب سازي نظارت سیاسی بر یکی دیگر از پیشنهاداتی که در زمینه 

و حتی به طور مشخص، متولی امور معلولان ستگاه جایگاه حقوقی دتوان طرح نمود، تغییر ایران می
اي که باشد که علاوه بر تخصصی شدن آن به گونهمیصرفا ارتقاء امکان نقش آفرینی رئیس آن 

سازمانی باشد که فقط وظیفه حمایت از معلولان را داشته باشد، باید جایگاه حقوقی آن نیز مورد تحلیل 
سازي ضمانت اجراي حقوق معلولان  طرح گردد. جهت مطلوبو بررسی قرار گیرد و پیشنهاداتی در 

سازمان متولی امور معلولان بیشتر در جهت مدیریت لازم به ذکر است ارائه الگوي مطلوب در بعد 
باشد که در قالب مجلس بر آن قابل بررسی میمستقیم یا غیر مستقیم میزان و نوع نظارت سیاسی افزایش 

اصلی ما در ارائه الگوي مطلوب در این زمینه، داشتن حق حضور در مرکز تنماییم. سه بند تبیین می
در حال حاضر به باشد که میبراي رئیس دستگاه متولی امور معلولان هیئت دولت به همراه حق راي 

دلیل آنکه رئیس سازمان بهزیستی به عنوان سازمان متولی امور معلولان، عنوان معاونت وزیر را دارد 
 پردازیم.آن میو تبیین در ادامه به توضیح ادن رأي در هیئت دولت را ندارد که حق شرکت و د

 در هیئت دولتمتولی امور معلولان داشتن حق شرکت رئیس سازمان  اول: جزء
سازمان متولی امور معلولان رئیس که براي  تآن اس شود،اولین پیشنهادي که در این زمینه مطرح می

را دارد و تعاون، کار و رفاه اجتماعی و رئیس سازمان بهزیستی ن وزیر که در حال حاضر عنوان معاو
حق شرکت مداوم در هیئت دولت را ندارد، حق شرکت مداوم و مستمر در هیئت دولت در نظر  طبعاً

، غیر از وزرا برخی مقامات دیگر نیز 1نامه هیئت دولتآیین 2گرفته شود و همانگونه که طبق ماده 
به رئیس سازمان متولی امور معلولان نیز این اجازه داده شود  ،ت دولت شرکت نمایندتوانند در هیئمی

، تنها 2نامه مذکورآیین 3تا در کلیه جلسات هیئت دولت با داشتن حق راي شرکت نماید. البته طبق ماده 

                                                            
رئیس جمهور، معاون اول  اشخاص زیر حق حضور دائم در هیات دولت را دارند: -)04/11/1388(اصلاحی  2ماده  -1

اء، معاون امور حقوقی رییس جمهور، معاون امور مجلس رییس جمهور، معاون اجرائی رئیس جمهور، رئیس جمهور، وزر
سیما، رئیس کل بانک مرکزي و دبیر هیات دولت شرکت ریزي کشور، رئیس سازمان صداورییس سازمان مدیریت و برنامه

 اشخاص دیگر منوط به موافقت رئیس جلسه است.
اعضاء صاحب راي دولت عبارتند از رئیس جمهور، وزراء معاون اول رئیس جمهور  -)08/09/1368(مصوب  3ماده  -2

 در زمانی که ادارة جلسۀ هیات دولت به عهدة اوست.
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می داراي حق راي در هیئت وزیران رئیس جمهور و وزرا و در غیاب رئیس جمهور نیز معاون اول او 
توان با اصلاحات لازم در این ماده این حق به رئیس دستگاه متولی امور معلولان نیز اعطا ولی می باشند؛

 دد.گر
 ؛شودبا اعمال این پیشنهاد، گام بزرگی در راستاي ضمانت و حراست از حقوق معلولان برداشته می     

هاي نامهظهار نظر خود از صدور آیینچراکه رئیس سازمان متولی امور معلولان از یک سو با حضور و ا
به عنوان اقدام پیشگیرانه در جهت  کهنماید جلوگیري میتوسط هیئت وزیران، خلاف حقوق معلولان 

لوایح قانونی شود و از سوي دیگر در زمان بررسی و پیشنهاد تضمین اجراي حقوق معلولان محسوب می
ر راستاي تامین بودجه براي اجراي آن دسته از حقوق تواند دلایحه بودجه در هیئت دولت، میاز جمله 

و یا سایر اقدامات لازم براي پیشبرد اجراي حقوق افراد داراي معلولان که نیاز به تامین بودجه دارند 
دلیل کمبود  هبآن پیشنهادات و تذکرات لازم را ارائه داده و از بروز خلل در اجراي معلولیت در جامعه، 

 ه جلوگیري نماید.عدم تخصیص بودج یا
تواند کارآمدتر و مفیدتر باشد که سازمانی البته لازم به ذکر است در صورتی این پیشنهاد می     

تخصصی به عنوان سازمان حمایت از معلولان تشکیل شود نه اینکه سازمانی باشد مانند سازمان بهزیستی 
ی در انجام کلیه وظایف خود دچار ها و بودجه ناکافبا طیف وسیعی از وظایف و فعالیت که کنونی

تشکیل شده و مستقل، اي سازمانی با نیروهاي متخصص در زمینه معلولان و با بودجه مشکل باشد. باید
 یف خود در قبال معلولان بپردازد.به انجام وظا

 چه سازمان بهزیستی کنونی همچنان به هاي مذکور تشکیل شود ودر هر حال چه سازمانی با ویژگی     
با توجه به اینکه این سازمان زیرمجموعه یک وزارتخانه  ،ارائه خدمت و وظیفه در قبال معلولان بپردازد

تواند زمینه باشد به صورت غیر مستقیم می(در حال حاضر وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی) می
ورده و او را مکلف نظارت فعال مجلس را مانند تذکر سؤال و استیضاح براي وزیر مافوق خود فراهم آ

معاونین که امکان نظارت مستقیم بر معاونین وزرا و چرا ؛به پاسخگویی در برابر نمایندگان ملت نماید
جمهور براي مجلس پیشبینی نشده است لذا مقامات مافوق، باید پاسخگوي اعمال مقامات رئیس 

ل اقدامات معاون ئوتعاون مس وزیرحقوق معلولان نیز در زمینه در حال حاضر زیرمجموعه خود باشند. 
باشد. هرچند که ممکن است این نظارت از سوي نمایندگان می ،خود که رئیس سازمان بهزیستی است

 ، به طور کامل و دقیق اجرا نشود.ملت
هاي آیین نامه هیئت دولت که کمیسیون 6همچنین مبتنی بر نظم حقوقی کنونی، با توجه به ماده      

ها، اعضاي غیر وزیر نیز عضویت دارند شود و در آن کمیسیون، تشکیل میمتعددي در آن هیئت

نظارت سیاسی بر حقوق افراد دارای معلولیت در ایران و ارائه الگوی مطلوب
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کمیسیون لوایح هیئت  عضویت رئیس سازمان متولی امور معلولان در کمیسیون اجتماعی و حتی در
افراد داراي معلولیت محسوب  تواند به نوبه خود گام مؤثري در راستاي حراست از حقوقدولت نیز می

 شود.
ي داخلی هیئت دولت ذکر شده نامهآیین 6ي هاي داخلی هیئت دولت که در مادهکمیسیون عناوین     

ي ابعاد حکمرانی شایسته و توسعه از لحاظ اقتصادي، سیاسی، اجتماعی، است مبین آن است که همه
ي مسائل و تواند همهفرهنگی، زیربنایی، علمی و حقوقی تحت پوشش قرار گرفته است و دولت می

 گذاري کندهاي تخصصی بررسی و سیاستبه در امر حکمرانی را در کمیسیونعات مبتلاموضو
نامه امکان ). منوط به آن که با انجام اصلاحات لازم در آیین201: 1402(مزروعی ابیانه و عبدالاحد، 

هاي داخلی آن فراهم ربط و تخصصی در هیئت وزیران و یا کمیسیونحضور مسئولین نهادهاي ذي
 .گردد

 مستقل در قالب تشکیل وزارتخانهبر حقوق معلولان نظارت مستقیم مجلس جزء دوم: 
توان دستگاه متولی امور معلولان را در قالب یک وزارتخانه در نظر به عنوان پیشنهاد جایگزین، می

 که در راس آن وزیر دادکشور تشکیل  دربا عنوان وزارت امور معلولان مستقل اي خانهگرفت و وزارت
و به صورت مستقیم نیز تحت نظارت سیاسی داشته نیز که حق شرکت در جلسات هیئت دولت را باشد 

پیشنهاد مذکور علاوه بر مزایا و محاسنی که در بند قبلی براي حق شرکت در هیئت مجلس قرار گیرد. 
ملت را بر دولت براي رئیس سازمان متولی معلولان بیان شد، امکان اعمال نظارت مستقیم نمایندگان 

چراکه در این صورت بالاترین مقام دستگاه  ؛آوردکلیه اقدامات وزیر و وزارتخانه مذکور به وجود می
نامه آیین 209تا  207جزء وزرا بوده، و طبق اصول قانون اساسی و همچنین مواد  ،متولی امور معلولان

، سؤال و استیضاح وزرا نیز داخلی مجلس شوراي اسلامی امکان اظهار نظر نمایندگان همچنین تذکر
بین نمایندگان ملت قرار عمال این پیشنهاد، امور معلولان بیشتر زیر ذرهابراي نمایندگان وجود دارد. با 

چراکه مقام مافوق دستگاه متولی امور  ؛خواهد بودآنها گیرد و تضمین بیشتري براي اجراي حقوق می
گیرد. به علاوه با اجراي این پیشنهاد، یم مجلس قرار میمورد نظارت مستق شخصاًافراد داراي معلولیت، 

گردد، به طور غیر مستقیم، نظارت بر شخص که بر خود وزیر به طور مستقیم اعمال می یعلاوه بر نظارت
هم وظیفه نظارت  1و چهارم قانون اساسی زیرا طبق اصل صد و سی ؛نیز به همراه داردرا جمهور رئیس

                                                            
اصل یکصد و سی و چهار قانون اساسی: ریاست هیات وزیران با رییس جمهور است که بر کار وزیران نظارت دارد و  -1

پردازد و با همکاري وزیران، برنامه و خط هاي وزیران و هیات دولت میتن تصمیمبا اتخاذ تدابیر لازم به هماهنگ ساخ
هاي دولتی در کند. در موارد اختلاف نظر و یا تداخل در وظایف قانونی دستگاهمشی دولت را تعیین و قوانین را اجرا می
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ه رئیس جمهور است و هم طبق جزء آخر همان اصل، رئیس جمهور مسؤول بر هیئت وزیران به عهد
همچنین به جهت کارایی بیشتر و عملیاتی تر شدن موضوع، میتوان باشد. قدامات هیئت وزیران نیز میا

بنیاد شهید و امور ایثارگران و معاونت توانبخشی بهزیستی را در هم ادغام و وزارتخانه مجزایی براي این 
(معلولان و ایثارگران) تشکیل داد که هم گام مؤثري در راستاي اعتلاي جایگاه معلولان در دو قشر 

-ازان و معلولان، بسیاري از موازيشود و هم با توجه به مشترکات موجود میان جانبجامعه برداشته می

به حل توان هاي موجود در کشور را حذف و با تجمیع امکانات مربوط به این دو دستگاه، میکاري
 مشکلات موجود پرداخت.

همچنین با توجه به اینکه اجراي بسیاري از مواد قانونی مرتبط با افراد معلول به صدور آیین نامه      
اجرایی توسط وزرا موکول شده است، این اقدام که باعث عضویت رئیس سازمان متولی امور معلولان 

آیین نامه هاي مربوطه و تخصصی در زمینه  در هیئت دولت است میتواند هم باعث تسریع در صدور
نامه اجرایی، ه دلیل عدم صدور آیینحقوق افراد داراي معلولیت گردد و از تضییع حقوق این افراد ب

هاي لازم را در راستاي انجام وظایف خود دارد. نامهماید و هم خود وزیر، حق وضع آیینجلوگیري ن
-ها، صرفا براي هیئت وزیران، وزرا و کمیسیوننامهع آیینقانون اساسی، حق وض 138چراکه طبق اصل 

یر، حق جمهور در نظر گرفته شده است و معاون وز از چند وزیر آن هم با امضاي رئیس هاي مرکب
 نامه را ندارد.صدور آیین

در قالب تشکیل سازمان بر سازمان متولی امور معلولان نظارت غیر مستقیم سوم: جزء 
 هوريزیر نظر ریاست جم

بعد سازمانی حقوق معلولان در راستاي سازي در زمینه مطلوبتوان در یکی دیگر از پیشنهاداتی که می
تشکیل سازمان متولی امور معلولان زیر نظر رئیس  ،، ارائه داداین افرادضمانت اجراي سیاسی حقوق 

ت از حقوق معلولان خود به سازمان حمایجایگاه حقوقی ارتقا  جمهور است. با اعمال این پیشنهاد، اولاً
چراکه امکان نظارت سلسله مراتبی معاونت ریاست  ؛خود باعث ارتقا حقوق این افراد نیز خواهد شد

جمهوري به عنوان رئیس دستگاه متولی امور معلولان از نظارت معاونت وزیر بالاتر و مؤثرتر است و 
با توجه به  داراي معلولیت خواهد شد. ثانیاً له نیز خود باعث تضمین بیشتر و بهتر حقوق افرادأهمین مس

زیر نظر رئیس جمهور فعالیت  رئیس سازمان متولی امور معلولان مستقیماً اینکه طبق پیشنهاد مذکور،
تواند زمینه نظارت غیر مستقیم نمایندگان مجلس را بر رئیس جمهور ایجاد نماید. همین می و نمایدمی

                                                            
شود به پیشنهاد رئیس جمهور اتخاذ میصورتی که نیاز به تفسیر یا تغییر قانون نداشته باشد، تصمیم هیئت وزیران که 

 الاجرا است. رییس جمهور در برابر مجلس مسئول اقدامات هیات وزیران است. لازم
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ري از سوي رئیس جمهور نسبت به اجراي حقوق معلولان به وجود شود حساسیت بیشتمساله باعث می
 ر مقابل مجلس شوراي اسلامی گردد.به پاسخگویی دمکلف آید و در صورت بروز مشکل و ایراد نیز 

اي که تنها این پیشنهاد به شرط آنکه سازمان خاص و تخصصی امور معلولان تشکیل گردد به گونه     
کارآمدتر  ،همین راستا متمرکز نمایددر ن بپردازد و تمام ظرفیت و تلاش خود را به امور مربوط به معلولا

نیز سازمان بهزیستی که متولی امور معلولان است در قالب معاونت رئیس  و مؤثرتر خواهد بود. البته سابقاً
کنار رسیدگی ولی با توجه به اینکه این سازمان در  1؛جمهور زیر نظر مستقیم این مقام فعالیت داشته است

همچنین قانون جامع و عهده داشته است  رب را هماجتماعی مسائل به امور معلولان، وظیفه رسیدگی به 
که از ضمانت اجراي کافی برخوردار باشد در آن زمان وجود مرتبط با حقوق افراد داراي معلولیت 

 نداشت، نتوانست کارایی زیادي داشته باشد. 

 صل نود قانون اساسی بر حقوق افراد داراي معلولیتمبحث دوم: نظارت کمیسیون ا
سالار مبتنی بر قانون، نه تنها حکومت و نهادهاي قدرت باید توسط مردم انتخاب در یک جامعه مردم

شوند بلکه مردم باید بتوانند پس از انتخاب بر اعمال و رفتار منتخبان خود نیز نظارت داشته باشند تا این 
چهارچوب قانون کنترل گردد و به حقوق شهروندان آسیبی وارد نشود. براساس قدرت به دست آمده در 

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران مجلس به عنوان نهادي که از نمایندگان مردم تشکیل شده است 
گذاري را بر عهده ي قانونباشد که وظیفهقانون اساسی نهاد متولی اعمال قوه مقننه می 58طبق اصل 
ي نظارت را هم بر عهده دارد که براي تحقق این ي مقننه نیز وظیفهمقام اعمال وظایف قوه دارد و در

امر جدا از تصویب و وضع قانون توسط مجلس، از طریق دادن رأي اعتماد به هیئت وزیران، سؤال و 
استیضاح وزیران و رئیس جمهور، تحقیق و تفحص، رسیدگی به شکایات مردم از قواي سه گانه که 

ي مجریه نیز قانون اساسی است، نوعی نظارت بر عملکرد قواي دیگر به خصوص قوه 90وضوع اصل م
) تا از حقوق مردم توسط مجلس دفاع شود. در این مبحث، طی 182: 1395 (مهرپور، گیردشکل می

چند گفتار، به نقش کمیسیون اصل نود قانون اساسی به عنوان یکی از طرق نظارت سیاسی حراست از 
 پردازیم.قوق افراد داراي معلولیت میح

                                                            
و نود  صدیو س کهزاری رماهیت 8روز چهارشنبه مورخ  یدر جلسه علن یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع لیقانون تشک -1

قانون ادغام سه  نی: به موجب ادینگهبان رس يشورا دییبه تأ 11/4/1390 خیو در تار بیتصو یاسلام يمجلس شورا
 فیوظا یو تمام شودیم لیتشک یتعاون، کار و رفاه اجتماع زارتخانهو نیو رفاه و تأم یوزارتخانه تعاون، کار و امور اجتماع

. بر گرددیآن منتقل م ریوزو  دیبوده است به وزارتخانه جد ادشدهی يهابرعهده وزارتخانه نیکه طبق قوان یاراتیو اخت
سازمان  ،یاجتماع نیبر اساس قانون ادغام سه وزارتخانه تعاون، کار و رفاه و تأم 1390سال  رماهیاساس در ت نیهم
 ملحق شد. ،یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع رمجموعهیکشور به ز یستیبهز
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 گفتار اول: ساختار کمیسیون اصل نود قانون اساسی
از هر  -1«به شرح ذیل است:   90ي داخلی مجلس اعضاي کمیسیون اصل نامهآیین 44ي طبق ماده

هشت نفر از نمایندگان که توسط رؤساي  -2کمیسیون تخصصی یک نفر با معرفی کمیسیون مربوطه 
 »شوند.هیأت رئیسه به عنوان اعضاي ثابت انتخاب میشعب و 

کمیسیون اصل نود براي انجام وظایف خود که طبق قانون اساسی به آن محول گردیده است، داراي      
باشد. این واحدها براساس دو واحد است که یکی براي رسیدگی به شکایات و دیگري واحد دفتر می

اعضاي واحد رسیدگی همگی از نمایندگان مجلس هستند و  شوند کهنامه  مجلس تشکیل میآئین
نمایند. اما اعضاي واحد دفتر زیر نظر رئیس ي داخلی مجلس انجام وظیفه میبراساس قانون آئین نامه

شود ي مجلس تعیین میي کمیسیون توسط هیئت رئیسهکنند که این هیئت رئیسهکمیسیون فعالیت می
تواند در هر کدام از ي کمیسیون میخص می شود. هیئت رئیسهو حدود وظایف و اختیاراتش مش

 ).92: 1395 (راسخ، واحدها، به هر تعداد که نیاز هست، بخش تشکیل دهد
 گفتار دوم: مفهوم و خصوصیات شکایت و شاکی در کمیسیون اصل نود 

» شکایت«هوم مفهوم شکایت در کمیسیون اصل نود با مفهوم شکایت در مراجع قضایی متفاوت است. مف
تظلم و اعلام جرم و طرح دعوي به مراجع «در کمیسیون اصل نود، نسبت به معناي خاص آن یعنی 

 ).186: 1385 (ایمانی، یک مفهوم گسترده و عام تري دارد» قضایی
در خصوص شرایط و ویژگیهاي شاکی براي طرح شکایت در این کمیسیون نیز باید بیان نمود طبق      

هرکس شکایتی از طرز کار مجلس یا قوه مجریه یا قوه « قانون اساسی 90در اصل  عبارت ذکر شده
توان گفت که همه اشخاص حقیقی و ي عملی کمیسیون اصل نود میو رویه» قضاییه داشته باشد...

توانند شکایت خود علیه طرز کار قواي سه گانه را به حقوقی حقوق عمومی و حقوق خصوصی می
این، در نظم ). بنابر202: 1391اده و جوکار، ز(موسی انون اساسی تسلیم کنندکمیسیون اصل نود ق

حقوقی کنونی، در خصوص حقوق افراد داراي معلولیت نیز هم سازمان بهزیستی به عنوان سازمان متولی 
تواند در خصوص نارسایی و کمبود در زمینه اجراي این حقوق، در کمیسیون اصل نود امور معلولان می

نهاد امکان طرح شکایت از دستگاههاي متخلف و کم کار در هاي مردمنماید و هم سازمان شکایت
 علولیت را در این کمیسیون دارند.زمینه حقوق افراد داراي م

 90گفتار سوم: ضمانت اجراي نظارت کمیسیون اصل 
س داراي رسیدگی به شکایات در کمیسیون اصل نود اصولاً داراي ماهیت حقوقی است ولی چون مجل

صلاحیت قضایی نمی باشد و نظارت آن نظارت سیاسی است، در نتیجه رسیدگی مجلس نمی تواند 
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د و یا حکمی لازم الاجرا را در پی داشته باشد بلکه مجلس فقط می تواند به مسئولین مربوطه تذکر ده
لاع مقامات قضایی را فراهم ي اطتواند زمینهاما با انتشار گزارش از تخلفات می از آنان سؤال بپرسد و ... 

-کند و چنین گزارشهایی است که منتشر میکند. در واقع برآیند رسیدگی کمیسیون، در قالب گزارش

گانه آید که اطلاعات بسیار مفیدي را از معایب و نقایص قواي سهها نوعی نظارت اطلاعی به حساب می
ساختارها می شود و قوانین مقتضی جهت  به مجلس و نمایندگان اطلاع می دهد و موجب دگردیسی در

-ي بروز پاسخگویی مسئولین را به دنبال دارد. بنابراین نمیرسد و یا زمینهرفع این موانع به تصویب می

ي اصل نود اعمال توان اختیار رسیدگی کمیسیون به شکایات جزئی و موردي را متصور بود زیرا فلسفه
توان با رسیدگی به شکایات موردي باشد. از این رو نمیانه میاز طرز کار قواي سه گ 1نظارت اطلاعی

توان و جزئی کارکرد کمیسیون مبنی بر اصلاح طرز کار و ساختارها را تحت الشعاع قرار داد و حتی می
توان دستاورد ي عدم وجود ضمانت اجرا بر تصمیمات کمیسیون، نمیچنین استدلال کرد که به واسطه

 زاده و جوکار،(موسی ا براي رسیدگی به شکایات موردي و جزئی آن تصور کردمهم و قابل قبولی ر
داراي ضمانت اجراي محکمی نبوده و میزان نقش  90). بنابراین نظارت کمیسیون اصل 207-206: 1391

ي حقوق افراد و رسیدگی به شکایات به میزان نفوذ و تاثیرگذاري آفرینی این کمیسیون در مطالبه
ها بستگی گیري کلی مجلس و آرایش سیاسی کشور میان جناحعضو این کمیسیون و جهتنمایندگان 

 ).203: 1383 (حمیدي، دارد
رسد با توجه به اهمیت خاصی که این نوع نظارت (نظارت از طریق کمیسیون  اصل نود) به نظر می      

و یا حتی در اصل قانون اساسی، توان با تغییراتی در ساختار هاي سیاسی دارد؛ میدر میان سایر نظارت
هاي بزرگی را برداشت. سطح ضمانت اجراهاي ناشی از این نظارت، گام يدر راستاي افزایش و ارتقا

توان در جهت افزایش کارایی این به خصوص با تغییرات مذکور در ترکیب و نحوه رسیدگی، می
حقوق افراد داراي معلولیت، اقدامات کمیسیون و افزایش ضمانت اجراهاي ناشی از نظارت آن در زمینه 

مؤثري را انجام داد تا کمترین خللی در اجراي حقوق این افراد ایجاد گردد. به خصوص که یکی از 
شرایط شکایت در این کمیسیون، عدم دستیابی به نتیجه در سایر مراجع است. بدین معنا که افراد داراي 

اند و صدایشان به امید شدههاي ناظر، نااز سایر دستگاه با حقوق آنها که مرتبط 2هايمعلولیت یا سمن
آویز براي اند به عنوان آخرین دستحقه خود نبودهجایی نرسیده و قادر به نیل به اهداف و حقوق 

                                                            
کمیسیون اصل نود در ارجاع موارد لازم به نهادهاي البته با توجه به تعریف نظارت اطلاعی و استرجاعی و کارکرد  -1

 ربط و پاسخ خواهی از آنها، نظارت این کمیسیون، استرجاعی است نه اطلاعی.ذي
 هاي مردم نهادسازمان -2
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اند. لذا باید با اجراي صحیح دستیابی به حقوق مکتسبه خود، به این کمیسیون پناه آورده و شکایت نموده
ط به این کمیسیون، در راستاي احقاق حقوق هرچه بیشتر افراد جامعه، به خصوص و مؤثر وظایف مربو

هاي دولتی و ته در حال حاضر نیز افراد و نهادافراد داراي معلولیت اقدامات مؤثري انجام داد. الب
نهاد مربوطه میتوانند چنانچه از عدم اجراي حقوق معلولان توسط هر نهادي شکایت -سازمانهاي مردم

صلاح طرح شده و نتیجه بشخ نبوده است، باشند و شکایات آنها در این زمینه قبلا در مراجع ذي داشته
در این کمیسیون شکایت نموده و مانند سایر موضوعات، زمینه بررسی و پیگیري این کمیسیون را فراهم 

ؤثر بودن شکایت آورد. البته با توجه به ترکیب کنونی کمیسیون و ضمانت اجراي نظارت آن نمیتوان از م
 در این کمیسیون در زمینه حقوق معلولان اطمینان داشت.

 گفتار چهارم: ارائه الگوي مطلوب نظارت کمیسیون اصل نود بر حقوق افراد داراي معلولیت 
با توجه به مطالبی که در زمینه وضعیت موجود کمیسیون اصل نودم قانون اساسی به عنوان ضمانت 

سازي کارایی این کمیسیون ان گردید مواردي را در جهت مطلوبمعلولیت بی اجراي حقوق افراد داراي
نماییم تا بار رعایت این موارد نیز گامی مؤثر در جهت در زمینه حقوق افراد مذکور تبیین و تشریح می

-افزایش و تقویت نظارت سیاسی و پارلمانی حقوق افراد معلول برداشته، از این نهاد نیز به طرز مطلوب

 ي در راستاي استحکام و اعتلاي ضمانت اجراهاي حقوق افراد داراي معلولیت  استفاده گردد. تر
 اصل نود قانون اساسی بخشی به مردم در خصوص وظایف کمیسیونبند  اول: آگاهی

توان مطرح نمود، سازي فعالیت و کارایی کمیسیون اصل نود میاولین اقدامی که در زمینه مطلوب
اینکه د جامعه در خصوص وظایف و کارکردهاي این کمیسیون است. با توجه به سازي افراآگاه

اي در این زمینه صورت نگرفته است و اکثر مردم از این حق خود مبنی بر رسانی دقیق و گستردهاطلاع
امکان شکایت از طرز کار قواي سه گانه که منجر به تضییع حقوقشان گشته، در این کمیسیون اطلاع 

هایی که در این زمینه وجود دارد مردم را به ل در زمینه وجود این حق و سازکاراید در وهله اوندارند ب
طور کامل آگاه نمود و به خصوص بنا به اقتضا موضوع این نوشته، افراد داراي معلولیت نیز که جزئی 

ه نقض حقوقشان از این جامعه هستند از این امکان آگاه گردند تا شکایات و اعتراضات خود را در زمین
تواند در جهت ارتقا حقوق به این کمیسیون ببرند و تا حصول نتیجه، پیگیري نمایند. این اقدام می

 افراد داراي معلولیت صورت گیرد.شهروندي افراد جامعه و به خصوص 
بخشی، هاي آگاهیگونی انجام شود. از مهمترین شیوهتواند به طرق گونابخشی میاین آگاهی      

وزش در رسانه هاي ملی و محلی میباشد که مورد استعمال قریب به اتفاق افراد جامعه است. همچنین آم
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تواند به نوبه خود شود نیز میهایی که در کتب درسی دانش آموزان در این زمینه داده میآموزش
 کارساز باشد.

-مومی و خصوصی میبه علاوه، تبیین این موضوع که هم اشخاص حقیقی و هم حقوقی حقوق ع     

ولان و توانند به طرح شکایت بپردازند نیز میتواند زمینه طرح شکایت از طرف سازمان متولی امور معل
راهم نموده و باعث افزایش نهاد مرتبط با حقوق این افراد را نیز در کمیسیون اصل نود، فسازمانهاي مردم

 گردیم.دهاي مربوطه در این زمینه گري همه اشخاص و نهامطالبه
 هاي خاصدوم: ایجاد سایت با قابلیت بند

سازي ضمانت یک در جهت مطلوبتوان در راستاي دولت الکترونیکی دیگر از پیشنهاداتی که می
اجرایی هاي کمیسیون اصل نود قانون اساسی مطرح نمود، ایجاد سایتی جهت دریافت شکایات 

نه شکایتی دارند بتوانند به راحتی شکایت باشد تا افرادي که از طرز کار قواي سه گامردمی می
خود را در این سایت مطرح نموده و تا حصول نتیجه نیز پیگیري نمایند. همچنین باید امکان مشاهده 
گردش کار شکایت نیز براي شاکیان در آن سایت ایجاد گردد. بدین معنا که بتوانند از سیر 

لع گردند با طراحی چنین سایتی زیر نظر ارجاعات شکایت خود نیز به صورت لحظه به لحظه مط
تواند گامی مؤثر در جهت شفافیت مسئله محسوب دفتر مربوط به شکایات کمیسیون اصل نود، می

شود. چراکه تعداد شکایات ورودي و نتایج خروجی به طور کامل مشخص بوده و با مشاهده 
ین ذیربط در این زمینه پی گردش کار شکایت از طرف شاکیان نیز میتوان به میزان جدیت مسؤل

از شاکیان برد که باعث تقویت امیدواري و اعتماد مردم به حکومت گردد و پس از آن نیز 
 نظرسنجی به عمل آید.

توان بخشی از سایت را علاوه بر دسترس پذیر کردن براي کلیه گروه با اجراي چنین پیشنهادي می      
مربوط به حقوق افراد داراي معلولیت اختصاص داد که  هاي معلول به خصوص نابینایان، به شکایات

ري بتوانند شکایات خود را در آن قسمت مطرح نمایند و مسئولین ذیربط نیز با سرعت و حساسیت بیشت
 به این شکایات رسیدگی نمایند.

اهمیت توانند بنا به همچنین اعضاي این کمیسیون که نمایندگان مجلس شوراي اسلامی هستند نیز می      
و حساسیت حقوق افراد معلول، نسبت به نتیجه شکایت نیز اقدامات جدیتري انجام دهند و برخوردهاي 

گردد تري با متخلفان و مرتکبین جرایم و تخلفاتی که منجر به تضییع حقوق این افراد میشدیدتر و جدي
عنوان ضمانت محکمی داشته باشند تا روش مذکور (شکایت در کمیسیون اصل نود قانون اساسی) به 

 براي اجراي حقوق افراد داراي معلولیت محسوب گردد.
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 اصل نود قانون اساسی سوم: تغییر در ترکیب کمیسیونبند 
توان در جهت مطلوب سازي نظارت کمیسیون اصل نود قانون اساسی بر یکی دیگر از اقداماتی که می

یت یک یا دو نفر از اعضاي فراکسیون حقوق حقوق معلولان، با تکیه بر وضعیت موجود انجام داد، عضو
افراد داراي معلولیت در این کمیسیون است. توضیح آنکه با توجه به اهمیت بالایی که حقوق افراد 
معلول در هر جامعه به خصوص کشور عزیزمان ایران دارد و مورد توجه افکار عمومی و حقوق بشر نیز 

ن  فراکسیون افراد معلول در کمیسیون اصل نود به عنوان باشد، عضویت یک یا دو نفر از نمایندگامی
گردد. چنانچه این سازکار اقدام مهم در راستاي تضمین و حراست از حقوق معلولان محسوب می

توان اندیشیده شود و افراد مذکور نیز با تعهد و تخصص خاصی در این کمیسیون انجام وظیفه نمایند، می
ی از کمیسیون اصل نود در زمینه حقوق افراد داراي معلولیت شد که شاهد افزایش ضمانت اجراي ناش

گردد. به خصوص اگر اعضاي فراکسیون افراد داراي به تدریج به ارتقا حقوق این افراد منتج می
 ز اعضاي ثابت این کمیسیون باشند.معلولیت، ا

جاي دیگر مطرح گردید، اجرا البته اگر پیشنهاد تشکیل کمیسیون تخصصی مرتبط با معلولان که در       
شود خود به خود این اتفاق مهم نیز خواهد افتاد. چراکه طبق مطالبی که در تشکیلات این کمیسیون 

هاي تخصصی یک نفر در این کمیسیون عضویت دارد، یک یا دو نفر اصل نود بیان شد و از کمیسیون
صل نود حضور خواهد داشت و به از اعضاي کمیسیون مرتبط با حقوق معلولان نیز در کمیسیون ا

تر به اعمال نظارت در زمینه حقوق افراد داراي معلولیت خواهد پرداخت و تر و دقیقصورت تخصصی
ب تري در زمینه مذکور محسونظارت کمیسیون اصل نود قانون اساسی، داراي ضمانت اجراي محکم

 خواهد شد.
 ر واحد شکایات کمیسیون اصل نودد بند چهارم: ایجاد بخش رسیدگی به شکایات معلولان

با توجه به اینکه هیئت رئیسه کمیسیون اصل نود قانون اساسی حق دارد در هر واحدي به تعداد مورد 
توان پیشنهاد ایجاد بخش نیاز، بخش ایجاد نماید و همچنین در راستاي احقاق حقوق معلولان، می

تواند ضمن هشدار و مود. این اقدام میرسیدگی به شکایات معلولان را در این کمیسیون مطرح ن
ربط حقوق معلولان جهت جلوگیري از عدم اجراي این حقوق، سرعت و هاي ذيسازي دستگاههشیار

 قوق آنها به همراه داشته باشد.تخصص را نیز در پیگیري شکایات مربوط به ح
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 گیرينتیجه
تبط با حقوق بشري و شهروندي در حقوق افراد داراي معلولیت به عنوان یکی از مهمترین مسائل مر

جامعه محسوب شده و هم باید به درستی و با ضمانت اجراي محکم و قوي وضع شده و هم باید با 
بینی شود. یکی از سازوکار اعمال انواع نظارت بر آن به طور دقیق و تخصصی توسط انواع نهادها پیش

راد داراي معلولیت صورت بگیرد نظارت سیاسی تواند بر اجراي حقوق افها که میمهمترین انواع نظارت
است که توسط مجلس شوراي اسلامی از طریق ابزارهاي نظارت مانند تذکر، سؤال استیضاح تحقیق و 

باید  یکی از نهادهاي زیر مجموعه مجلس تفحص و همچنین کمیسیون اصل نود قانون اساسی به عنوان
توسط دولت به طور کامل بسته شده و تخلف از اجراي انجام شود تا روزنه هاي نقض حقوق این افراد 

ن باشند در پس نقض این حقوق، خلفین از اجراي این حقوق نیز مطمئآن ناممکن یا سخت شود و مت
تبعات سختی متوجه آنها خواهد شد. البته در وضعیت موجود نیز این نظارتها به طور ضعیف و بدون 

با توجه به ضعف در اجراي حقوق افراد داراي معلولیت در  پیشبینی سازوکار خاص، انجام میشود ولی
 ناپذیر خواهد بود. اي انکارکشور، ضرورت تقویت این نظارت و ضمانت اجراي ناشی از آن، مسأله

یکی از پیشنهاداتی که مبتنی بر وضعیت حقوقی کنونی میتوان براي کارایی بیشتر این حقوق در نظر       
تخصصی در مجلس شوراي اسلامی براي رسیدگی به امور معلولان است گرفت، تشکیل کمیسیونی 

که میتواند  به صورت خاص، پیگیر اعمال نظارتهاي مجلس بر اجراي حقوق اقشار با شرایط خاص به 
ویژه معلولان گردد و به صورت تخصصی، به بررسی موانع و خلأهاي اجراي حقوق افراد داراي 

یسیون میتواند در موارد لزوم، زمینه انجام تحقیق و تفحص مجلساز معلولیت در کشور گردد. این کم
تمامی دستگاه هاي زیرمجموعه قوه مجریه، تذکر، سؤال و استیضاح وزرا و رئیس جمهور را نیز به دلیل 

 نقض و عدم اجراي حقوق معلولان ایجاد نماید.  
ظارت بر سازمان متولی امور یکی دیگر از راهکارهاي مناسب جهت افزایش و دقیقتر شدن ن      

معلولان، تغییر جایگاه حقوقی رئیس سازمان متولی امور معلولان و البته تخصصی شدن این سازمان 
است که باعث افزایش نظارت پذیري حقوق افراد داراي معلولیت از بعد سیاسی نیز میگردد. داشتن حق 

د در هیئت دولت به همراه حق رأي نیز حضور رئیس سازمان متولی امور معلولان در وضعیت فعلی خو
یکی از مواردیست که میتواند هم به تقویت اجراي حقوق معلولان کمک شایانی نموده و هم احقاق 
حقوق معلولان را براي نهادهاي ناظر، قابل توجه نماید. به علاوه، عضویت رئیس دستگاه متولی امور 

تواند در وضعیت کنونی، ما را در رسیدن به وضعیت معلولان در کمیسیونهاي داخلی هیئت دولت نیز می
 مطلوب، کمک نماید. 
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ي یرمجموعه وزارتخانه، به یک وزارتخانههمچنین ارتقاء سازمان متولی امور معلولان از سازمانی ز      
تر بر اجراي حقوق معلولان از سوي مجلس منتج ي بیشتر و دقیقپذیرتواند به نظارتتخصصی نیز می

هم مسئولیت فردي وزیر و هم مسئولیت ناشی از اقدامات جمعی هیئت وزیران ناشی از عدم  گشته و
اجراي حقوق معلولان را در مقابل مجلس، براي وزیر مربوطه، در پی داشته باشد. همچنین انجام این 

ان گردد هاي مرتبط با حقوق معلولان توسط هیئت وزیرنامهأخیر در وضع آیینتواند مانع از تاقدام می
و حتی در مواقع لازم و مطابق قانون، خود وي نیز به عنوان وزیر و بالاترین مقام دستگاه متولی امور 

 راستاي انجام وظایف خود بپردازد.نامه در تواند به وضع آیینمعلولان می
تو نظارت یکی دیگر از پیشنهاداتی که میتوان در راستاي تضمین حقوق افراد داراي معلولیت در پر      

سیاسی مطرح نمود، ارتقاء جایگاه سازمان متولی امور معلولان، از سطح زیرمجموعه وزارتخانه به 
تواند باعث مسؤولیت و پاسخگویی رئیس جمهور در زیرمجموعه مستقیم رئیس جمهور است که می

الهاي قبل نیز قبال عدم اجراي حقوق افراد داراي معلولیت گردد. در این صورت که  سابقه اجرا در س
دارد رئیس سازمان متولی امور معلولان، عنوان معاون رئیس جمهور را دارد و علاوه بر اعتلاي جایگاه 
حقوقی سازمان، باعث اعمال نظارت شدیدتر و داراي ضمانت اجراي بیشتري در قبال عدم اجراي حقوق 

جراي حقوق افراد معلول نیز جلوگیري کند؛ تواند از عدم امعلولان باشیم. البته انجام این اقدام، اساسا می
چراکه ممکن است نقص در این زمینه، مقدمات سؤال و استیضاح از رئیس جمهور را فراهم نماید و 

 گردد.تواند باعث افزایش حساسیت و دقت رئیس جمهور در این زمینه همین مسأله می
ه عنوان یکی از انواع نظارتهاي مجلس همچنین در زمینه نظارت کمیسیون اصل نود قانون اساسی ب     

میتوان پیشنهاداتی از جمله، بر دولت که باید نسبت به اجراي حقوق افراد داراي معلولیت انجام شود نیز 
هاي وجود این نهاد، ایجاد سازي و دادن اطلاعات به مردم و افراد داراي معلولیت راجع به ظرفیتآگاه

معلولان مناسب سازي شده و  هايیسیون که براي کلیه گروهبخشی از سامانه شکایات در این کم
پذیر باشد، عضویت یک یا دو نفر از اعضاي فراکسیون حقوق معلولان در این کمیسیون و ایجاد دسترس

بخشی در واحد رسیدگی به شکایات کمیسیون اصل نود براي رسیدگی به شکایاتی که مرتبط با اجراي 
مجدانه و مستمر براي به نتیجه رسیدن شکایات مذکور را در راستاي حقوق معلولان است و پیگیري 

افزایش نظارت سیاسی بر  حقوق افراد داراي معلولیت بیان نمود تا نظارت بر اجراي حقوق افراد داراي 
 هاي نقض آن محدودتر گردد.زنهمعلولیت در کشور به حداکثر رسیده و رو
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واکاوي سوال از رئیس جمهور به  ).1400الدین (بنژاد، سید شهامصطفوي پروین، خیراالله؛.12
، 20ه دور ،ازدهمیسال  هاي حقوق عمومی،اندیشه ،مثابه یکی از ابزارهاي نظارتی قوه مقننه

 .1شماره 
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گویی در نظام جمهوري اسلامی فلسفه و ساز و کار پاسخ ).1383( محسنحمیدي، محمد.13
 .50و  49شماره  ،مسال ده هاي علوم اجتماعی اسلامی،پژوهش ،ایران

هوري اسلامی؛ حدود قدرت ی جممردم سالاري در حقوق اساس ).1384( فر، محمدشفیعی.14
 .2شماره ، فصلنامه مطالعات انقلاب اسلامی،دولت

 ،وق معلولان در پرتو حقوق شهرونديتحلیل و ارزیابی حق ).1399( االلهي، سید فضلمحمود.15
 .1سال اول، شماره  یکم، دوره ،ریه مطالعات تطبیقی حقوق شهروندينش

نظام حقوقی حاکم بر شوراهاي اداري درون  .)1402( عبدالاحد، علی عی ابیانه، یحیی؛مزرو.16
سال  ، فصلنامه دانش حقوق عمومی،شناسی و ارائه الگوي مطلوبي مجریه، آسیبقوه

 .40، شماره دوازدهم
  

نظارت سیاسی بر حقوق افراد دارای معلولیت در ایران و ارائه الگوی مطلوب





 ترجمه انگلیسی 
چکیده مقالات



136

Political supervision  
of the rights of people with disabilities in Iran 

and providing a favorite pattern

Massoud Hasanabadi1*

Abstract

Undoubtedly, the laws and regulations that are established in every society 
will be effective and useful when, firstly, they have a guarantee of imple-
mentation, and secondly, in order to increase their efficiency and complete 
implementation, the mechanism of effective supervision over them is also 
determined. The rights of the disabled are also considered as one of the most 
important branches of human rights in the domestic and international system, 
and as the rights of the largest minority in the society, they must be implement-
ed accurately and completely by the executive institutions, which requires 
predicting and adopting the appropriate mechanism for checks its implemen-
tation. The political supervision that is carried out by the legislative branch 
on the executive branch is carried out through various means, and it should be 
done according to this branch regarding the extent of the implementation of 
the rights of the disabled. Following the examination and explanation of the 
shortcomings in the political supervision of the rights of the disabled in Iran, 
the article showed that in the current legal system, both due to the position of 
the institution in charge of the affairs of the disabled and the lack of proper 
and specialized feasibility in the Iranian Parliament, this type of supervision 
is not done effectively and accurately. The approach of this article in the polit-
ical checks of the rights of the disabled is to adopt a differential policy in this 
field. In this article, after examining the current role of political supervision 
over the rights of the disabled in Iran, the ways to optimize this supervision, 
including the creation of a specialized commission in the parliament for this 
purpose, changing the position of the organization in charge of the affairs of 
the disabled, the feasibility of the presence of the head of the organization 
in charge of the affairs of the disabled in the Council of Ministers as well as 
making changes in the structure of the Commission of Article 90 of the Con-
stitution have been examined as a desirable model. 

Keywords: political supervision, rights of persons with disabilities, guaran-
tee of implementation, organization in charge of the affairs of the disabled, 
Commission on Article 90 of the Constitution.
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The rights and duties of the ruler before the 
people, taking into account 

 the components of citizenship rights

SeyedHossein Hashemi1*

Saeid Salari2**

Abstract

The relationship between the governor and the people and the examination of 
the framework of rights and mutual duties between them has been the subject 
of many theories in political philosophy and the philosophy of law, and today 
specific legal criteria have been identified as the duties of the governor for the 
benefit of the citizens in different legal systems. Also, the tasks of the citizens 
are also predicted along with their rights, and considering the evolution of 
the aforementioned ideas, different views about the rights of citizens try to 
put forth clear and specific components in this field at the same time, check 
whether they are absolute or limited. If we consider citizenship rights as a 
set of rights and privileges that are granted to individuals in a given politi-
cal and legal system through the relationship of citizenship, without a doubt, 
the fact that citizenship rights are bound and conditional to fulfilling duties 
towards the government is one of the most important issues which should be 
investigated in this context. In this article, the question will be answered with 
a descriptive-analytical method, from the point of view of citizenship rights, 
how the main scope of the mutual relationship between the governor and the 
people is formed and the general structure of citizens’ rights compared to 
their duties will be subject to what degree of application and restriction. In 
conclusion, it should be said that without a doubt, the most important feature 
of citizenship rights from human rights is the relationship of citizenship, and 
this makes the general framework of citizenship rights out of application and 
the fulfillment of these rights is the fulfillment of citizenship duties, especially 
towards the government and the public citizens are tied.

Keywords: citizenship rights, citizenship duties, public law, philosophy of 
citizenship rights.
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The legal nature of the declaration of the second 
step of the revolution and its place in  

the normative pyramid of the Islamic Republic of Iran

MohammadHossein Naderi1*

Hamidreza Geramipour2**

Abstract

In reviewing a text as a valid legal document, especially from the point of 
view of public law, it is necessary to answer two fundamental questions about 
it. First, let’s see what the nature of that text is and seek to find its identity. In 
other words, what is the position of the said document in the military legal 
and legal pyramid in which it was compiled? Does it have the status of a valid 
law or does it have the validity of a guideline? Or the one that has the aspect 
of policymaking and normative above the law? The second question is, to 
what extent are the contents of the examined text revised and are its contents 
sufficiently valid? In fact, have the principles of correct legal writing been ob-
served in the text? But what this article is responsible for is answering the first 
question and explaining the legal position of the statement of the second step 
of the Islamic revolution in the legislative system and the normative pyramid 
of the country using the method of content analysis and concludes that the 
“Statement of the Second Step of the Revolution” as a government publica-
tion has legal and shari’a value, and considering the fact that this statement is 
placed in the fundamental position of the legal norms of the Islamic Republic, 
it is clear that this statement is mandatory and must be obeyed.

Keywords: Keywords: statement of the second step of the revolution, legal 
nature, normative pyramid, legislative system, criticism of the legal text.
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Pathology of the Supreme Appeal Board of 
Ministers emphasizing the right 

 of access of citizens to judicial authorities

Mina Akbari1*

Fatemeh Afshari2**

Abstract

According to principles 34, 159 and 173 of the Constitution, it is the right of 
individuals to sue and anyone can refer to judicial authorities. But, according 
to Approval number 630, the Supreme Council of the Cultural Revolution, 
removed some decisions issued in the field of education and research from 
the jurisdiction of the judicial authorities and placed them under the jurisdic-
tion of the Supreme Council. This Approval has a subject departure from the 
competences of the Supreme Council of Cultural Revolution; Because lim-
iting the jurisdiction of judicial authorities is not an example of educational 
and research matters. Another thing is that assuming the acceptance of the 
High Ministerial Appellate Board as a quasi-judicial authority, is need to judi-
cial supervision according to the opinions of the Guardian Council and legal 
principles, and not complying with it is a violation of the right of citizens to 
access judicial authorities. Considering the basic uncertainties regarding the 
Approval number 630, the branches of the Administrative Justice of Court 
have different approaches in dealing with this resolution. Some branches, 
referring to Approval number 630, have issued a decree disqualifying them 
from considering the decisions of the boards, and some branches have not 
accepted the Approval number 630 with the argument that judges are obliged 
not to implement illegal resolutions based on Article 170 of the Constitution 
and they have considered themselves competent to hearing. In order to get out 
of the problem and avoid people’s confusion, the cheapest and fastest solution 
is to issue a unanimous decision by the General Board of the Administrative 
Justice of Court.

Keywords: Supreme Council of Cultural Revolution, Supreme Appeal Board 
of Ministers, Administrative Justice of Court, Judicial Supervision, Jurisdic-
tion.
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The rights and freedoms of religious minorities in 
Iran’s legal system in the light of the constitution 

and the views of the Guardian Council

Ahmad Taghizadeh1*

Hamid Feli2**

Abstract

The rights and freedoms of citizens in different countries are important top-
ics related to constitutional law. Minorities are one of the types of groups 
of citizens, which are divided into various categories and types such as re-
ligious, linguistic, racial, etc. Considering that the violation of the rights of 
the above-mentioned minorities is a possibility that cannot be ignored, the 
constitutional legislator in many countries has taken steps to clarify the rights 
and freedoms of the religious minorities. In the Islamic Republic of Iran, re-
ligious minorities have specifically specified that religious minorities benefit 
from various rights and freedoms in some of the principles of the constitution, 
in addition to religious minorities. Therfore, the question of this article is, 
what is the quality of the enjoyment of various rights and freedoms by Iranian 
religious minorities, compared to the enjoyment of these rights and freedoms 
by other citizens? By using the descriptive-analytical research method, it was 
concluded that religious minorities like other citizens and followers of the 
official religion, at the level of legal norms of rights and Fundamental free-
doms are beneficial in cultural, social, political, economic, administrative and 
employment dimensions based on the Iranian Constitution, the views of the 
Guardian Council and ordinary laws.

Keywords: Keywords: rights and freedoms, religious minorities, constitu-
tion, views of the Guardian Council, benefit, deprivation.
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Pathology of Iran’s legislative criminal policy 
regarding the transfer of public lands

MohammadHadi Tavakolpour1*

Abstract

Sometimes the type and the manner of handing over public lands by the 
legislator causes illegal possession or wrongful seizure of these public wealth. 
Therefore, it is necessary in the legal criminal policy to formulate policies that 
will reduce the extent of these abnormal behaviors by examining the current 
situation and also the causes and factors of the occurrence of these posses-
sions. In this article, with a descriptive-analytical approach and through the 
review of relevant laws and regulations as well as library studies, is addressed 
this issue, based on the principles related to the possession of public lands, 
how the performance of the Iranian legislature in this regard is evaluated and 
what are the solutions to improve the current situation. The studies indicate 
the lack of comprehensive, targeted, coherent and effective policies by the 
legislator in this area. Considering the wide scope of the legislator’s authority 
in the assignment of public lands and the confusion of laws in this regard, the 
existence of general policies of the system in the field of lands and its empha-
sis on the necessity of legislation in the framework of land use can reduce the 
rate of illegal possession of public lands.

Keywords: legislative criminal policy, public land, illegal possession, land 
conveyance, land grabbing.
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