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  مقدمه

به  گروه  برجام  و  ایران  اسلامی  جمهوري  میان  دیپلماتیک  پیچیده  مذاکرات  محصول  عنوان 
بین 1+5 سیاسی  و  مناسبات حقوقی  در  عطفی  نقطه  می ،  از  المللی محسوب  حال،  این  با  شود. 

شکل  ابتداي  است.  همان  بوده  همراه  جدي  ابهامات  با  توافق  این  حقوقی  ماهیت  گیري، 
کلاسیک   معاهدات  به بین برخلاف  امضاست،  فاقد  برجام  قالب  المللی،  در  رسمی  صورت 

دولت  همه  در  داخلی  تصویب  و  الحاق  مرسوم  سازوکارهاي  از  و  نشده  منعقد  هاي  معاهده 
ویژگی  این  است.  نکرده  تبعیت  واقعی  طرف  قصد  خصوص  در  که  است  شده  موجب  ها 

الزام  امکان خروج یک متعاهدین، میزان  و  تعهدات  نظرهاي  جانبه از توافق، اختلاف آور بودن 
 جدي در میان حقوقدانان شکل گیرد. 

، این ابهامات نظري را به چالشی عملی در عرصه 2018خروج ایالات متحده از برجام در سال  
الملل بدل ساخت. پرسش اصلی آن است که خروج از برجام، با توجه به ماهیت خاص  حقوق بین 

آیا می و  دارد  به دنبال  اقدامی ضمانت اجراي مؤثر حقوقی آن، چه آثار حقوقی  توان براي چنین 
عام   الزامات  باید  بلکه  نیست،  کافی  برجام  متن  صرف  بررسی  راستا،  این  در  خیر.  یا  شد  متصور 

شوراي    2231الملل، از جمله قواعد کنوانسیون وین حقوق معاهدات و جایگاه قطعنامه  حقوق بین 
  امنیت نیز مورد توجه قرار گیرد. 

حل و  اجرا  ضمانت  مسئله  دیگر،  سوي  ویژه از  جایگاه  اختلافات،  ارزیابی وفصل  در  اي 
نقش   توافق،  متن  در  قوي  اجرایی  سازوکار  و  اجراي صریح  نبود ضمانت  دارد.  برجام  کارآمدي 

بین  بین نهادهاي  دیوان  متحد،  ملل  سازمان  همچون  حقوق  المللی  کمیسیون  و  دادگستري  المللی 
سازد. این مقاله در پی آن است که با تحلیل جامع این  الملل را در پر کردن این خلأ برجسته میبین 

نظام حقوق   در  پیامدهاي حقوقی خروج از آن  برجام و  از ماهیت حقوقی  ابعاد، تصویري روشن 
  الملل ارائه دهد. بین 

 . ابهامات حقوقی و ماهیت غیرمعاهداتی برجام1

برجام حاصل دو سال مذاکره بود که بعد از حصول توافقی که کشورهاي مذاکره کننده آن را از  
بهرسانه مختلف  ملل هاي  سازمان  امنیت  شوراي  توسط  کردند  اعلام  بزرگ  دستاورد  عنوان 

آور بودن قطعنامه نهایی این  صورت قطعنامه نهایی مورد تصویب قرار گرفت. در تعهدآور و الزام به 
توافق که از طرف شوراي امنیت سازمان ملل صادر شده شکی نیست، لیکن ماهیت برجام با توجه  

شده نیست  المللی شناخته به اینکه مورد امضا قرار نگرفته و از نظر عنوان نیز در حقوق معاهدات بین
عمل  ها قید کنند که توافق بهصورت صریح در موافقتنامه ها تمایل ندارند به و از طرفی اصولاً دولت
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براي آن یا غیرالزامها لازم آمده  از  الاجرا و حقوقی  اینکه برجام  به  با توجه  به هر حال  است.  آور 
بودن   دیدگاه مخالفانِ معاهده  بررسی  به  این قسمت  در  دارد،  مبهم  کاملاً  جهات مختلف ماهیتی 

بین  در عرصه  معاهدات  مقررات حقوق  به  با توجه  وین  برجام  کنوانسیون  مقررات  از جمله  الملل 
  خواهیم پرداخت. 

  قصد متعاهدین .1-1

««معاهده» عبارت است از یک   1969کنوانسیون حقوق معاهدات مصوب    2براساس بند الف ماده  
بین بهتوافق  کشورها  بین  که  بین المللی  حقوق  مشمول  و  شده  منعقد  کتبی  باشد،  صورت  الملل 

صرف نظر از عنوان خاصّ آن و اعم از اینکه در سندي واحد یا در دو یا چند سند مرتبط به هم  
باشد.» شده  به  منعکس  باید  اولاً  باید دولتبنابراین معاهده  ثانیاً طرفین آن  باشد؛  ها  صورت کتبی 

بین حقوق  حاکمیت  یا  شمول  تحت  ثالثاً  و  باشند؛  مقدماتی  مذاکرات  باشد.  شده  منعقد  الملل 
مدت برجام و التهاب دورات مذاکره بر هیچ کس پوشیده نیست. در ایران کمتر کسی پیدا  طولانی

اطلاعی کند. بنابراین در توافق بودن برجام  اي ابراز بیمی شود که از لحظه رسیدن به توافق هسته
دولت است،  مدت  طولانی  مذاکرات  حاصل  سند  این  اینکه  بر  علاوه  زیرا  نیست.  و  تردیدي  ها 

اند و امتیازاتی را براي طرف  نماینده اتحادیه اروپا ضمن آن متعهد به انجام یک سري تعهدات شده 
بهاند و نهایتاً بهمقابل در نظر گرفته المللی به تمام جهان  عنوان توافق بین صورت یک سند کتبی و 

  اعلام و مخابره شده است. 
داشته  قصد  طرفین  آیا  اینکه  بند  این  موضوع  اصلی  پرسش  بین لیکن  حقوق  در  الملل  اند 

تبلیغاتی   به نوعی  و  جنبه سیاسی  توافق صرفاً  این  اینکه  یا  نمایند  ایجاد  تعهدي  براي خودشان 
دارد؟ در پاسخ برخی معتقدند کشورهاي مذاکره کننده براي سند برجام با توجه به یک سري  

ایجاد تعهد حقوقی نداشته  به هیچ وجه قصد  توافق  قرائن و شواهد  متن  اند؛ از جمله اینکه در 
رضایت یک کشور به  کنوانسیون وین نشده است. براساس این ماده: «   11اي به ماده  هیچ اشاره 

تنفیذ،   معاهده،  یک  دهنده  تشکیل  اسناد  مبادله  امضا،  طریق  از  معاهده،  یک  قبال  در  التزام 
الح  تصویب،  اعلام  پذیرش،  باشد،  گرفته  قرار  توافق  مورد  که  دیگري  وسیله  هر  به  یا  اق، 

  ». 1شود می 
برجام به امضاي هیچ یک از کشورهاي طرف توافق و حتی نماینده اتحادیه اروپا نرسیده و در  

قانون مجالس  توسط  آن  تصویب  براي  الزامی  نیز  برجام  پیشمتن  است.  گذاري  نگردیده  بینی 

 
). متروك  1394وین، ر.ك: راعی، مسعود؛ حسینی آزاد، سیدعلی (  1969تر در زمینه عهدنامه  . براي اطلاعات بیش 1

 . 226- 205، صص  52، شماره  وین.   1969المللی وراي عهدنامه معاهدات بینماندن 
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بهبه  تعهدات  برجام،  مفاد  به  توجه  با  اعتمادسازي، شفافعلاوه  راستاي  در  کلی  و  صورت  سازي 
هسته  برنامه  بودن  اصطلاحات  علنی  و  عبارات  بر  متکی  اینکه  تا  است  و  اي  حق  موجد  حقوقی 

رسانی سخنگویان و نمایندگان کشورها خبر  ها و اطلاعتکلیف براي طرفین باشد. همچنین صحبت 
براي عادي برنامه جامع  وجود یک  برنامه هستهاز  ایجاد روابط سیاسی، دیپلماتیک و  سازي  و  اي 

دهد، منتها با این شرط که گام به گام برنامه جامع توسط ایران  تجاري بین ایران و سایر کشورها می
  ).53: 1394اجرا شود (قنبري جهرمی، 

شوراي   مجلس  ورود  به  نیازي  اصلاً  داشتند  اعتقاد  ایران  در  برخی  نظر  این  راستاي  در 
صورت  روز از تاریخ اعلام توافق به   90اسلامی براي تصویب برجام نیست زیرا برجام بعد از  

به  گروه  این  استدلال  شود.  می  اجرا  بی خودکار  می نوعی  عده  این  نبود؛  اگر  جهت  گفتند 
به  شود  تصویب  مجلس  توسط  نظر  برجام  از  هم  و  داخلی  جنبه  از  هم  قانون  یک  عنوان 

الزام بین  دولت  براي  برجام  المللی  شده  گفته  پاسخ  در  است.  توافق    90آور  از  بعد  روز 
ایران  به  زمانی است که  براساس توافق، روز اجرا  صورت خودکار قابلیت اجرا نداشت بلکه 

راستی  جهت  را  لازم  همکاري  جمله  از  اجرا  بین مقدمات  آژانس  با  انرژي  آزمایی  المللی 
اجراي برجام می  براي  ایران  از جمله مقدماتی که  انجام دهند.  انجام دهد، این  اتمی  بایست 

مدت   ماده    90بودکه ظرف  براساس  کند.  اقدام  برجام  تصویب  به  نسبت  الزام    3روز  قانون 
هسته  حقوق  و  دستاوردها  حفظ  به  فناوري  دولت  و  دانش  کسب  براي  محدودیتی  هیچ  اي، 

اي و تحقیق و توسعه، پذیرفته نیست و باید مصوبات شوراي عالی امنیت ملی  آمیز هسته صلح 
تبصره   (   1رعایت شود.  هفتم  «براساس اصول هفتاد و  داشته:  ماده مقرر  و یکصد و  )  77این 

 ) پنجم  و  ارائه  )  125بیست  اسلامی  شوراي  مجلس  به  باید  مذاکرات  نتیجه  اساسی،  قانون 
د...» همچنین اینکه سکوت مجلس در برابر اقدام وزارت خارجه آن هم در مورد پرونده  شو 

هسته  بین سنگین  به آن در جامعه  نسبت  قرن  بر یک  بالغ  که  به  اي  دارد،  مناقشه وجود  الملل 
منزله وهن مجلس است حتی اگر آن را معاهده قلمداد نکنیم. مضافاً اینکه مصوبات وزارت  

بین  عرصه  در  (گزارش  امور خارجه  است  قانونی  فاقد وجاهت  مقننه  قوه  بدون ورود  المللی 
  ). 1394نشست تخصصی ابعاد حقوقی برجام،  

گذشته از این موضوع، استدلال این گروه آن است که قصد طرفین اصلی توافق برجام از جمله  
بند   برابر  نیز  تعهدي  هر  اجراي  در  است.  نبوده  حقوقی  تعهد  ایجاد  آمریکا  و   31ماده    4ایران 

باید آنچه  مقصود و مورد توافق متعاملین بوده اجرا گردد. بنابراین قصد کشورها    1کنوانسیون وین 
 

هاي معاهده معناي خاصی از یک اصطلاح بوده است، همان معنی به اصطلاح  . «در صورتی که ثابت شود قصد طرف 1
  مزبور داده خواهد شد.» 
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در ایجاد برجام توافقنامه نزاکتی و سیاسی بوده که ادامه حیات و پایبندي طرفین به آن بستگی به  
  .(klabbers, 1998: 16)ها دارد  رفتار و ارتباط آتی آن

نمی  محسوب  و اجرایی  حقوقی  معاهده  برجام  که  بنابراین  است  سیاسی  توافق  بلکه  شود؛ 
اجراي  دولت  فاقد ضمانت  تعهد  این  انجام  عدم  و  دارند  سیاسی  الزام  صرفاً  آن  اجراي  در  ها 

با اقدام  حقوقی است و تنها کشورها می  متقابل نسبت به اجراي تعهدات سیاسی خویش  توانند 
بین  دیوان  برگردند.  سابق  وضعیت  به  و  زنند  باز  قصد  سر  اهمیت  بر  نیز  دادگستري  المللی 

بین طرف  کند.  المللی و استقلال قصد از شکل و عنوان سند تأکید می ها در تعیین ماهیت سند 
الملل مرسوم است، در مواردي  طور که در حقوق بین گوید: «همان در این خصوص دیوان می 

طرف  قصد  روي  اصلی  تاکید  بین که  حقوق  است  نمی ها  مقرر  را  خاصی  شکل  دارد.  الملل 
آن  اراده  که  شکلی  آزادند  می طرفین  بیان  را  جلالی،  ها  و  (ملاکریمی  کنند»  انتخاب  دارد 

1396  :55-56 .(  
ها از برجام (اعم از خروج رسمی ایالات متحده امریکا و کاهش  با توجه به خروج برخی طرف

شود که این توافق ماهیتی سیاسی و وابسته  هرچه بیشتر روشن می )، تدریجی تعهدات از سوي ایران
هم از  است.  داشته  طرفین  اراده  پایه  به  بر  نه  آن  استمرار  که  داد  نشان  برجام  اجراي  گسیختگی 

دولت ضمانت  سیاسی  محاسبات  و  شرایط  براساس  بلکه  حقوقی،  میاجراهاي  شکل  گیرد. ها 
میان طرف  تعاملات  و  روابط  مسیر کنونی  مبناي  بنابراین،  بر  و  همین واقعیت  در چارچوب  نیز  ها 

 شود.ها تعیین میاراده سیاسی آن

 . فاقد امضا بودن برجام2-1

تواند توافقی  دلیل فاقد امضا بودن نمیکنند که این سند بهبودن برجام استدلال می  مخالفان معاهده 
نامه سیاسی است  آور تلقی شود؛ زیرا بدون امضاي رسمی کشورها صرفاً یک تفاهمحقوقی و الزام 

دارد که طرف تا زمانی معنا  آن  به  پایبندي  منافع  که  بدهند و  اعتبار  یکدیگر  به  نظر سیاسی  از  ها 
آن میمتقابل  گفته  دیدگاه  این  برابر  در  شود.  تأمین  تعهد  ها  ایجاد  براي  لازم  شرط  امضا  شود 

دولت  اراده  و  نیست  میحقوقی  همانها  شود؛  ابراز  مختلف  طرق  از  قراردادهاي  تواند  که  گونه 
می شناخته  معتبر  اثبات  امکان  با  حقوق  در  نیز  در  شفاهی  توافق  اصل وجود  مبنا،  همین  بر  شوند. 

برجام محل تردید نیست. با این حال، کمیسیون ویژه بررسی برجام در مجلس ماهیت آن را یک  
اي صیانت کند تا  هاي هسته توافق سیاسی دانسته و تأکید کرده است که دولت باید از زیرساخت

کند   اتخاذ  ملی  منافع  براساس  را  لازم  تصمیمات  بتواند  مقابل  طرف  عهد  نقض  صورت  در 
  ).56: 1396(ملاکریمی و جلالی، 



1404پاییز )، 21(پیاپی   ومس سال ششم، شماره  فصلنامه «دولت و حقوق»     104

گروه دیگر معتقدند سند برجام داراي ماهیت منعطف و از نوع حقوق نرم است که در حقوق  
آور  الملل مورد شناخت و تعریف قرار نگرفته است. منظور حقوقی است که شکل و قالب الزامبین

الملل  دارد اما از نظر محتوا و اجرا ضمانت اجرایی ندارد. «در حقیقت این یک رویکرد روابط بین
بین  نه حقوق  بین و  به مسائل  ساده الملل  عبارت  به  است.  میالمللی  پدیده  تر  سند،  این  توان گفت 

است؛ به و قطعی مینسبتاً جدیدي  دانستند و  جاي معاهدات کلاسیک که طرفین تعهدات محکم 
پذیرفتند.» (ملا کرمی صورت حقوق نرم تعهد میامکان داشت در عمل با مشکل روبرو شوند و به

  ). 56، 1396و جلالی، 
نمی  از طرفی  هر حال  توافق  به  عدم  منزله  به  را  کشورها  توسط  برجام  نشدن  امضا  توان 

بین  در سطح  شده  امضا  سند  هر  دیگر  از سوي  نمی دانست،  را  و  الملل  حقوقی  معاهده  توان 
اینکه  الزام  به  توجه  با  اما  نگرفته  قرار  کشورها  امضاي  مورد  گرچه  برجام  دانست.  آور 

از توافق کردند و در محافل   به صراحت صحبت  اتمام مذاکرات  از  نمایندگان کشورها بعد 
سیاست  نقل مجالس  توافقنامه  این  قانون مختلف  و  لذا   گذاري  گرفت،  گذاري کشورها قرار 

به  اینکه  مضافاً  نیست.  تردیدي  و  شک  آن  قرارداد  حصول  و  توافق  ایجاد  بند  در    1موجب 
منظور تامین اقدام سریع و موثر از طرف ملل متحد اعضاي آن  منشور ملل متحد «به   24ماده  

بین  امنیت  و  صلح  حفظ  اولیه  می مسئولیت  واگذار  امنیت  شوراي  به  را  و  المللی  نمایند 
می  به موافقت  که  وظایفی  اجراي  در  امنیت  شوراي  که  عهده  کنند  بر  مسئولیت  این  موجب 

  ». ها اقدام نماید دارد از طرف آن 
بند   براساس  بین  11ماده    1همچنین  سند  « این  میالمللی  عمومی  اصول  مجمع  کلی تواند 

جمله اصول خام بر خلع سلاح و تنظیم تسلیحات  المللی منهمکاري براي حفظ صلح و امنیت بین 
را مورد رسیدگی قرار دهد و ممکن است در مورد اصول مذکور به اعضا، یا به شوراي امنیت یا به  

بنماید.هر دو توصیه  به  هایی  پیرو آن کشورها ملزم  و  برجام  براساس سند  اینکه  به  توجه  با  لهذا   «
انرژي شده  منشور  فصل هفت  از  ایران  بر خروج  مبنی  قطعنامه  (ساعد،  تصویب  و  59:  1383اند   (

توان اعتبار معاهده بودن سند برجام  نیز در این راستا مورد تصویب قرار گرفته، نمی  2231قطعنامه  
  دلیل نداشتن امضا نادیده گرفت.را به

ترین محورهاي  توان گفت مسئله امضا نشدن برجام اگرچه یکی از مهم بندي میدر مقام جمع 
تنهایی قادر نیست ماهیت حقوقی این سند را تعیین کند. در  بودن آن است، اما به تردید در معاهده 

ها  الملل، شکل و تشریفات صوري از جمله امضا تنها یکی از ابزارهاي ابراز اراده دولت حقوق بین 
نمی و  پیامدهاي عملی  است  و  بررسی محتوایی قصد طرفین، سازوکارهاي توافق  تواند جایگزین 

ها اراده خود را از طرقی غیر از امضاي  آن شود. برجام در عمل در بستري شکل گرفت که دولت 
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رسمی اعلام کردند و این امر موجب شد منشأ تعهدات آن عمدتاً سیاسی و مبتنی بر همراهی ارادي  
باشد، از  دولت  ابهام موجود در ماهیت برجام بیش از آنکه ناشی از فقدان امضا  ها باشد. بنابراین، 

انعطاف برمیساختار  میان ترتیبات سیاسی و پذیر و مختلط آن  مرز  خیزد؛ ساختاري که آن را در 
شبه  غیرالزام سازوکارهاي  یا  الزامی  از  واحدي  تفسیر  و  داده  قرار  دشوار  حقوقی  را  آن  بودن  آور 

  کرده است. 

  . غیر معمول بودن توافق برجام3-1

دانند. این گروه بر این برخی سازوکارهاي متفاوت در برجام را دلیل عمده معاهده نبودن آن می 
بین معاهدات  با  مختلف  فصول  در  برجام  پیشباورند  متفاوتی  رویه  از المللی  است.  کرده  بینی 

بند   در  اینکه  رویه  36جمله  احتمالی  اختلافات  حل  زمینه  در  پیش اي  آن  شده غیرمعمول  بینی 
تواند موضوع را به ). به این صورت که کشور شاکی می 58:  1396است (ملاکریمی و جلالی،  

کشورها  خارجه  وزاري  به  مراتب  نشدن،  حل  صورت  در  که  نماید  ارجاع  مشترك  کمیسیون 
شود. چنانچه وزاري امور خارجه نیز نتوانند به اختلاف فیصله بدهند، موضوع در هیأت احاله می 

بی  یک عضو  با  بررسی می مشورتی  به طرف  مراتب  شاکی  اقناع  عدم  صورت  در  نهایتاً  و  شود 
گردد و اگر شوراي امنیت هم نتواند اختلاف را از بین ببرد، شوراي امنیت سازمان ملل ارجاع می 

صورت کلی یا جزئی خودداري تواند با اقدام متقابل از ایفاي تعهدات خویش بهعضو شاکی می 
پیش واقع  در  سلسلهبینی کمیسیونکند.  و  مشورتی  و  مشترك  و هاي  اختلاف  بودن حل  مراتبی 

غیرالزام و  دوستانه  حل  همه  از  معاهدات مهمتر  بقیه  از  را  آن  برجام،  از  ناشی  اختلافات  آور 
این توافق تشکیل کمیسیون مشترك یا مشورتی   36المللی متفاوت کرده است. براساس ماده  بین 

منظور حل اختلاف از یا تشکیل جلسه وزراي امور خارجه یا ارجاع امر به شوراي امنیت صرفاً به 
آوري ندارد؛ حتی در نهایت با ارجاع حل اختلاف به طریق رایزنی و دیپلماسی است و جنبه الزام

عضو  سه  از  متشکل  که  مشورتی  هیأت  سوي  از  «موضوع  است:  شده  تصریح  مشورتی  هیأت 
غیرالزام خواهد بود، بررسی می نظر  باید  هیأت مشورتی  ارائه نماید.   15آور را ظرف  شود.  روز 

اساسی  پایبندي  عدم  باشد که موضوع مصداق  نظر  این  بر  نیابد و شاکی  فیصله  چنانچه موضوع 
صورت کلی یا جزئی متوقف سازد یا مراتب تواند بر این مبنا اجراي تعهدات خود را بهاست می 

بین معاهدات  در  که  است  حالی  در  این  دهد.»  اطلاع  ملل  سازمان  امنیت  شوراي  به  المللی را 
می  ارجاع  داوري  به  احتمالی  اختلافات  حل  دیوان قاعدتاً  به  موضوع  ارجاع  با  مراتب  یا  شود 

  گردید.المللی معین می دادگستري بین 
کننده معاهده نبودن آن  در متن برجام استفاده از عبارات و اصطلاحات حقوقی متفاوت نیز بیان 
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بیانگر معاهده تشریفاتی و سیاسی است، نه معاهده    2جاي شلَ به1است. استفاده مکرر از عبارت ویل
الزام و  بهحقوقی  نشده  استفاده  ویل  عبارت  از  که  مواردي  در  عبارتآور. حتی  از  آن  هاي  جاي 

آندرتکن   4ایمپلمنت   3اگري الزام   5و  بر  دلالت  که  شده  نمیاستفاده  آن  بودن  بنابراین  آور  کند. 
بینبرجام به خودي خود ویژگی البته گرچه گفته میها و مختصات معاهده  ندارد.  شود  المللی را 

اما نمونه  نادري است  بینتوافق  توافقات سابقاً در جامعه  نوع  این  است که  هاي  افتاده  اتفاق  المللی 
اگریمنت  جنتلمن  عنوان  می  6تحت  سال  شناخته  در  که  هلسینکی  پیمان  نمونه  براي   1975شود. 

و  به  سیاسی  توافقنامه  بارز  مصداق  شد،  منعقد  غرب  و  بلوك شرق  بین  جنگ سرد  خاتمه  منظور 
مورد   که  کمونیستی  کشورهاي  مرزهاي  شناسایی  به  منجر  سال  دو  از  بعد  که  بود  تشریفاتی 

ساله بعد از جنگ جهانی دوم در این رابطه را    25درخواست شوري سابق بود، گردید و مناقشات  
  ).54: 1394خاتمه بخشید (قنبري جهرمی، 

نمی  عبارات  گفته شود  است  پاسخ  ممکن  در  لیکن  باشد،  واقعی طرفین  قصد  بیانگر  تواند 
اي ایران که بالغ  باید گفت زمانی که در خصوص موضوع حساس و مهمی مانند پرونده هسته 

المللی بوده و شش قطعنامه فصل هفتم شوراي امنیت را گذرانده  بر یک قرن مورد مناقشه بین 
نمی  انجامیده،  طول  به  آن  مقدماتی  مذاکرات  سال  دو  و  و  عبارات  از  شد  مدعی  توان 

مسامحه  می اصطلاحات  استفاده  توافق  در  شرایط  آمیز  چنین  که  «وقتی  برعکس  بلکه  شود؛ 
بین  در مذاکرات حساس  اول را  عبارت آید، خلاقیت در  المللی پیش می سختی  پردازي حرف 

نظر  می  که  مناسبی  عبارات  و  کلمات  یافتن  است،  روبرو  سختی  با  کار  محتوا  در  وقتی  زند. 
کند. به همین دلیل  هاي مذاکره را تأمین کند نقش مهمی در بازکردن راه تفاهم ایفا می طرف 

افراد خارج از مذاکره به توضیحات فنی ، سیاسی  درك مفاهیم پیچیده پشت این متن  براي  ها 
  ). 6:  1394نژاد،  و حقوقی نیاز دارد» (بعیدي 

وفصل اختلافات در  توان گفت که غیرمعمول بودن سازوکارهاي اجرایی و حلدر مجموع می 
گیري ابهام نسبت به ماهیت حقوقی آن داشته است. طراحی فرایندهاي  برجام نقش مهمی در شکل 

گفت چندمرحله به  گسترده  اتکاي  پیش اي،  و  سیاسی  فاقد  وگوهاي  مشورتیِ  سازوکارهاي  بینی 
المللی فاصله بگیرد. ضمانت اجراي قضایی باعث شد برجام در عمل از الگوي رایج معاهدات بین 

به  این،  بر  غیرالزام افزون  زبانی  ساختارهاي  و  واژگان  و  کارگیري  سیاسی  وجه  غلبه  بر  آور، 

 
1.Will. 
2. shall. 
3. Agree. 
4  . Impelement. 
5 .Undertaken. 
6. Gentelman Agreement. 
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می تأکید  آن  حقوقی  ماهیت  به  نسبت  سند  این  ویژگیدیپلماتیک  نتیجه،  در  و  کند.  هاي شکلی 
دهد که این توافق در قالبی متفاوت از معاهدات کلاسیک شکل گرفته و  محتوایی برجام نشان می

هاي متعارض در خصوص تعهدآور بودن آن را فراهم کرده همین ماهیت متفاوت، زمینه برداشت
  است.

  . فقدان نهاد نگهدار و ناظر بر توافق4-1

ماده   «  76براساس  وین  کشورهاي  - 1معاهده  توسط  است  ممکن  معاهده  براي  امین  تعیین 
به  یا  معاهده  خود  در  کننده  می مذاکره  امین  گیرد.  صورت  دیگري  چند  نحو  یا  یک  تواند 

وظایف امین معاهده    - 2المللی، یا بالاترین مقام اداري آن سازمان باشد.  کشور، یا سازمان بین 
بین  بی خصوصیت  جانب  خود  وظایف  اجراي  در  است  موظف  امین  و  دارد  را  المللی  طرفی 
به  کند.  طرف رعایت  از  بعضی  بین  در  معاهده  که  واقعیت  این  لازم ویژه  یا  ها  نشده  الاجرا 

اختلافی بین یک کشور با امین در خصوص اعمال وظایف او حاصل شده است، نباید در تعهد  
  امین اثر بگذارد.» 

بین  رویه  و  مقررات  به  توجه  علی با  معاهدات  در  و  المللی  حقوقی  معاهدات  الخصوص 
به الاجرا دولت لازم  ثالث  معین می هاي  براي آن را  شوند تا وظایف مشخص عنوان امین  شده 

اي  انجام دهند؛ وظایفی از قبیل نگاهداري متن اصلی معاهده و اسناد مربوط به اختیارات نامه 
داده می  به آن تحویل  نسخه که  تهیه  از  شود؛  متن اصلی و تهیه متون دیگري  از  هاي مصدق 

به زبان  انعکاس آن معاهده  و  لزوم معاهده  معاهده و  ها به طرف هاي اضافی دیگر مورد  هاي 
کلیه امضاهاي معاهده، وصول   دریافت  به معاهده ملحق شوند؛  به کشورهایی که حق دارند 
یا   امضا  صحت  بررسی  معاهده؛  به  مربوط  مکاتبات  و  اخطارها  اسناد،  تمامی  نگاهداري  و 
توجه   جلب  لزوم،  صورت  در  و  معاهده  به  مربوط  مکاتبه  یا  اخطار  سند،  گونه  هر  صحت 
از   را دارند  معاهده  به  الحاق  مطلع ساختن کشورهایی که حق  موضوع؛  به  نظر  مورد  کشور 
به   مربوط به معاهده؛ مطلع ساختن کشورهایی که حق الحاق  اخطارها و مکاتبات  اقدامات، 
براي   که  تعدادي  به  الحاق  یا  تأیید  قبولی،  تنفیذ،  اسناد  یا  امضاها  اینکه  از  دارند  را  معاهده 

معاهده  لازم  ثبت  است؛  داده شده  تحویل  یا  واصل  است،  احتیاج  مورد  معاهده  الاجرا شدن 
معین   حاضر  عهدنامه  مقررات  دیگر  در  که  وظایفی  انجام  متحد؛  ملل  سازمان  دبیرخانه  در 

  گردیده است. 
امین  نکردن  به علت مشخص  که  باورند  این  بر  برجام  این اوصاف مخالفان معاهده بودن  با 

الذکر فوق   76شود. این در حالی است که اولاً طبق ماده  براي آن، این سند معاهده محسوب نمی 
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به  بلکه طرفین  نیست  الزامی  معاهدات  براي  امین  می تعیین  داوطلبانه  تضمین صورت  براي  توانند 
به ثالثی را  عنوان امین اجراي معاهده تعیین کنند. ثانیاً در اجراي بهتر قرارداد شخص یا اشخاص 

بین با عرف  نیز  برجام  جانبه.  دو  معاهدات  نه  است،  چندجانبه  معاهدات  براي  امین  تعیین  الملل 
کشورهاي   اینکه  به  به   5+ 1توجه  همگی  اروپا  اتحادیه  نماینده  و و  واحد  شخصیت  یک  عنوان 

معاهده لذا  ایران هستند  برابر  در  قلمداد متعهد  را چندجانبه  برجام  که  فرضاً  جانبه است.  اي دو 
نمی  امین  تعیین  عدم  و  ندارد  ضرورت  آن  براي  امین  تعیین  ماهیت نماییم،  تغییر  باعث  تواند 

نمی معاهده شود؛ همان  نیز  بودن معاهده  یا چندجانبه  تغییر ماهیت آن گونه که دو  تواند منجر به 
  ). 59: 1396(ملاکریمی و جلالی،  شود  

طرف براي نگهداري اسناد و نظارت بر اجراي تعهدات، یکی از  بینی یک مرجع بیعدم پیش 
ابهام ماهیت حقوقی برجام افزوده است. فقدان چنین نهادي   عوامل مهمی است که بر پیچیدگی و 

بهسبب شد سازوکارهاي اجرایی و اطلاع  توافق  میان طرف رسانی  پراکنده و  هاي مذاکره صورت 
هماهنگ  نقش  و  شود  الگوي  تقسیم  از  را  برجام  خلأ ساختاري  این  نگیرد.  شکل  واحدي  کننده 

تثبیت  از حمایت نهاديِ مشخص و  معاهدات رسمی که معمولاً  شده برخوردارند دور کرده رایج 
امین نه  نبود مقام  بنابراین،  بهاست.  برجام با معاهدات کلاسیک  بلکه  شمار می تنها نقطه تمایز  آید، 

تقویت  عوامل  از  حقوق  یکی  ادبیات  در  سند  این  بودن  غیرتشریفاتی  و  سیاسی  برداشت  کننده 
  شود. الملل محسوب میبین 

  . ابهام در فرایند الحاق و تصویب داخلی برجام5-1

فاقد امضا و مصوبه بودن، بین کشورهاي دخیل در روند مذاکرات فاقد روند  این توافق فارغ از 
مشخصی براي تصویب آن در حقوق داخلی کشورها است. بنابراین اساساً معاهده محسوب نمی 

کند برجام گرچه حاصل دو سال مذاکره است لیکن صرفاً یک شود. در واقع این نظریه بیان می 
دیدگاهجمع  چیز  هر  از  بیش  که  است  نظري  اتفاق  براي  کشورهاي  بندي  نظرات  و  و    5+ 1ها 

به  نماید.  ایجاد  آن  مفاد  رعایت  براي  الزامی  اینکه  بدون  است،  کرده  نزدیک  هم  به  را  ایران 
توان گفت برجام تنها یک نقشه راهی است که طرفین نسبت به آن تفاهم دارند عبارت دیگر می 

منظور اند و نه روند تصویب آن در حقوق داخلی کشورها را به لیکن نه اقدام به امضاي آن کرده
گونه ). بنابراین برجام همان 59:  1396اند (ملاکریمی و جلالی،  بینی کردهالتزام به مفاد آن پیش 

کرده نامگذاري  کننده  مذاکره  کشورهاي  نمایندگان  برنامهکه  صرفاً  اقدامات اند،  براي  اي 
مشترك و دوطرفه است. در واقع اگر برجام عنوانی غیر از این داشت، قطعاً کشورها بعد از این 

می همه مذاکرات طولانی  گفته  و شد ساعت مدت (که  بحث  واژه  انتخاب یک  در خصوص  ها 
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براي  و...  پیمان  میثاق،  منشور،  موافقتنامه،  معاهده،  قبیل  از  دیگري  عناوین  داشت)  جدل وجود 
  کردند.آن انتخاب می 

می عده  پیشاین  روند تصویب  برجام  سند  در  آن  گویند چون  به  اگر مجلس  لذا  نشده،  بینی 
بین و  داخلی  مقررات  نظر  از  واقع  در  کند  برجام  ورود  تعهدات  انجام  به  متعهد  را  کشور  المللی 

ایم لذا با توجه به سکوت برجام و اینکه از ناحیه طرف مقابل الزامی براي تصویب این سند  کرده 
آینده   در  است  ممکن  نکند؛ چراکه  ورود  امر  این  به  مجلس  است  بهتر  ندارد،  وجود  مجلس  در 
طرف مقابل نقض عهد نماید و ایران نیز بخواهد متقابلاً از ایفاي تعهدات خود دست بکشد. در این  

توان مدعی شد که برجام تنها از طرف دولت مورد پذیرش قرار گرفته است در حالی  صورت می
می اسلامی  شوراي  مجلس  تصویب  به  باید  معاهده  این  اساسی  قانون  طبق  (ارغوانی  که  رسید 

ایالت متحده از برجام خارج شده  22:   1396پیرسلامی و حسنوند،   اینکه در وضعیت فعلی  ). کما 
  ولی ایران همچنان متعهد به مفاد آن است. 

نیازي به تصویب آن توسط مجلس نمی گروه دیگر برجام را معاهده قلمداد می  - کنند اما 
اصل   برابر  مجریه  قوه  رئیس  معتقدند  این گروه  قانون    113بینند.  اجراي  مسئول  اساسی  قانون 

است. بنابراین اختیار دارد در حوزه سیاست خارجی بنابر تشخیص خود نسبت به انعقاد قرارداد  
در مواردي که لازم می  نماید و  به  با سایر کشورها اقدام  براي تصویب  را  قراردادها  این  داند 

همه  طریق  از  مهم  بسیار  موارد  در  حتی  یا  نماید  ارائه  دیگر  مجلس  از  کند.  اقدام  پرسی 
قابلیت  استدلال  ایران  براي  کند،  سکوت  و  نشود  موضوع  وارد  مجلس  «اگر  که  است  این  ها 

کند و این به مصلحت و نفع نظام است؛ زیرا اگر بعدها با مشکلی روبرو شویم  اجرایی پیدا می 
ایران   که  تعهداتی  یا  تعهد  مقابل  نظر طرف  از  واقع  در  و  است  نگذاشته  صحه  آن  بر  مجلس 
پذیرفته است تعهدات قوه مجریه است، نه مجموعه دولت ایران. در صورت تصویب برجام در  

کنیم. در حالی که طرف  اي از حقوق و تکالیف داخلی تعریف می مجلس براي خود مجموعه 
و این به  بار حقوقی اضافی  مقابل از تکلیف خواندن این سند براي خود سرباز زده است  معنی 

می  که  اقدامی  بود؛  خواهد  آینده  در  ایران  زمانی  براي  بازه  و  درازمدت  در  ساله    10تواند 
مسئولیت  الزام برجام،  حقوقی  تکالیف  و  (ارغوانی  ها  کند.»  ایجاد  ما  کشور  براي  آوري 

  ). 22:  1396پیرسلامی و حسنوند،  
گویند چون کشورهاي انگلیس، آلمان، فرانسه، روسیه و  برخی حقوقدانان نیز در این راستا می

توان برجام را  اند، بنابراین نمیگذاري خود براي تصویب ارائه نداده چین برجام را به مجالس قانون
نیاز به تصویب دارد. در حقیقت   معاهده دانست؛ چراکه معاهدات در حقوق داخلی این کشورها 

تحریم برجام توسط کنگره صرفاً از جهت امکان رفع  بررسی  متحده  است. در  در ایالات  بوده  ها 
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تصمیم رویه  نیز  اروپا  بیناتحادیه  معاهدات  خصوص  در  که  گیري  است  صورت  این  به  المللی 
کند که در این خصوص هیچ مصوبه و  شوراي وزیران اتحادیه اروپا نسبت به آن اتخاذ تصمیم می

اي از طرف این شورا برگذار نشده است. کشورهاي روسیه و چین هم در سند برجام  حتی جلسه
قانون مراجع  در  برنامه جامع  این  به تصویب  نیاز  تا  ندارند  تعهدي  باشند  هیچ  داشته  خود  گذاري 

  ).8: 1394نژاد، (بعیدي 
نماینده   که  هستند  اروپا  اروپایی عضو اتحادیه  شده سه کشور  ایراد گفته  پاسخ به این  در 

به آن  تدارك ها  و  تهیه  اصلی  اعضاي  از  یکی  مراحل  عنوان  در  و  بوده  برجام  سند  دهنده 
تصویب آن دخالت مستقیم داشته است. مضافاً اینکه موضوع اصلی برجام و تعهد اصلی آن از  

تحریم  رفع  ایران،  مقابل  کشورهاي  خارجه  جانب  وزیران  شوراي  تصویب  به  که  است  ها 
آن را مورد   ملل  امنیت سازمان  شوراي  بالاتر  درجه  است. حتی در یک  اروپا رسیده  اتحادیه 

(بعیدي  است  قرار داده  قانون  8:  1394نژاد،  تایید  نیز  روسیه  و  چین  در خصوص کشورهاي   .(
به رئی  را  معاهداتی  برجام در  اختیار تصویب چنین  نیازي به تصویب  س جمهور داده است لذا 

    1پارلمان این کشورها نیست. 
می  مطرح  برجام  بودن  معاهده  که مخالفان  ایراداتی  از جمله  حال  هر  که  به  است  این  کنند، 

قانون مراجع  توسط  برجام  سند  امکان تصویب  و  به  نحوه  نشده؛  داخلی کشورها مشخص  گذاري 
الملل تصویب و امضا برجام قابل خدشه  همین علت این گروه باور دارند فارغ از اینکه در سطح بین

الاجرا شدنش غیرمشخص است. به همین  است، در حقوق داخلی کشورها نیز روند تصویب و لازم
نمی بر آن جاري ساخت.علت  را  احکام معاهده  برجام سند خاصی    توان قواعد و  به هر حال  اما 

رسانه پوشش  نحوه  به  توجه  با  که  طرف  است  از  آن  اعلام  و  توافق  به  رسیدن  نحوه  و  آن  اي 
و نماینده اتحادیه اروپا پرواضح است ماهیتی غیر از توافقنامه و معاهده    1+5نمایندگان کشورهاي  

ها در خصوص  اي مخصوصاً زمانی که آنالمللی ندارد لذا خروج بدون مقدمه از چنین توافقنامهبین
کرده  تعریف  مشخصی  سازوکار  صراحتاً  توافقنامه  آن  مفاد  و  الملل  بین  اصول حقوق  خلاف  اند 

پیش مقدماتی  و  شرایط  اعضا  خروج  به  نسبت  که  زمانی  واقع  در  این  است.  ابتدا  باید  شده  بینی 
باره صورت ضمنی خروج یکشرایط فراهم شود سپس امکان خروج فر اهم باشد لذا غیر از این به 

  و بدون مقدمه غیرممکن است. 
 

اصل  1 می  86.  اشعار  روسیه  فدراسیون  امضاي  قانون  و  مذاکرات   ... باید:  روسیه  فدراسیون  جمهور  «رئیس  دارد: 
توافقنامه  و  اصل  معاهدات  در  دیگر،  طرف  از  انجام دهد.»  روسیه را  فدراسیون  خلق    81هاي  اساسی جمهوري  قانون 

این و  چین  معاهدات  چین  خلق  جمهوري  جانب  از  چین  خلق  جمهوري  جمهور  «رئیس  است:  شده  مقرر  گونه 
 کند.» هاي مهم که با کشورهاي دیگر منعقد شده را تأیید میتوافقنامه 
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مهم  از  یکی  برجام  داخلی  تصویب  سازوکار  در  ماهیت  ابهام  تفسیر  که  است  عواملی  ترین 
تأیید این سند  سازد. فقدان یک روند یکپارچه و شفاف براي  رو میحقوقی آن را با دشواري روبه 

نظام  معاهده رسمی، در  نه در قالب یک  هاي حقوقی کشورهاي طرف مذاکره موجب شد برجام 
انعطاف ها اجرا شود. همین عدم تعریف پذیر و مبتنی بر اراده سیاسی دولت بلکه در هیأت توافقی 

هاي متفاوت درباره میزان تعهدآوري  ها، زمینه برداشت دقیق جایگاه برجام در حقوق داخلی طرف
آن را فراهم کرد و به پیچیدگی ساختار هنجاري این توافق افزود. در نتیجه، برجام در سطح اجراي  

الزام  چارچوب  از  یک داخلی  جایگاه  در  پیش  از  بیش  و  فاصله گرفت  معاهدات کلاسیک  آور 
تفاهم سیاسی با ماهیتی خاص و غیرسنتی قرار گرفت؛ تفاهمی که تکیه اصلی آن بر همراهی ارادي  

  ها است.و نه تکلیف حقوقی طرف 

  . آثار حقوقی خروج از برجام طبق متن برجام 2

به علت عدم تدارك ضمانت اجراي خروج از برجام در متن آن، تفاسیر مختلفی در این رابطه ارائه  
  شده است. 

  . فقدان ضمانت اجرا و اختیاري بودن خروج از برجام1-2

اساسی که   ایرادات  وارد مییکی از  به متن برجام  منتقدان داخلی  فاقد ضمانت اجرا برخی  کنند، 
است و   براي  بودن آن  فاقد عناصر لازم  و  بازگشت»  با تعهدات قابل  برجام را «چارچوبی سیاسی 

الزام  از طرفین  .   (Müllerson, 2016)دانندآور میتشکیل یک معاهده  هر یک  تفسیر  این  طبق 
نمایند یا  توافقنامه می توانند براساس منافع ملی خود نسبت به اجراي تمام یا بخشی از برجام اقدام 

 2018می    8اساساً کلیت آن را زیر سوال ببرند و از آن خارج شوند. اقدامی که ایالات متحده در  
می را  داد  انجام  برجام  از  بعد  سال  طبق  دو  اینکه  از  قبل  حقیقت  در  کرد.  توجیه  نظر  این  با  توان 

تلاف، عدم پایبندي ایران به مفاد برجام اثبات شود یا مهلت اجراي برجام به پایان  سازوکار حل اخ
بنابراین خروج از برجام، برخلاف معاهدات سنتی که معمولاً  برسد، آمریکا از برجام خارج شد.   

جانبه اعضا  صراحت تسهیل شده و به تشخیص یکهستند، در متن توافق به »  1تابع «تشریفات خروج
قابل این موضوع کاملاً در چارچوب تحلیل.  واگذار شده است «حقوق نرم»  اسناد  به  هاي مربوط 

از طرف سیاسی  انتظار  ولی  ندارند  اجراي حقوقی سخت  اسنادي که ضمانت  است؛  براي  فهم  ها 
  . (Klabbers, 1998) کنندپایبندي را ایجاد می 

این این دیدگاه،  بر  نمیایراد اساسی وارد  را مورد  که  نظر اصول و قواعد حقوقی آن  توان از 
پذیرش قرار داد. در واقع زمانی که قدرتمندترین کشورهاي جهان در خصوص یک موضوع مهم  

 
1. Withdrawal Clause. 
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سالبین میالمللی  مناقشه  گفتها  با  نهایت  در  و  طولانینمایند  برجسته  وگوهاي  اشخاص  مدتِ 
بین  توافقنامه  یک  به  حقوقی  سازوکار  و  ادبیات  با  قانونی  حقوقی  نمایندگان  امضاي  با  المللی 

می امنیت  شوراي  و  میکشورها  ورود  نیز  اجرا  مرحله  به  حتی  و  تحریمرسند  کلیه  و  هاي  کنند 
اي ایران  شود و پرونده هستههاي شوراي امنیت لغو میجانبه آمریکا و کلیه قطعنامهالمللی و یکبین 

توان این سند را فاقد آثار حقوقی  شود؛ نمیاز فصل هفت منشور سازمان ملل خارج و  عادي می
  دانست. 

جمع  نهایت،  میدر  نشان  تحلیل  و  بندي  متن  ساختار  حیث  از  برجام  هرچند  که  دهد 
اي تدوین شده که امکان توقف تعهدات و خروج  وفصل اختلاف، ظاهراً به گونه سازوکارهاي حل

توان از این امر نتیجه گرفت که توافق فاقد آثار  کند، اما نمی ها فراهم میجانبه را براي طرف یک
الزام یا  سند، صرفاً یک حقوقی  این  که  داد  نشان  برجام  اجراي  تجربه عملی  است.  ماهوي  آوري 

انعطاف سیاسی  بینچارچوب  سطح  در  عینی  پیامدهاي  با  حقوقی  نهادي  بلکه  نیست،  المللی پذیر 
به که  نهادي  تحریماست؛  آن  قطعنامهموجب  شد،  تعلیق  و  ها  گردید  ملغی  امنیت  شوراي  هاي 

وضعیت حقوقی ایران در نظام عدم اشاعه تغییر یافت. از این رو، حتی اگر متن توافق براي خروج  
گیري، تصویب و اجراي آن در قالب  بینی نکرده باشد، نفس شکل اي پیش گیرانه تشریفات سخت

یک سازوکار چندجانبه تحت نظارت شوراي امنیت، ماهیتی را ایجاد کرده است که براساس آن،  
داراي پیامدهاي حقوقی، سیاسی و اعتباري   - جانبه  از جمله خروج یک  - ها  رفتار هر یک از طرف

نمونه  برجام  دیگر،  بیان  به  بود.  انکار خواهد  میان «حقوق غیرقابل  در مرز  اسنادي است که  از  اي 
قرار می نرم»  «حقوق  و  با  سخت»  آن،  تعهدآور  و  آثار خارجی  اما  ضعف ضمانت  گیرند،  وجود 

  .اجرا، قابل انکار نیست

  1. خروج طبق سازوکار حل اختلاف2-2

 .Annex I: paras)آن است    36توان از سند برجام استخراج کرد، بند  تنها ضمانت اجرایی که می
. طبق این بند چنانچه هر یک از هفت دولت طرف قرارداد از اجراي برخی تعهدات خود  (74-78

تواند تخلف یا عدم انجام تعهد طرف دیگر را به  صرف نظر نماید، در این صورت طرف مقابل می
کمیسیون مشترك ارجاع دهد. در این وضعیت کمیسیون مشترك در پایان مهلت مقرر به طرفین  

شاکی مینظر مشورتی می نباشد  کارساز  نظریه مشورتی  به  دهد. در صورتی که  را  تواند موضوع 
به حل اختلاف اقدام   نسبت  نتوانند  نیز  منعکس کند. چنانچه وزراي خارجه  وزراي خارجه عضو 

شاک  طرف  مینمایند،  از  ی  مرکب  نفره  سه  مشورتی  هیأت  به  بررسی  براي  را  موضوع  تواند 

 
1. Snap back. 
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نمایندگان دو طرف و طرف مستقل سوم ارجاع نماید. نهایتاً اگر شاکی همچنان پایبند به شکایت  
خود باشد اگر موضوع مورد شکایت را مصداق «عدم پایبندي اساسی» بداند، مختار است این قضیه  
ملل  سازمان  امنیت  شوراي  به  را  مراتب  و  نماید  قلمداد  تعهداتش  جزئی  یا  توقف کلی  مبناي  را 

  ). (JCPOA, Annex Iv: para. 36اطلاع دهد 
قابل   اختلاف  حل  سازوکار  رویکرد  از  تفسیر  و  برداشت  دو  فوق،  عبارت  به  توجه  با 

این  است،  ذهن  به  متبادر  نخست  که  آنچه  است.  برجام  استنباط  توافق  به  ملزم  طرفین  که 
بینی شده  هستند و در صورت اختلاف ابتدا سازوکار حل و فصل اختلاف به شرح فوق پیش 

و به زعم خود تشخیص   ننماید  هیأت مشورتی تمکین  به تصمیم  نهایتاً چنانچه شاکی  است. 
پایبندي  عدم  مصداق  مقابل  طرف  تخلف  که  می   1دهد  متقابلاً  است،  برجام  مفاد  تواند  به 

برجام   از  خروج  بنابراین  نماید.  عمل  خود  تعهدات  تمام  یا  بخشی  اجراي  عدم  به  نسبت 
  ممکن نیست.  

تعبیر دوم ناشی از آثار توقف شاکی در انجام  بخش یا تمامی از تعهدات است. با این توضیح  
به طرفین  از  یکی  هرگاه  میصورت  که  نقض  را  برجام  میاساسی  نیز  مقابل  طرف  به  کند،  تواند 

  تعهدات خود عمل ننماید؛ گویی که از برجام خارج شده است.

  . خروج پس از پایان برجام3-2

دارد و پس از سپري شدن    بازه زمانی مشخصی کاربرد  در  معاهده  هر گونه قرارداد، توافقنامه و 
شود. توافقنامه برجام نیز در  اعتبار و بلااثر مینوعی براي تاریخ بعد از انقضا بیمهلت اجراي آن به

قرار گرفت و مهلت اعتبار هر یک از تعهدات    5+1مورد توافق ایران و کشورهاي    2015ژوئیه    14
  ).1397اند (پربن و دوگل،  آن مشخص و کشورهاي امضاکننده، متعهد به انجام تعهدات آن شده 

لهذا زمانی که    شوند.مبرهن است پس از انقضاي مدت توافق خودبخود کشورها از آن خارج می
قرارداد داراي مهلت اجرایی مشخصی است و هر یک از طرفین توافق طی این مدت ملزم به انجام  

توانند از  برخی از تعهدات هستند، بنابر قاعده التزام هیچ یک از کشورها در خلال مدت اجرا نمی
  آن خارج شوند. 

 
نظر می  .1 قید  به این  تمامی از تعهدات  تواند متقابلاً نسبت به  رسد شاکی در صورتی میبا توجه  انجام بخش یا  عدم 

تأیید نماید؛  خود امتناع نماید که شوراي امنیت سازمان ملل به پایبندي اساسی» را  عنوان یک نهاد نظارتی معیار «عدم 
این غیر  در  اینکه  دولتچه  از  یک  هر  میصورت  انجام  ها  از  و  شوند  متوسل  معیار  این  به  خود  تشخیص  به  توانند 

 .(Charter of the United Nations: art. 27 (3)) تعهدات خود خودداري نمایند
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  الملل. آثار حقوقی خروج از برجام طبق الزامات حقوقی بین3

بینالملل بهالزامات حقوق بین  المللی از سه طریق الزامات  منظور اجراي تعهدات ناشی از توافقات 
قضایی  مراجع  و  ملل  سازمان  منشور  مقررات  معاهدات،  حقوق  کنوانسیون  از  ناشی  حقوقی 

  گیرد.المللی مورد بررسی قرار میبین 

  کنوانسیون وین. 1-3

 دارد: (وین) در تعریف معاهده بیان می  1969کنوانسیون حقوق معاهدات مصوب    2بند «الف» ماده  
الملل به شرطی که طبق مقررات حقوق  نامه کتبی میان اشخاص و تابعان حقوق بین«هر گونه توافق

آثار حقوقی خاصی شود را  الملل تنظیم شده، این مقررات بر آن حاکم باشد و منجر به ایجاد  بین
المللی  طبق این تعریف برجام معاهده بین).  207-206:  1402  نامند.» (کمالان،المللی میمعاهده بین 

اجرائی  و  انعقاد  مراحل  است که کلیه  قرارداد خاص  نوع  از  معاهده  و  چندجانبه  خاص، رسمی، 
بین  معاهده  بین شدن یک  و توسط حقوق  بوده  دارا  را  است  المللی  شده  شناخته  به رسمیت  الملل 

بیگدلی،   اروپا  104:  1387(ضیائی  اتحادیه  و  متحد  ملل  سازمان  آن،  امضاکننده  کشورهاي  )؛ 
بین مقررات حقوق  ذیلبراساس  مستندات  و  دلایل  بنابر  و  هستند  آن  اجراي  به  ملزم  الذکر الملل 

  خروج از آن غیرمشروع است. 
بینی شده در  هاي پیش محدودیت  - 1عنوان یکی از طرفین این معاهده ملزم به رعایت:  ایران به

تولید و نگهداري آب سنگین، بازفرآوري،  امر غنی   - 2سازي و تحقیق و توسعه و نگهداري آن، 
  1نظارت، شفافیت و اقدامات اعتمادساز شده است. 

پیش  معاهده  از  طرفین  خروج  براي  دیگري  تمهیدات  وین،  کنوانسیون  لازم  در  شده که  بینی 
ماده   طبق  شود.  تحلیل  تمهیدات  این  چارچوب  در  برجام  از  خروج  در    60است  کنوانسیون  این 

صورتی که یکی از طرفین معاهده دوجانبه نسبت به نقض اساسی تعهدات خود اقدام نماید، طرف  
معاهدات   در  نماید.  اقدام  تعهداتش  از  بخشی  یا  تمام  تعلیق  یا  نقض  به  نسبت  است  مجاز  دیگر 

به اعضا معاهده را  از  نیز چنانچه یکی  از کشورهاي  چندجانبه  نقض کند، هر یک  صورت اساسی 
می نقضدیگر  کشور  و  خود  بین  قرارداد  فسخ  براي  مبنایی  را  نقض  این  تمامی توانند  یا  کننده 

اي که در آن نسبت به خروج یا فسخ  نیز آمده است معاهده   56کشورهاي عضو قرار دهند. در ماده  
نمی نشده،  اشاره  آنتوافقنامه،  مگر  شد  خارج  آن  از  طرف توان  که  شود  اثبات  معاهده که  هاي 

یا اینامکان خروج یا رد از آن را پذیرفته بتوان از ماهیت معاهده، امکان خروج یا رد آن  اند.  که 
   توسط اعضا را استنباط کرد.

 
 متن اصلی برجام.  17الی  1. مواد 1
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  مثابه تصمیم شوراي امنیت . برجام به2-3

ماده   براساس  نیز  ملل  سازمان  امنیت  قطعنامه  18شوراي  کلیه  لغو  به  موظف  برجام  بعد  هاي  به 
اند نسبت به لغو یا  نیز ملزم شده  5+1اي ایران شده است. اتحادیه اروپا و کشورهاي تحریمی و هسته

اتحادیه اروپا و ایالات    23و    20ها اقدامات مؤثري انجام دهند تا جایی که برابر ماده  تعلیق تحریم
بین آژانس  که  زمانی  یا  توافق  روز  از  بعد  سال  هشت  هستند  موظف  اتمی متحده  انرژي  المللی 

اي ایران را تأیید نماید (هر کدام که زودتر اتفاق بیافتد)  نسبت به لغو  آمیز بودن برنامه هستهصلح
  دائمی کلیه مقررات تحریمی عمل نمایند.

برابر ماده  به پیوست    32علاوه  اند  کشورهاي امضاکننده موظف شده   3برجام و تشریح آن در 
هستهبه فناوري  و  توسعه صنعت  و  تحقیق  زیرشاخه منظور  و  همکاري لازم  هاي صلحاي  آن  آمیز 
  عمل آورند. به 

تبیین این تعهدات در سند برجام براي هر یک از طرفین توافق و تشریح سازوکار انجام آن در  
توانند  کشورهاي صاحب حق و تکلیف نمیهاي آن به روشنی بیانگر این مطلب است که  پیوست

نمایند زیرا تعهد لازمبه دهد و  الاجرا ماهیت آن را نشان میصورت اختیاري خود را از آن خارج 
). بنابراین  967:  1391نژاد،  المللی باشد (احمديفرقی ندارد که بستر آن عرف، معاهده یا قاعده بین

با دقت در مراتب فوق هر یک از کشورهاي امضاکننده برجام در صورت تحقق هر یک از عوامل  
می در مواد مذکور  بند  مندرج  ترتیب  رعایت  با  تعهدات    36توانند  یا اجراي  آن خارج  از  برجام 

المللی  با توجه به اهمیت موضوع برجام و ارتباط آن با صلح و امنیت بین   خود را معلق نمایند لیکن 
استفاده از موارد موضوع ماده  و خلع سلاح هسته  منتفی و جاي هیچ  56اي،  گونه  مارالذکر کاملاً 

  گذارد.تفسیري باقی نمی
نحوه اختتام، فسخ و خروج از آن است. خروج از معاهده  از جمله فصول مهم حقوق معاهدات  

شیوه  فاسخ به  یا  فسخ  خیار  شدن،  موضوع  انتفاع  به  سالبه  مدت،  انقضاي  جمله  از  مختلف  هاي 
و   طبیعی  معاهده  مفاد  با  معارض  و  جدید  آمره  قاعده  حصول  ماژور،  فورس  معاهده،  در  مندرج 

نیز طی مواد    65و    61،  60،  55،  54مطابق موازین و اصول حقوقی است که در حقوق معاهدات 
  مورد تصریح قرار گرفته است. 

از دیگر مستندات عدم امکان خروج از برجام مصوبه شوراي امنیت سازمان ملل است که  
سازمان   آن  منشور  هفتم  فصل  ذیل  به  الزام مربوط  در  و  نیست  بوده  تردیدي  آن  بودن  آور 

 )Renanta, 1987: 129-144 .(   این به  توجه  با  به بنابراین  برجام  قطعنامه  که    2231موجب 
به مورد تأیید شوراي امنیت سازمان ملل قرار گرفته و به  صورت کلی از ذیل  موجب آن ایران 

ماده   تحت شمول  بدون شک  ملل خارج گردیده،  سازمان  منشور  در    25فصل هفتم  داخل  و 
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بین  الزام حقوق  کشورها  همه  براي  نتیجتاً  و  است  الملل  .  (somini Sengupta,2015)آور 
براساس مواد   فیصله  ها می منشور چه شوراي امنیت و چه سایر دولت   35و    34حتی  توانند در 

بین  امنیت  و  تهدیدکننده صلح  بین موضوعی که  اصطکاك  نوعی  ایجاد  المللی است و  المللی 
  کند، وارد عمل شوند. می 

هاي عضو متعهدند تصمیمات شوراي امنیت  منشور ملل متحد، دولت   25بنابراین براساس ماده  
بپذیرند و اجرا کنند. بسیاري از حقوقدانان بین  المللی معتقدند که اگرچه برجام به خودي خود  را 

آور شوراي امنیت محسوب  یک تصمیم الزام  2231المللی کلاسیک نیست، اما قطعنامه  معاهده بین
).  Fassbender, 2012; Aust, 2013(کند  شود و آثار حقوقی مستقل از متن برجام ایجاد می می

قطعنامه   طریق  از  برجام  حقوق    2231بنابراین،  از  بخشی  و  شده  ملل  سازمان  حقوقی  نظام  وارد 
کند  اثر نمیجانبه از آن، قطعنامه را بیشود؛ لذا خروج یک شده شوراي امنیت محسوب مینهادینه 
می بین و  مسئولیت  به  منجر  امنیت  تواند  شوراي  نظم حقوقی  تضعیف  و  نیت  حسن  نقض  المللی، 
  شود.

  . ضمانت اجرا و حل و فصل اختلافات 4

به شود، ضمانت اجراي آن در حقوق  المللی محسوب میعنوان معاهده بین با توجه به اینکه برجام 
روشبین به  همچنین  و  گیرد  قرار  بررسی  مورد  باید  از  الملل  ناشی  اختلافات  فصل  و  حل  هاي 

  اجراي سند برجام نیز خواهیم پرداخت.

  . نقش سازمان ملل متحد1-4

و ابتدایی  تعهدات  در هر نظام حقوقی یکی از بدیهی  بودن حقوق و  ترین اصول حاکم ملازم 
نظامات حقوقی   قانونی و قراردادي است. التزام به ایفاي تعهد و اصل امکان مطالبه حقوق در 

بین  حقوق  نظام  در  است.  قراردادي  یا  قانونی  منشأ  داراي  به همواره  نظام  الملل  فقدان  سبب 
به  حقوقی  الزامات  منشأ  دولت جهانی  نبود  و  متمرکز  از  حقوقی  است.  نگردیده  تبیین  روشنی 

این  به  با توجه  رأس این رو  نهاد  قواعد و  که  اجراي  براي  مافوقی  الزام  ندارد،  الاموري وجود 
شود، وجود ندارد  گونه که در حقوق داخلی کشورها مشاهده می الملل آن مقررات حقوق بین 
  ). 147:  1384(باقرپور اردکانی،  

بین  دادگستري  به همین سبب الزامات بین دیوان  داند  المللی را در صورتی شرط می المللی 
بین  الزام حقوقی  به  نسبت  با اختیار رضایت خود را  الزام شونده از ابتدا  الملل اعلام  که دولت 

تاریخ   مرجع در  این  باشد.  این   1927سپتامبر    7کرده  لوتوس  به  معروف  پرونده  بیان  در  گونه 
ها است و  داشته: «قواعد و نظامات حقوقی حاکم بر روابط بین کشورها ناشی از اراده آزاد آن 
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به  که  رسومی  یا  معاهدات  آن در  پذیرش  مورد  همگانی  می طور  ظاهر  گرفته  قرار  شود.»  ها 
  ). 498:  1368(کلییار،  

سلاح توسعه  به  توجه  جنگبا  تولید  به  کشورها  ورود  و  جمعی  کشتار  خلاف  هاي  افزارهاي 
الملل در امور امنیتی و نظامی تغییر پیدا  حقوق بشر و نقش امنیت جهانی اکنون رویه نظام حقوق بین

منشور سازمان ملل کلیه کشورها ملزم به تبعیت از مصوبات شوراي    25موجب ماده  کرده است. به
پرونده هسته  بهامنیت هستند. در خصوص  نیز  ایران  قطعنامه اي  امنیت و  موجب  هاي متعدد شوراي 

هایی که در نتیجه مصوبات این شورا و اتحادیه اروپا وضع شده بود، کلیه کشورهاي عضو  تحریم
  نمودند.ها تبعیت میسازمان از آن

قطعنامه   برجام  تصویب  قطعنامه  2231با  کلیه  امنیت،  را کأنشوراي  قبلی  و  لمهاي  کرد  یکن 
ها مراوده ها اجازه داد تا با ایران در کلیه زمینههاي شوراي امنیت را لغو نمود و به دولتکلیه تحریم

ایران   با  از کشورها  بسیاري  برجام  بعد از تصویب  دلیل  به همین  باشند.  و اقتصادي داشته  تجاري 
هاي مختلف قراردادهاي متنوعی امضا  وارد مذاکرات گسترده تجاري و اقتصادي شدند و در زمینه

  هایی از این فصل آمده است. شد که شرح آن در قسمت
در صورتی که موضوع از طریق کمیسیون مشترك قابل حل  متن برجام،    37براساس ماده  

دریافت ابلاغ طرف   «متعاقب  به شوراي امنیت سازمان ملل ارجاع شود  نهایتاً موضوع  نباشد و 
به  تلاش شاکی،  از  توضیحی  همراه  به   ،... مشروح  طرف براي  نحو  نیت آن  با حسن  توأم  هاي 

و   حل  فرایند  پیش طی  اختلاف  متحد  فصل  ملل  سازمان  امنیت  شوراي  برجام،  در  شده  بینی 
گیري  ها رأي اي براي تداوم لغو تحریم هاي خود در خصوص قطعنامه بایست منطبق با رویه می 

فوق  قطعنامه  چنانچه  ظرف  نماید.  مفاد    30الذکر  نرسد،  تصویب  به  ابلاغ  تاریخ  از  روز 
اینکه  قطعنامه  مگر  شد،  خواهند  اعمال  مجدداً  متحد  ملل  سازمان  امنیت  شوراي  سابق  هاي 

به  متحد  ملل  سازمان  امنیت  تصمیم شوراي  دیگري  این  نحو  صورتی،  چنین  در  نماید.  گیري 
مفاد در خصوص قراردادهایی که بین هر طرف و ایران یا افراد و نهادهاي ایرانی قبل از تاریخ  

آن  این اعمال  به  مشروط  نیست  سبق  بما  عطف  اثر  داراي  باشد،  شده  امضا  فعالیت ها  هاي  که 
هاي قبلی و فعلی شوراي  گرفته وفق اجراي این قراردادها منطبق با این برجام و قطعنامه صورت 

تصمیم  براي  خود  نیت  ابراز  با  متحد،  ملل  سازمان  امنیت  باشد. شوراي  بر  امنیت  مبتنی  گیري 
که   موضوعی  مدت  این  ظرف  که  صورتی  در  تدابیر  خودکار  و  دوباره  اجراي  از  ممانعت 

هاي اختلاف و هرگونه  هاي طرف موجب ابلاغ فوق شده است حل و فصل شده باشد، دیدگاه
نظریه صادره توسط هیات مشورتی را ملحوظ خواهد داشت. ایران بیان داشته است که چنانچه  

اي براي توقف کلی  منزله زمینه ها جزئی یا کلی مجدداً اعمال شوند، ایران این امر را به تحریم 
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  » .یا جزئی تعهدات خود وفق این برجام قلمداد خواهد نمود 

 المللی. نقش دیوان دادگستري بین2-4

بین در سطح  الزامات حقوقی  از دیگر  دیوان لاهه  به  است. صلاحیت ورود مستقیم  مراجعه  الملل 
این به  توجه  با  برجام  معاهده  از  ناشی  اختلافات  به  طرف  دیوان  کشورهاي  داراي  که  و  معاهده 

به را  دیوان  صلاحیت  باید  از  اختلاف،  بعد  حتی  بپذیرند،  یا  باشند  پذیرفته  صریح  یا  ضمنی  طور 
می کشورها  نیز  صلاحیت  یا  پذیرش  کنند  مستثنی  دیوان  از صلاحیت  را  معینی  اختلافات  توانند 

(میرعباسی،   نمایند  براي زمان مشخصی محدود  را  در همین  ).  191:  1363اینکه صلاحیت دیوان 
قطعنامه   نقض  به  نسبت  دیوان  ترافعی  صلاحیت  اکثر    2231چارچوب،  قبال  در  امنیت  شوراي 

از این دولتدولت  بسیاري  امضاکننده برجام منتفی است؛ چراکه  ها صلاحیت اجباري دیوان  هاي 
نپذیرفته  اجباري  را  صلاحیت  پذیرش  انگلستان  و  آلمان  صرفاً  اروپایی،  کشورهاي  میان  در  اند. 

با  اند و این امر امکان طرح مستقیم دعوا علیه سایر دولت دیوان را اعلام کرده  هاي عضو برجام را 
  سازد. محدودیت جدي مواجه می
به   مستند  دیوان  مصوب  لیکن  حقوقی  و  اقتصادي  مودتِ  (  1334عهدنامه  در    1955ه.ش  م) 

می رسیدگی  به  صالح  را  خود  آمریکا،  و  اقدام  ایران  خصوص  در  ایران  دادخواست  پیرو  و  داند 
به اتفاق آرا مقرر داشته؛ ایالات   از برجام طی دستور موقت صادره   خودسرانه آمریکا در خروج 
کشاورزي،   و  غذایی  اقلام  پزشکی،  تجهیزات  و  دارو  اقلام  موانع صادرات  است  موظف  متحده 
قطعات و تجهیزات هواپیما و خدمات تأمین و نگهداري لازم براي ایمنی هواپیمایی به جمهوري  

ها را انجام دهد.  ها و معاملات مربوط به آنمجوزهاي لازم براي پرداخت  اسلامی را رفع نماید و  
بنابراین حسب دستور موقت صادره از دیوان و خروج آمریکا از برجام نقص عهد نامه مودت است  

به بزند  و  دامن  جاري  اختلافات  به  که  اقدامی  هر  از  است  موظف  آمریکا  صادره،  حکم  موجب 
  . خودداري نماید

و    2018گفتنی است جمهوري اسلامی ایران پس از خروج آمریکا از برجام در هشتم می  
قبل از مراجعه به دیوان و طرح شکایت، دو یادداشت اعتراضی دیپلماتیک را از طریق سفارت  
سوئیس در تهران (حافظ منافع آمریکا) به ایالات متحده آمریکا ارسال کرد، ولی هیچ پاسخی  

برجام) مبنی بر    36شرط نخست (موضوع ماده  از سوي این دولت دریافت نکرد. بنابراین پیش 
تلاش براي حل و فصل اختلاف از طریق دیپلماسی طی شده و صلاحیت دیوان براي رسیدگی  

  .به دعوا محرز شد 
اقدام یک  هر حال  پیش به  رعایت  بدون  ماده  شرط جانبه و  از طرف دولت    36هاي  برجام 
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بین  مقررات  عهد و خلاف  نقض  برجام،  از  و خروج  در  آمریکا  متحده  ایالات  و  المللی است 
اجرا بودن آراي  برابر این حجم از نقض عهدها قطعاً محکوم است و تردیدي در اعتبار و لازم 

و   مطمئن  اجرایی  سازوکار  هیچ  لاهه  دیوان  که  است  این  امر  واقعیت  لیکن  نیست.  دیوان 
اقدام  شدهتضمین  اجراي رأي  به  نسبت  داوطلبانه  محکوم  و چنانچه دولت  ندارد  اي در اختیار 

تواند علیه دولت خاطی دست به تدابیر تحریمی و تنبیهی بزند که  نکند، تنها شوراي امنیت می 
است   وتو  داراي حق  متحده  ایالت  نیز دولت  این وضعیت   S/RES/2231 (2015),20)در 

july 2015: part.12)  حال هر  به  عهد  .  نقض  همواره  متحده  ایالات  که  است  این  واقعیت 
سطح  می  در  زیادي  اعتباري  و  سیاسی  هزینه  همواره  و  نیست  خویش  تعهدات  به  پایبند  کند، 
به بین  محکومیت المللی  عدم اجراي  آن دلیل  ضمن  است.  پرداخته  خود  دولت هاي  سایر  ها  که 

بین  روابط  در  معمولاً  به نیز  تصمیمات  المللی خود  به  دعوا  طرف  کشورهاي  با  رابطه  در  ویژه 
  نمایند. اتخاذ شده از سوي دیوان توجه می 

بین  دیوان  مجموع،  میدر  را  دادگستري  از مهم المللی  براي  توان یکی  ابزارهاي حقوقی  ترین 
المللی در پی خروج آمریکا وفصل اختلافات و اعمال فشار حقوقی بر دولت ناقض تعهدات بینحل

هاي ساختاري در اجراي آراي دیوان وجود دارد، اما نقش آن  از برجام دانست. هرچند محدودیت
بین  مسئولیت  تثبیت  دولتدر  هزینه المللی  افزایش  و  حقوقی جهانی  اجماع  ایجاد  سیاسی  ها،  هاي 

  الملل معاصر دارد.نقض عهد، نقشی انکارناپذیر در نظام حقوق بین 

  الملل . نقش کمیسیون حقوق بین3-4

بین  حقوق  ملل  کمیسیون  سازمان  عمومی  مجمع  فرعی  رکن  می الملل،  که  محسوب  شود 
منشور، وظیفه    13منشور ملل متحد توسط این مجمع تأسیس شده و برابر ماده    22براساس ماده  

الملل را در اختیار دارد. طبق اساسنامه، این کمیسیون  تدوین و توسعه حقوق و منابع حقوق بین 
حوزه  در  که  است  این  بیانگر  آن  سوابق  و  است  کامل  استقلال  حقوق  داراي  گوناگون  هاي 

بین بین  حقوق  قبیل  از  بین الملل  معاهدات  حقوق  دریاها،  و  الملل  دیپلماتیک  حقوق  المللی، 
(مسعودي،    المللی خویش دانسته است ها را موظف به رعایت مسئولیت بین کنسولی و... دولت 

1394  :12 .(  
شناسد و  نوعی به رسمیت می الملل را تدوین و به این کمیسیون قواعد و مقررات حقوق بین 

دولت  توافق به  و  معاهدات  قبول  که  دارد  تأکید  بین ها  و  هاي  اجرا  ضمانت  با  همراه  المللی 
- مسئولیت است. در موضوع مورد بحث، نقش کمیسیون از این جهت قابل توجه است که می 

بین  مسلم  مقررات  و  قواعد  استناد  به  به  تواند  کند  قبول  معاهده،  طرف  کشورهاي  به  الملل 
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جبران   به  ملزم  صورت  این  غیر  در  باشند؛  پایبند  توافق  اختیاري  پذیرش  از  ناشی  تعهدات 
  خسارات ناشی از عدم تعهد هستند. 

عنوان یکی  الملل، هرچند فاقد نقش مستقیم اجرایی یا قضایی است، اما به کمیسیون حقوق بین 
مهم ضمانت از  بین ترین  اجراي حقوق  ساختاري  میهاي  عمل  و  الملل  قواعد شفاف  تدوین  کند. 
بینی  ها، موجب افزایش قابلیت پیش المللی دولت شده در خصوص تعهدات و مسئولیت بین پذیرفته

دولت پاسخگویی  تقویت  حل حقوقی،  تسهیل  و  بین ها  اختلافات  میوفصل  بدین  المللی  شود. 
می را  کمیسیون  نقش  بین ترتیب،  قضایی  مراجع  نقش  مکمل  و  زیربنایی  تضمین  توان  در  المللی 

  الملل دانست. احترام به حقوق بین 

  . کمیسیون ویژه برجام 4-4

ماده   به  36براساس  برجام  پیش سند  اختلاف  حل  روش  احتمالی  اختلافات  حل  شده  منظور  بینی 
براساس این بند: «  کلیه گروه  است.  یا  باشد که هر یک  تعهدات خود را    5+1چنانچه ایران معتقد 

ننموده  میرعایت  ایران  بهاند،  را  موضوع  ارجاع  تواند  مشترك  کمیسیون  به  فصل  و  حل  منظور 
معتقد باشد که ایران تعهدات خود را    5+1نماید؛ به همین ترتیب، چنانچه هر یک از اعضاي گروه  

روز زمان خواهد    15عمل آورد. کمیسیون مشترك  تواند اقدام مشابه بهرعایت نکرده، آن عضو می
بررسی  متعاقب  شود.  تمدید  اجماع  با  زمان  این  اینکه  مگر  دهد،  فیصله  را  موضوع  تا  داشت 

است، می نیافته  فیصله  پایبندي  باشد که موضوع  معتقد  تواند  کمیسیون مشترك، چنانچه هر عضو 
روز خواهند داشت تا موضوع را فیصله    15موضوع را به وزیران امور خارجه ارجاع دهد. وزیران  

همزمان با (یا    -دهند، مگر اینکه این زمان با اجماع تمدید شود. پس از بررسی کمیسیون مشترك  
خواه عضو شاکی یا عضوي که اجراي تکالیفش موضوع بوده    - به جاي) بررسی در سطح وزیران  

می عضو  است  سه  از  متشکل  که  مشورتی  هیأت  یک  توسط  موضوع  که  نماید  درخواست  تواند 
خواهد بود (یکی از سوي هر یک از طرف هاي درگیر در اختلاف و طرف سوم مستقل) بررسی 

هیأت مشورتی می الزام شود.  غیر  نظریه  پایبندي ظرف  بایست  در خصوص موضوع  را   15آوري 
فرایند   این  متعاقب  چنانچه،  ارائه نماید.  کمیسیون مشترك در    30روز  نیابد،  روزه موضوع فیصله 

از   چنانچه    5کمتر  کرد.  خواهد  بررسی  موضوع  فیصله  هدف  با  را  مشورتی  هیات  نظریه  روز 
نحو مورد رضایت طرف شاکی فیصله نیافته باشد و چنانچه طرف شاکی معتقد  موضوع کماکان به

تواند موضوع فیصله  گاه آن طرف میباشد، آنباشد که موضوع، مصداق «عدم پایبندي اساسی» می
عنوان مبناي توقف کلی یا جزئی اجراي تعهداتش وفق برجام قلمداد کرده یا به شوراي  نیافته را به

شمار  امنیت سازمان ملل متحد ابلاغ نماید که معتقد است موضوع مصداق «عدم پایبندي اساسی» به
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  آید.می
رسد طرفین توافق تنها راه حل  برجام به نظر می   37و    36با توجه به تشریح مذکور در ماده  

اختلاف موضوع را از طریق همین کمیسیون مشترك و نهایتاً ارجاع موضوع به شوراي امنیت  
هاي  اند سایر شیوهصورت ضمنی توافق کردهاند و خارج از این رویه توافقی نداشته و به دانسته 

بین  اختلاف  بین حل  دادگستري  دیوان  مداخله  (مانند  کاربرد  المللی  خصوص  این  در  المللی) 
  ندارد. 

 گیرينتیجه 
هایی نظیر فقدان امضا، ابهام  دلیل ویژگیدهد که این توافق به بررسی ماهیت حقوقی برجام نشان می

در فرآیند تصویب   ناظر مستقل و عدم شفافیت  نهاد  نبود  غیرمعمول،  متعاهدین، ساختار  در قصد 
المللی فاصله گرفته و در زمره توافقات غیرمعاهداتی قرار  داخلی، از قالب معاهدات کلاسیک بین 

و موجب شده  می داشته  برجام  بر آثار حقوقی خروج از  تأثیر مستقیمی  ماهیت خاص،  گیرد. این 
عنوان اقدامی تا حد زیادي اختیاري و فاقد ضمانت اجراي  است خروج از توافق، در متن برجام به 

  صریح تلقی شود. 

از   کاملی  تصویر  توافق،  متن  چارچوب  در  صرفاً  برجام  از  خروج  تحلیل  حال،  این  با 
شوراي امنیت،    2231واسطه تأیید و الحاق در قطعنامه  دهد. برجام، به واقعیت حقوقی ارائه نمی 

تواند با الزامات  جانبه از آن می وارد نظم حقوقی سازمان ملل شده و از این حیث، خروج یک 
بین  به حقوق  عمومی،  بین الملل  مسئولیت  قواعد  و  عهد  به  وفاي  اصل  دولت ویژه  ها،  المللی 

طور مستقیم  تعارض پیدا کند. افزون بر این، قواعد کنوانسیون وین حقوق معاهدات، هرچند به 
الملل  عنوان حقوق عرفی بین بر توافقات غیرمعاهداتی حاکم نیستند، اما بسیاري از اصول آن به 

  اند. قابل اعمال 
ضعف  با  اجرا  ضمانت  حیث  از  برجام  هرچند  نهایت،  مواجه  در  جدي  ساختاري  هاي 

بین  نهادهاي  نقش  اما  در  است،  نمی حل المللی  را  اختلافات  گرفت.  وفصل  نادیده  توان 
بین  دیوان  متحد،  ملل  بین سازمان  حقوق  کمیسیون  و  دادگستري  یک  المللی  هر  الملل، 

می به  بین نحوي  مسئولیت  تثبیت  در  هزینه توانند  افزایش  و  تعهدات  ناقض  هاي  المللی دولت 
یک  خروج  اعتباري  و  نمونه حقوقی  برجام  منظر،  این  از  باشند.  مؤثر  از  جانبه  گویا  اي 

بین چالش  حقوق  ضمانت  هاي  مسئله  و  غیرمعاهداتی  توافقات  با  مواجهه  در  معاصر  الملل 
  المللی است. اجراي تعهدات بین 
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  پیشنهادها 
نشان می - ١ برجام  تجربه  قالب معاهده رسمی:  در  توافقات مهم  انعقاد  به  توافقات  الزام  دهد که 

به  آسیب غیرمعاهداتی،  اجرا،  ضمانت  ضعف  و  متعاهدین  قصد  در  شفافیت  فقدان  پذیر دلیل 
مهم بنابراین،  معاهدات  هستند.  قالب  در  آتی  راهبردي  توافقات  که  است  آن  پیشنهاد  ترین 

  رسمی، همراه با امضا و تشریفات حقوقی کامل منعقد شوند.  
بینی ضمانت اجراي صریح و مؤثر در متن توافق: نبود ضمانت اجراي روشن در برجام،  پیش - ٢

یک خروج  کمامکان  و  الزام جانبه  سازوکارهاي  درج  است.  کرده  فراهم  را  نظیر  هزینه  آور 
مهم  از  مشروع،  متقابل  اقدامات  و  خسارت  جبران  تعهدات،  خودکار  الزامات تعلیق  ترین 

  حقوقی توافقات آینده است.  
حل - ٣ مرجع  صلاحیت  تفسیر  غیرقابل  و  صریح  ضعفپذیرش  از  یکی  اختلافات:  هاي وفصل 

الزام  به مرجع قضایی یا داوري مشخص است. توافقات آتی  اساسی برجام، فقدان ارجاع  آور 
بین  دیوان  پذیرش صریح صلاحیت  شامل  داوري مستقل  باید  نهاد  یا یک  دادگستري  المللی 

  وفصل شوند. صورت حقوقی و مؤثر حل باشند تا اختلافات به 
فاقد   - ٤ برجام  ویژه  کمیسیون  مشترك:  کمیسیون  یا  ناظر  نهاد  اختیارات  و  نهادي  تقویت 

صلاحیت  با  مستقل  ناظر  نهاد  ایجاد  بود.  لازم  اجرایی  زمینه  اختیارات  در  مشخص  هاي 
گزارش  و  تفسیر  مهم نظارت،  از  رسمی،  پیش دهی  اجراي  شرط ترین  تضمین  هاي 

  تعهدات است. 
تصریح جایگاه حقوقی توافق در ارتباط با شوراي امنیت: ابهام در نسبت برجام با قطعنامه   - ٥

ساز تفسیرهاي متعارض شده است. ضروري است در توافقات  شوراي امنیت، زمینه   2231
اثر حقوقی خروج از توافق نسبت به تصمیمات شوراي امنیت به  طور صریح تعیین  مشابه، 

  شود. 
الزام  - ٦ افزایش  براي  داخلی  تصویب  فرآیند  طی  به  در  الزام  مهم  توافقات  تصویب  آوري: 

شود و وزن  ها میزده ناشی از تغییر دولت هاي شتاب گذاري داخلی، مانع خروجنهادهاي قانون 
  دهد.المللی را در حقوق داخلی افزایش میتعهدات بین 

  کتابنامه 
). تعهدات در قبال جامعه بین المللی و جایگاه آن در حقوق مسئولیت بین  1391نژاد، مریم (احمدي
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123     تورج جمشیدي و ابراهیم شعاریان/   خروج از... غیرمعاهداتی: تحلیل آثار حقوقیمثابه یک توافق برجام به

  ). 4( 12، ماهیت و ضمانت اجرا. 
الملل.  شناختی بر حقوق بین). درآمدي معرفت1384باقرپوراردکانی، عباس (
 ،1.  

  . ایران، تهران: نشر مخاطب. ). 1394نژاد، حمید (بعیدي
) نادر  تا  1383ساعد،  نظر  از  منظور:  الملل  بین  در حقوق  تسلیحات  کنترل  و  خلع سلاح  فرایند   .(

  ).65(  34(مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی)،  عمل. 
). خروج ایالات متحده از توافقنامۀ وین پیرامون برنامۀ هسته  1397پربن، دومنیک؛ دوگل، لویی (

انجمن   توسط حقوقدانان  ترجمه شده  فارسی  نسخه  متناقض.  وضعیت حقوقی  یک  ایران:  اي 
  هاي حقوقی. کمیسیون مسائل ایران، تحلیل 

) بین 1394راعی، مسعود؛ حسینی آزاد، سیدعلی  متروك ماندن معاهدات  وراي عهدنامه  ).  المللی 
  .52، وین.  1969

) محمدرضا  بیگدلی،  ایران،  ).  1387ضیائی   .
  تهران: انتشارات دانشگاه علامه طباطبایی.

  . ، ). گفتگو پیرامون ابعاد حقوقی برجام1394قنبري جهرمی، محمدجعفر (
االله فلـسفی، ایران،  . ترجمه و تحقیق از هدایت).  1368کلییار، کلود آلبر (

  تهران: نشر نو. 
  . ایران، تهران: انتشارات کمالان.). 1402کمالان، مهدي (

). تهیه و تنظیم خدایار سعید وزیري،  1394گزارش نشست تخصصی «ابعاد حقوقی برجام» (
.  

(،  مسعودي .  ).  1394نوید 
  الملل).، دانشگاه شیراز (پردیس بینارشدنامه کارشناسیپایان

الملل.  ). ماهیت برجام از منظر حقوق بین1396ملاکریمی، امید؛ جلالی، محمود ( 
 ،47 )1.(  
المللی دادگستري لاهه.  ). بررسی اجمالی سازمان و صلاحیت دیوان بین1363میرعباسی، سیدباقر (

  ).1( 1المللی، قوقی بین حمجله 
Aust, A. (2013). Modern treaty law and practice (3rd ed.). Cambridge 

University Press. 
Fassbender, B. (2012). The United Nations Charter as the constitution of the 

international community. Martinus Nijhoff. 
Klabbers, Jan (1998)  .The Concept of Treaty in International Law. 



1404پاییز )، 21(پیاپی   ومس سال ششم، شماره  فصلنامه «دولت و حقوق»     124

Netherland, Kluwer Law International. 
Müllerson, R. (2016). Security Concerns and the JCPOA: Political 

Commitments and Legal Ambiguities. Journal of International Affairs, 
69 (4). 

Renanta, Sonnenfeld (1987). Resolutions of the United Nations Security 
Council. Dordrecht/Boston/London: Martinus Nihoff Publisher. 

Somini Sengupta, U.N. (2015). Moves to Lift Sanctions on Iran After 
Nuclear Deal. New York Times (July 20).  

  
 
 


