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هاي قضازدایی در سیاست جنایی تقنینی ایران؛ با نگاهی تطبیقی به الگوهاي  تحلیل چالش 

  قضازدایی و پویاسازي نظام عدالت کیفري موفق  
 یعقوب رستمی*

 قباد کاظمی**

  *** یزدان نصرتی

  پژوهشی  -نوع مقاله: علمی                                    
  چکیده

هاي  پاســخ رویــه نظــام کیفــري و تمرکــز بــر  عنوان یکی از ارکان سیاست جنایی نوین، در پی کاستن از مداخلــه بی قضازدایی به 
هــاي  گــذار ایــران طــی دو دهــه اخیــر بــا تصــویب نهادهـاـیی چــون مجازات مؤثر، بازدارنده و انســانی بــه بزهکــاري اســت. قانون 

آزادي کوشــیده اســت مســیر تحقــق عــدالت کارآمــد را همــوار  جایگزین حبس، تعویق صدور حکم، تعلیق تعقیب و نظام نیمــه 
هایی در دســتیابی بــه  کارگیري ناهماهنگ این نهادها در قوانین کیفري و آیین دادرسی، موجب بروز چالش سازد. با این حال، به 

هــاي قضــازدایی در سیاســت جنــایی تقنینــی ایــران و  اهداف واقعی قضازدایی گردیده است. این پژوهش با هدف تحلیل چالش 
هاي حقوقی آمریکا، فرانسه و انگلستان انجــام شــده اســت تــا مســیرهایی بــراي پویاســازي نظــام  مقایسه آن با الگوهاي موفق نظام 

 ـتطبیقــی اســت و بــا بهره  تحلیلــی    - گیــري از روش توصــیفی عدالت کیفري ارائه دهد. پژوهش حاضر از نوع مطالعات تحلیلــی 
دهــد در قــانون مجــازات اســلامی، تــوالی فاســد قضــازدایی ناشــی از انتخــاب غیرکارشناســانه  ها نشــان می انجام شده است. یافتــه 

آزادي، از جملــه  هاي جایگزین، تأخیر در اجراي عدالت بر اثر تعویق صدور حکم و اعمال سلیقه در اجــراي نظــام نیمــه مجازات 
موانع تحقق اهداف اصلاحی این سیاست است. در قانون آیین دادرسی کیفري نیز نهاد تعلیق تعقیــب بــا ایراداتــی همچــون ابهــام  

از جمله اصل برائت و تفکیک مقام تعقیب از مقــام رســیدگی    - در قلمرو جرایم مشمول، تعارض با اصول بنیادین آیین دادرسی  
رو است. مطالعه تطبیقی نشان داد کــه الگوهــایی نظیــر معاملــه اتهــام  و فقدان معیارهاي روشن براي آغاز و پایان قرار تعلیق روبه   - 

در آمریکا، اصل مقتضی بودن تعقیب کیفري در فرانسه و رعایت منافع عمومی در انگلستان با تکیه بر نظــارت قضــایی، شــفافیت  
اند عدالت کیفري را کارآمدتر و پویاتر سازند. براساس نتــایج پــژوهش، سیاســت  قانونی و انعطاف در تصمیمات تعقیبی، توانسته 

هاي رو بــه جلــویی را برداشــته لــیکن کــاهش واقعــی  قضازدایی در ایران در بخش  تقنین و تأسیس قواعد نوآورانه شــکلی، قــدم 
باشد، منوط بــه اصــلاحات ســاختاري و رفــع  سازي مجرم که از زمره مهمترین اهدف قضاردایی می تراکم کیفري یا بازاجتماعی 

گــذار  ایرادات ناظر بر اجراي این نهادهاي قضازدایانه است. به عبارتی بــراي پویاســازي نظــام عــدالت کیفــري، لازم اســت قانون 
گیــري از  ها برقرار شــود و بــا بهره معیارهاي شفاف براي اعمال نهادهاي قضازدایی تدوین کند، نظارت قضایی مؤثر بر اجراي آن 
  تجارب تطبیقی موفق، تعادل میان کارآمدي، عدالت و حفظ حقوق بنیادین متهم برقرار گردد. 

  واژگان کلیدي
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  مقدمه

اخیر، نشان میویژه در دهه تحولات نوین در سیاست جنایی، به هاي عدالت کیفري  دهد نظام هاي 
مجازات در   و  کیفري  صرفاً  رویکرد  از  جهان  بهسراسر  و  گرفته  فاصله  الگوهاي  محور  سوي 

اند. هدف اصلی این  قضازدایی، عدالت ترمیمی و کارآمدسازي فرایندهاي دادرسی حرکت کرده 
پرونده  تمرکز  کاهش  هزینهتحولات،  از  کاستن  محاکم،  در  اجراي  ها  در  تسریع  دادرسی،  هاي 

عنوان یکی از  تر است. در این میان، قضازدایی به عدالت و در نهایت، تحقق عدالت مؤثر و انسانی 
بار دستگاه قضایی، بلکه   ابزاري براي مدیریت جرم و کاهش  تنها  نه  نوین،  ارکان سیاست جنایی 

 شود.سازوکاري براي بازنگري در مفهوم سنتی پاسخ کیفري تلقی می 
نیز تلاش نهادهایی مانند تعویق  در حقوق ایران  براي تحقق این هدف از طریق تصویب  هایی 

مجازات تعقیب،  تعلیق  حکم،  نیمهصدور  نظام  حبس،  جایگزین  کیفري هاي  سازش  و  آزادي 
جاي تحقق اهداف  ها در حیطه عمل، به صورت گرفته است. با این حال، اجراي ناقص این سیاست

با چالش  نظر را   ناهماهنگی مورد  این  بازنگري در سیاست  هایی مواجه ساخته است.  ها، ضرورت 
 سازد. جنایی تقنینی و طراحی الگوي بومیِ منسجم از قضازدایی را بیش از پیش نمایان می

تواند راهگشاي  هاي حقوقی تطبیقی میدر این راستا، بررسی الگوهاي موفق قضازدایی در نظام 
اتهامسیاست معامله  همچون  نهادهایی  و  اصول  کاربست  باشد.  ایران  در  کیفري  نظام   گذاري  در 

کیفري ایالات متحده، اصل مقتضی بودن تعقیب کیفري در حقوق فرانسه و رعایت منافع عمومی  
نمونه  انگلستان،  در  کیفري  تعقیب  به  تصمیم  سیاستدر  از  زمینه  هایی  در  کارآمد  و  پویا  هاي 

دادرسی و ارتقاي  آیند که ضمن حفظ اقتدار قانون، موجب افزایش سرعت  قضازدایی به شمار می
 .انداعتماد عمومی به نظام عدالت کیفري شده 

هاي قضازدایی در سیاست جنایی تقنینی ایران از این رو، پژوهش حاضر با هدف تحلیل چالش
کوشد تا ضمن شناسایی  هاي حقوقی کشورها، میهاي موفق برخی از نظامو بررسی تطبیقی تجربه 

نظام عدالت کیفري و کارآمدسازي  نظري و اجرایی موجود، راهکارهایی جهت پویاسازي  موانع 
  سیاست قضازدایی در بستر حقوق ایران ارائه نماید.

 هاي قضازدایی در قوانین کیفري. چالش1

بین وروديچالش تناسب  از عدم  ناشی  این دستگاه و  هاي سیستم قضایی کشور و مشکلات  هاي 
به پیش ضرورت  از  بیش  آن  سیاستخروجی  از سوي قواي مقننه و  کارگیري  را  هاي قضازدایانه 

سیاست این  اعمال  اگرچه  است.  کرده  آشکار  پیشینه  گذاريقضاییه  داراي  پنهان  و  آشکار  هاي 
هم اما  است  قدرتمندي  حقوقی  اجرایی فقهی  ایرادات  و  ابهامات  داراي  اجرایی  حوزه  در  چنان 
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بسیاري است. قضازدایی در نظام حقوقی کشور به نسبت در امور کیفري دچار محجوریت بیشتري  
می علل آن  جمله  از  کیفري و  است که  دادرسی  آیین  و  اسلامی  قوانین مجازات  اصلاح  به  توان 

چالش گردیدن  آننمایان  اجرایی  حوزه  در  موجود  عملاً هاي  حقوقی  امور  در  کرد.  اشاره  ها 
به تراکمقضازدایی  پرونده صورت  نسبی  صلاحیت زدایی  توزیع  طریق  از  سایر  ها  به  نسبی  هاي 
شبه و  نهادهاي  کشور  در  قضازدایی  تجربی  روند  بررسی  دارد.  اجرا  قابلیت  غیرقضایی  و  قضایی 

هاي انصاف و شوراهاي حل اختلاف در گذر زمان از منظر  تأسیس نهادهاي وابسته آن، نظیر خانه
نظام حقوقی کشور در شناخت علل عدم توفیق در این امر و و شناسایی منشأ بسیاري از مشکلات  

کنار سیاست تا در  بود  مؤثر خواهد  کنونی  روندهاي  گذاريقضایی  اصلاح  و  اجرایی  هاي کلان 
سازي و ترویج سایر روش حل وفصل اختلاف و افزایش آگاهی عمومی، سهم اجرایی با فرهنگ

شاخصبه بهبود  در  از  سزایی  قضازدایی  راهکارهاي  جمله  از  بود.  شاهد  بتوان  را  قضازدایی  هاي 
هاي  توان به شیوع عرفی شروط داوري در کلیه قراردادها و حکَم قرار دادن دستگاه سوي مردم می

  اجرایی در دعاوي مرتبط تخصصی اشاره نمود. 

  . توالی فاسد قضازدایی در قانون مجازات اسلامی 1-1

جمعیت که هدف از گنجاندن نهادهاي قضازدایی در قانون مجازات اسلامی، کاهش  با وجود آن
انسانی اما اجراي  تر به کیفري، تسریع در فرآیند دادرسی و جایگزینی کیفرهاي  جاي حبس بوده، 

زیرساخت بدون  و  سیاست ناهماهنگ  این  لازمِ  چالش هاي  با  را  اهداف  این  به  رسیدن  هاي  ها، 
و اصلاحات بعدي   1392گذار با تصویت قانون مجازات اسلامی متعددي مواجه ساخته است. قانون 

دلیل  سوي تقویت سیاست جنایی عقلانی و مبتنی بر بازپروري برداشته، اما در عمل، بهآن، گامی به 
نوعی   مصوب،  قضازدایانه  نهادهاي  اعمال  در  رویه  وحدت  نبود  و  انتخاب  معیارهاي  در  ابهام 

دهی کیفري ایجاد کرده است. نهادهایی مانند تعلیق تعقیب، تعویق صدور  ناهماهنگی در نظام پاسخ 
نیمه  نظام  و  از برچسبحکم  اصلاح مجرم و جلوگیري  با هدف  پیش آزادي که  کیفري  بینی  زنی 

آنشده  سلیقه در کاربست  اعمال  و  مؤثر  نظارت  فقدان  اجرا،  شرایط  در  ابهام  کارآمدي  اند،  ها، 
فوق اهداف  به  نیل  در  انتظار  بهمورد  نتیجه،  در  و  داده  کاهش  را  اهداف  الذکر  به  دستیابی  جاي 

نابرابري در   افزایش  انگاره  بروز نوعی «توالی فاسد» نظام عدالت کیفري را با  اصلی قضازدایی، با 
  سازد.اجراي عدالت مواجه می

بر این اساس، در این قسمت، ضمن بررسی مصادیق توالی فاسد در سیاست قضازدایی مندرج  
انتخاب مجازات نحوه  یعنی  تحلیل سه محور اساسی  به  قانون مجازات اسلامی،  هاي جایگزین  در 

چالش و  حکم  صدور  تعویق  از  ناشی  عدالت  اجراي  در  تأخیر  نیمه حبس،  نظام  و  هاي  آزادي 
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سیاست اي شدن عدالت پرداخته میسلیقه این  اجرایی  تقنینی و  ناکارآمدي  ابعاد  تا  ها روشن  شود 
  گردد.

  هاي جایگزین حبسنحوه انتخاب مجازات . 1-1-1

عمیق از  چالشیکی  بهترین  را  حبس  هنوز  که  است  قضایی  بدنه  در  غالب  نگاه  عنوان  ها، 
هاي حقوقی  بیند. این نگرش ریشه در آموزش ترین» ابزار مجازات و تنبیه میترین و مطمئن «اصلی

دیگر چالش از  دارد.  «بازدارندگی سرکوبگر»  به  باور  و  و  سنتی  امکانات  این حوزه، کمبود  هاي 
هاي اجرایی است؛ بدین توضیح که نظام قضایی فاقد نهادهاي تخصصی براي «نظارت» زیرساخت

مجازات اجراي  عمومی  بر  نهادهاي مجري خدمات  یا  مراقبت  دوره  ناظران  (مانند  جایگزین  هاي 
رایگان) است. تراکم جمعیت کیفري و فشار کاري بر قضات نیز از زمره موانع دستیابی به اهداف  

انتخاب مجازات از  هاي جایگزین حبس میتعیین شده در کاربست  انبوهی  با حجم  باشد. قضات 
اعطاي  پرونده  امکان  مورد  در  تحقیق  مستلزم  حبس،  جایگزین  حکم  صدور  و  هستند  روبرو  ها 

  مراقبتی است.  - جایگزین و تدوین یک برنامه اصلاحی
دارد؛ از  ها وجود  فرهنگی مهمی نیز در انتخاب این دسته از مجازات   - هاي اجتماعی چالش 

بزه  افکار عمومی و  فشار  بهرهجمله آن  در  نابرابري  دیگر شائبه  از سویی  مندي  دیدگان است. 
و این از جایگزین  به نفع  رسد که مجازات گونه به نظر می ها وجود دارد  هاي جایگزین، اغلب 

می  عمل  فقرا  ضرر  به  و  می ثروتمندان  راحتی  به  ثروتمند  فرد  یک  نقدي  کند.  جزاي  تواند 
براي یک فرد کم  اما  به حبس  بپردازد،  ناگزیر  غیرممکن است و  همان مبلغ  پرداخت  درآمد، 

  رود. می 
موانع و چالش نیز شاهد  اجرا  بودجه کافی در حیطه  هایی هستیم؛ از جمله آن عدم تخصیص 

مجازات  مؤثر  اجراي  سرمایهاست.  نیازمند  جایگزین  ناظر،  هاي  دفاتر  ایجاد  براي  دولتی  گذاري 
  افزارهاي ردیابی و... است. آموزش کارکنان، توسعه نرم

هاي جایگزین حبس در هر صورتی و فقدان منطق و دوراندیشی   اصرار بر استفاده از مجازات
قضایی  در تعیین مجازات جایگزین و عدم رعایت الزامات قانونی و عرفی در تعیین نوع مجازات،  
کمترین  مناسب  تعیین یک جایگزین  ویژگی  است.  این خصوص  مهمترین مشکلات در  زمره  از 

این  غیر  در  است، چراکه  پیرامونی  مداخله عوامل  و  اجرا  قانونهزینه در  مطلوب  از  صورت  گذار 
هزینه همان  که  نمی  - جایگزین  محقق  جامعه  به  مجرم  خدمات  هدایت  و  مجازات    گردد،فایده 
دار  هاي اعتماد عمومی و سرمایه اطمینان مردم به آن  خدمات را خدشهجایگزین حبس نباید بنیان 

به پشتوانه سالنماید. زیرا دریافت ها خدمات مطلوب، اعتمادشان جلب  کنندگان خدمات عمومی 
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نظارت جایگزین بدون  افراطی و  و کاربست  اعتماد عمومی را  هاي حبس میگردیده  تواند اساساً 
  گردد، به راحتی زائل نماید.که به سختی تحصیل می

تعیین جایگزینهم قداست چنین در  باید  انجام هر کاري که  ها  به  الزام  نیز حفظ شود. طبعاً  ها 
مطبوع فرد نباشد یا ترك عملی که مطلوب او است، اگر نگوییم نوعی مجازات، نوعی رنج و درد  

عنوان  هاي مذهبی بهبراي اوست. ملزم کردن مجرم به از بر کردن اشعار حافظ یا شرکت در مراسم
شکنی از این اعمال است. در تعیین جایگزین حبس صرفاً نباید به نمود  مجازات جایگزین، قداست

اي آن توجه شود؛ نافع بودن براي اجتماع و اثربخش بودن براي مجرم، دو شاخصه اصلی در  رسانه
 تعیین جایگزین است. 

کننده و  دادرس پیش از جایگزین کردن مجازات، باید خودش را در دو حالت جایگزین ارائه
بهدریافت که  معنی  این  به  قراردهد.  حبس  جایگزین  خدمات  این  کننده  آیا  شهروند،  عنوان یک 

به مجرم  میخدمات  را  جایگزین  حبس،  عنوان  از  بدتر  آیا جایگزین  مجرم  این  منظر  از  و  پذیرد 
 شود.اش نمیموجب تخفیف جایگاه اجتماعی

  . تأخیر در اجراي عدالت با تعویق صدور حکم2-1-1

هم جهتی  از  که  است  مجازات  قضایی  تعیین  نهادهاي  از  یکی  حکم،  تعلیق  تعویق صدور  با  سان 
کامل کیفر و از سویی همچون معافیت قضایی است. تعویق صدور حکم، قراري است که بر پایه  

نمی کیفر  تعیین  ولی  کرده  اعلام  را  متهم  دادگاه، محکومیت  کیفر  آن  اجراي  عدم  نظر  از  کند. 
به  است؛  کیفر  کامل  تعلیق  تلقی  همانند  عدالت  اجراي  در  تأخیر  شاید  صدور حکم  تعویق  نوعی 

گردد. این نهاد با این انگاره سنتی سازگار نیست که اگر مجرمیت کسی آشکار شود، محکوم باید  
ظاهرنمایی   به  حتی  حکم  صدور  تعویق  شود.  پاسخگو  جامعه  برابر  در  مجازات  تعیین  رهگذر  از 

نمی نیز  میکیفر  نظر  این  از  (عالیانجامد.  داد  گواهی  ایران  در  نهاد  این  ناکامی  به  و  توان  پور 
  ).312:  1394توحیدي نافع، 

را میچالش متعددي  ساختاري  و  قضایی  جمله،  هاي  از  برشمرد؛  نهاد  این  کاربست  در  توان 
به  است.  آن  کاربست  در  سلیقه  اعمال  و  متفاوت  تفاسیر  قضایی وجود  «رویه  فقدان  دلیل 

نواخت» در این زمینه، رویکرد قضات مختلف در اعطاي تعویق بسیار متفاوت است که این امر یک
هاي اعمال این نهاد  زند. بار کاري مضاعف براي دادگاه از دیگر چالشبه «امنیت قضایی» لطمه می

به تعویق،  قرار  صدور  «تکلیفاست.  متهم  براي  باید  دادگاه  نیست.  پرونده  کار  پایان  هاي  معناي 
اصلاحی و تربیتی» تعیین کند و در پایان دوره، در مورد او تصمیم بگیرد. این امر بر بار کاري نظام  

ها با تراکم بالاي پرونده مواجه هستند. ضعف در  افزاید، در حالی که بسیاري از دادگاه قضایی می
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هاي آموزشی، انجام خدمات  نظارت بر اجراي دقیق تکالیف محوله به متهم (مانند گذراندن دوره 
به اغلب  جرم)  ارتکاب  از  خودداري  و  تخصصی،  عمومی  انسانی  نیروي  و  امکانات  کمبود  دلیل 

  مندي از مزایاي این نهاد را با ضعف مواجه نموده است.  بهره 
نظام  چالش در  حکم  صدور  تعویق  از  استفاده  موانع  دیگر  از  نیز  فرهنگی  و  اجتماعی  هاي 

بزه  حتی  و  جامعه  که  توضیح  بدین  است.  کشور  تعویق  قضایی  کنند  تصور  است  ممکن  دیدگان 
«بیصدور حکم به نفع متهم است. این نگرش میمعناي  به  «تبعیض»  یا  تواند باعث ایجاد  کیفري» 

فشار بر قضات براي صدور حکم قطعی شود. در حوزه اجرایی و زیرساختی نیز با مشکلاتی مواجه  
  هستیم: 
تخصصی   - ١ نهادهاي  همکاري  نبود  نیازمند  حکم،  صدور  تعویق  مؤثر  اجراي  پشتیبان: 

آموزي و خدمات عمومی نهادهایی مانند مددکاري اجتماعی، مراکز مشاوره، مراکز حرفه
تواند محتواي دوره تعویق را خالی از معناي واقعی  ها میاست. ضعف در این زیرساخت

  کند.
اي و فاقد اثرگذاري  متهمان گاهی کلیشه عدم تنوع در تکالیف: تکالیف تعیین شده براي   - ٢

هاي اصلاحی فردمحور» که با شخصیت، علل ارتکاب جرم و  عمیق است. طراحی «برنامه
  نیازهاي هر متهم تناسب داشته باشد، هنوز در سیستم قضایی ایران نهادینه نشده است. 

  اي شدن عدالتآزادي و سلیقه. نظام نیمه3-1-1

ارزشسیاست از  که حمایت  جهت  به این  جنایی  اندازه  گذاران  از  بیش  تهدید  براي  بستري  به  ها 
الزاماتی را پیش  تا از این رهگذر چارچوب  بینی کرده حقوق و آزادي شهروندان تبدیل نشود،  اند 

بهمداخله کیفري  ارزشهاي  از  حراست  با  منظور  گردد.  تبیین  دقت  به  بشري  جوامع  بنیادین  هاي 
از اصول فراگیر عدالت   وجود این، گزینش و اجراي راهبرد مذکور تردیدهایی نسبت به شماري 

(به برابري شهروندان  اصل  مانند  اختیاري  کیفري  قضایی  مقام  براي  این نظام  به  اینکه توسل  دلیل 
می ایجاد  همکاران،  است)  و  (رضوانی  صرف102:  1395نماید  میان  ).  در  تبعیض  ایجاد  از  نظر 

اي شدن عدالت کیفري در صورت استفاده بدون ضابطه و منطق از این نهاد  شهروندان، نوعی سلیقه 
 قابل تبادر به اذهان عمومی است.

آزادي در حال حاضر، قانون مشخص و مستقلی تحت عنوان «قانون  در خصوص نظام نیمه 
نیمه  پراکنده نظام  مقررات  ندارد.  وجود  ایران  در  قانون  آزادي»  مانند  مختلف  قوانین  در  اي 

) به  1394هاي مالی (مصوب  ) و قانون نحوه اجراي محکومیت 1392مجازات اسلامی (مصوب  
اند. این پراکندگی و عدم وجود یک چارچوب قانونی منسجم، اجراي  آزادي اشاره کرده نیمه 
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با مشکل مواجه می  را  نهاد  این  و گسترده  مانند  یکپارچه  و سازوکارها  سازد. همچنین مفاهیم 
آزادي داراي ابهام بوده، تعریف  «رفتار شایسته» یا «اصلاح و درمان» که از شرایط اعطاي نیمه 

  دقیق و عینی ندارند.  
  توان برشمرد: آزادي، موانع ساختاري و اجرایی زیر را میدر کاربست نظام نیمه

آزادي، وجود یک سیستم  ضعف در نظام نظارتی: یکی از ارکان اصلی موفقیت نظام نیمه  - ١
ایران، سازمان زندان  در  است.  دقیق و کارآمد  بهنظارتی  با کمبود  ها  عنوان متولی اصلی، 

روان اجتماعی،  مددکاران  (مانند  متخصص  انسانی  نیروي  همچنین  شدید  و  شناسان) 
هاي نوین نظارتی (مانند دستبندهاي الکترونیکی) مواجه است. این ضعف، اعتماد  فناوري

  دهد. قضات و جامعه را براي گسترش این نظام کاهش می
پشتیبانی  - ٢ نهادهاي  نیمه عدم وجود  شود،  آزادي تنها به نظارت خلاصه نمی کننده: نظام 

پشتیبانی  نیازمند  مشاوره بلکه  خدمات  مانند  اجتماعی  و  هاي  اشتغال  به  کمک  اي، 
ارائه این خدمات   ایران، نهادهاي مدنی تخصصی و قدرتمندي براي  مسکن است. در 

ندارد و بار این مسئله معمولاً بر دوش خانواده زندانی یا  آزاد وجود  به محکومان نیمه 
  افتد. خود او می 

راه  - ٣ بودجه:  نیمه کمبود  نظام  توسعه یک  و  سرمایهاندازي  نیازمند  گذاري  آزادي کارآمد، 
ایجاد زیرساخت نیروي انسانی،  هاي نظارتی الکترونیکی و  مالی قابل توجهی براي تربیت 

تأسیس مراکز مشاوره و حمایتی است. در شرایط کنونی اقتصادي، تخصیص این بودجه  
  گیرد. معمولاً در اولویت قرار نمی 

می  نهاد،  این  از  استفاده  اجتماعی  و  فرهنگی  موانع  خصوص  در  پایان  نگرش  در  به  توان 
به  «زندان  به سنتی  زندان  عمومی،  باور  در  نمود.   اشاره  مؤثر»  مجازات  تنها  عنوان  عنوان 

امنیت جامعه تلقی می اصلی  راه براي مجازات مجرمان و تأمین  شود. در این  ترین و مؤثرترین 
نیمه نگرش، مجازات  مانند  زندان  به هاي جایگزین  با مجرم»  آزادي،  «سستی در برخورد  عنوان 

بزرگ قلمداد می  از  یکی  ارتباط  این  ترین دغدغه شود. در این  افکار عمومی و مسئولان،  هاي 
ناامنی در  صورت نیمه است که آزادي زندانیان حتی به  افزایش جرم و  به  است  ممکن  آزادي، 
ویژه در مورد جرائم شدید، مانع بزرگی براي توسعه این نظام  جامعه منجر شود. این نگرانی، به 

  است. 

  هاي قضازدایی در قانون آیین دادرسی کیفري با تأکید بر تعلیق تعقیب. چالش2-1

گرایی و استقبال  رغم قانونی شدن راهبرد تعلیق تعقیب در حقوق ایران، رویه قضایی هنوز همعلی
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  -هاي فرهنگی مناسبی نسبت به آن نشان نداده است. از جمله دلایل این امر، علاوه بر فقدان زمینه 
 هاي متعدد وارده به این نهاد است. قضایی لازم، ایرادات و چالش 

  . ایرادات وارده در مورد عدم رعایت اصول راهبردي آیین دادرسی کیفري1-2-1

اجراي راهبرد تعلیق تعقیب در عمل با اصول راهبردي آیین دادرسی کیفري همسو نیست رابطه آن  
  با اصول برائت، منع محاکمه مجدد و تفکیک مقام تعقیب از صدور رأي  از این جمله است. 

  . اصل برائت1-1-2-1

دادستان از تعلیق تعقیب را «اخذ موافقت متهم»  قانون آیین دادرسی کیفري، شرط استفاده    81ماده  
معناي اقرار به ارتکاب جرم است یا رضایت  دانسته است. حال سؤال این است که آیا این شرط به

تعقیب؟ ماده   تعلیق  از اجراي قرار  تعهدات حاصله  به  یا رضایت  تعقیب،  قرار تعلیق    22به صدور 
به صراحت، مورد اول یعنی «اقرار به ارتکاب    1356اي از قوانین دادگستري سال  قانون اصلاح پاره 

اتهام نظام  81جرم» را شرط دانسته بود، ولی در مادة   هاي  تغییراتی داده شده است. در نهاد معامله 
انگلیسی و آمریکایی نیز یکی از شرایط اصلی، همین «پذیرش مجرمیت» از طرف متهم است. نهاد  
و   (ساقیان  است  دانسته  امر  همین  را  متهم  به  مربوط  اصلی  شرط  نیز  فرانسوي  کیفري»  «مصالحه 

  ). 82:  1399نورپور، 
موجب یک رویکرد، مورد دوم یعنی رضایت متهم نسبت به اصل صدور قرار تعلیق تعقیب به 

قانون نظر  اصل مورد  پرتو  در  چون  است؛  متهم  نفع  به  تفسیر  و  تغییر  این  که  البته  است.  گذار 
برائت قرار گرفته و لازم نیست به جرم ارتکابی، اقرار نماید. اگر قائل بر پذیرش نظر سوم باشیم، 

می گرفته  نظر  در  دادستان  براي  مطلق  می اختیاري  که  هر شود  اجراي  به  مجبور  را  متهم  تواند 
ماده   دستورات  از  نیست   89کدام  حقوقی  اصول  راستاي  در  و  منطقی  تفسیر  این  که  نماید 

  ).25:  1396(ساقیان،  
است، جاي   تعلیق تعقیب، «پذیرش مجرمیت»  از  استفاده  باشیم که شرط  اول  بر نظر  قائل  اگر 

شود و آثار آن تا مرحله دادرسی نیز ادامه خواهد داشت. با  اصل برائت با اصل مجرمیت عوض می
مقام   با وارونه شدن اصل لزوم ارائه دلیل و اثبات مجرمیت توسط  این فرض،  در  این توضیح که 

شود و باید وي به ارتکاب جرم، اقرار نماید. همچنین اگر  تعقیب، بزهکاري متهم فرض گرفته می
مقام قضایی در پرتو تعلیق تعقیب، متهم را ملزم به انجام تعهداتی نماید ولی متهم به آن عمل نکند،  

تعقیب مجدد صورت میعلى گیرد. حال سؤال این است که وضعیت اقراري که متهم در  القاعده 
کار گرفته خواهد  شود؟ آیا این اقرار علیه وي بهازاي صدور قرار تعلیق تعقیب داشته است، چه می

به آن، به پرونده رسیدگی می نماید؛ در حقوق ایران، به این سؤال  شد یا مقام قضایی بدون توجه 
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دارد: «هرگاه در این  قانون ادله اثبات دعواي فدرال آمریکا مقرر می  10پاسخ داده نشده است. ماده  
نیابند یا متهم از تصمیم خود رجوع نماید و مصمم شود تا   جلسه، متهم و دادستان به توافق دست 
در محکمه، شیوه عدم پذیرش اتهامات وارده را پی گیرد، در این صورت دادستان مجاز نیست که  

به را  مذکور  جلسه  در  متهم  اظهارات  از  مأخوذ  بهاطلاعات  وي  علیه  دلیل  گیرد.» عنوان  کار 
 ).83: 1399؛ ساقیان و نورپور، 55: 1395(حیدري، 

بخشنامه براساس  نیز  فرانسه  حقوق  توجه  در  اقرار  این  به  دادگستري  وزارت  از  صادره  هاي 
رسد اگر قاضی نخواسته  شود و باید اوراق متضمن اقرار متهم، از پرونده خارج شود. به نظر مینمی

مجرمانه به ذهنیت  با توجه  نماید،  اقرار توجه  به  ارتکاب جرم توسط متهم  باشد  به  اقرار  اي که از 
به باز هم  نموده،  امر، مخالف  پیدا  این  نمود که  را در صدور حکم لحاظ خواهد  آن  طور ضمنی 

 اصل برائت است. 

  .  اصل تفکیک مقام تعقیب از مقام رسیدگی2-1-2-1

پیگرد  به  در  جامعه  نماینده  که  دادستان  اصل،  این  تعقیب  موجب  وظیفه  فقط  است،  متهمین 
نمی  و  دارد  را  شبه متهمان  یا  کیفري  تصمیمی  حرفه تواند  یادگیري  به  متهم  (الزام  اي  کیفري 

درجه   تعزیري  جرایم  تعقیب  تعلیق  در  نماید.  اتخاذ  غیره)  و  عمومی  انجام خدمات  یا  خاص 
شش که انحصاراً در اختیار دادستان است و تأیید دادگاه در آن شرط دانسته نشده، اصل فوق  

  شود.  نقض می 
در سال   کیفري»  «دستورالعمل  نهاد  تقنینی کردن  پیشنهاد  ابتداي  در  نیز  فرانسه  حقوق  در 

به   1995 کشور  این  اساسی  قانون  شوراي  داشت.  وجود  شبهه  این  رعایت  میلادي  عدم  خاطر 
خاطر   همین  به  و  نداد  قرار  تأیید  مورد  را  آن  رأي،  صدور  مقام  از  تعقیب  مقام  بین  تفکیک 

ایراد، دخالت    1999گذار فرانسه در سال  تصویب نشد. قانون  براي برطرف شدن این  میلادي، 
متهم و دادسرا پیش  بین  توافق  دادگاه را براي تأیید  نمود که در حال حاضر  یک دادرس  بینی 

مواد   (ساقیان،    41- 2و    41- 1در  است  گنجانده شده  کشور  این  کیفري  دادرسی  آیین  قانون 
1391  :527 .(  

بینی شد، براي رفع  براي اولین بار، تعلیق تعقیب پیش   1352در حقوق ایران نیز که در سال  
سال   در  ولی  بود  لازم  جنحه  دادگاه  تأیید  اشکال،  قانون    1356این  در  شد.  برداشته  قید  این 

، تأیید توافقات دادستان و متهم توسط دادگاه، لازم دانسته نشده و  1392آیین دادرسی کیفري  
دادستان   دارد؛ چون  مقام صدور حکم وجود  از  تعقیب  بین مقام  ایراد عدم تفکیک  در واقع، 

می  است  مستقلاً  دادگاه  توسط  حکم  صدور  آثار  همان  داراي  که  بگیرد  تصمیماتی  تواند 
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  ). 84:   1399(ساقیان و نورپور،  

  هاي اجرایی تعلیق تعقیب. ایرادات و چالش2-2-1

هاي کیفري در معناي عام آن وجود  ترین موانعی که در حال حاضر در مورد جایگزینیکی از مهم
فرهنگی بسترهاي  نبودن  این  قضایی لازم است. موانع و محدودیت   - دارد، فراهم  نیز  دیگري  هاي 

  شود.ها پرداخته مینهاد نوپا با آن مواجه است که در این قسمت به تحلیل آن

  دیده. توجه افراطی به بزه1-2-2-1

مادة   شرایط  به  توجه  بزه   81با  حقوق  رعایت  خصوص  میدر  ملاحظه  حتماً  دیده  باید  که  شود 
ترتیب   باید  اینکه  تعقیب صادر نماید یا  تعلیق  بتواند قرار  باشد تا دادستان  رضایت وي جلب شده 
باید در صدور   است که  این است: درست  ایراد وارده  باشد.  پرداخت خسارت وي مشخص شده 

بزه  حقوق  به  کیفري،  ارفاقی  سیاستقرارهاي  نباید  ولی  شود  توجه  اتخاذ  دیده  هم  افراطی  هاي 
به شود؛  شاکی  به گذشت  منوط  عمومی  دعواي  تعقیب  که  رابطه  گردد  این  در  که  ابهامی  ویژه، 

 است. 82وجود دارد قسمت اخیر ماده 
هاي ترمیمی تعقیب) را با تعلیق تعقیب  گري کیفري (مصداقی از جایگزین این ماده میانجی 

جایگزین  از  ماده،  (مصداقی  این  اخیر  قسمت  براساس  است.  نموده  تلفیق  تعقیب)  تنبیهی  هاي 
لغو است،   یا مدعی خصوصی توسط مقام قضایی قابل  به درخواست شاکی  تعلیق تعقیب  قرار 

عنوان مثال، بین مدعی خصوصی و متهم توافق شود که خسارت مدعی خصوصی  ولو اینکه به 
طی یک فقره چک که زمان پرداخت آن شش ماه دیگر است، پرداخت شود. در ضمن، مقام  
قضایی نیز متهم را به انجام خدمات عمومی به مدت شش ماه ملزم نماید و متهم به درستی این  
خدمات را انجام دهد ولی به هر علت، چک در زمان سررسید وصول نشود، تکلیف چیست؟  

انجام می  تعقیب، مجدداً  «تعهدات،  آیا  از  منظور  یا خیر؟ در ماده مذکور مشخص نیست  شود 
تعهدات بین دادستان و متهم از حیث جنبه عمومی جرم (خدمات عمومی است یا تعهدات بین  
مدعی خصوصی و متهم پرداخت خسارت) است؟ آیا اگر تعهدات کیفري نسبت به جامعه، به  
از   عمومی  انداختن دعواي  جریان  به  درخواست  حق  شاکی،  باز هم  باشد  انجام شده  درستی 
اقدام نماید؟ لازم به ذکر   از طریق حقوقی  براي جبران خسارت  اینکه باید  را دارد یا  دادستان 
بر   مبنی  متهم  و  دادستان  توافق  از  بعد  که  است  تعهداتی  کیفري،  تعهدات  از  منظور  است 

جنبه  صرف  تعهدات،  این  عموماً  است.  شده  آن  انجام  به  ملزم  متهم  کیفري،  تعقیب  از  نظر 
گیرانه دارد و هدف آن، سلب توان بزهکاري فرد و بدین ترتیب، حمایت از جامعه است؛  توان 

توان به الزاماتی همانند خودداري از اشتغال به کار معین، خودداري از رفت و  عنوان مثال می به 
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) اشاره نمود.  81آمد به محل معین، عدم اقدام به رانندگی (به ترتیب بندهاي پ، ت و ح مادة  
است   دیده  بزه  از  حمایت  آن،  هدف  عموماً  که  است  تعهداتی  نیز،  مدنی  تعهدات  از  منظور 

  ). 90:  1399(ساقیان و نورپور،  
مدارانه است، همانند ارائه خدمات به بزه دیده یا  دیده در واقع، این تعهدات داراي رویکرد بزه 

موجب یک رویکرد، اگر متهم به تعهدات عمومی  ). به81عدم ارتباط با وي بندهاي الف و د ماده  
رسد اگر پرونده  تواند مجدداً متهم را تعقیب نماید. اما به نظر می(کیفري) عمل ننماید، دادستان می

با صدور کیفرخواست به دادگاه ارسال و منتهی به صدور رأي شود، دادگاه باید این میزان تعهداتی  
عنوان یکی از جهات  که متهم در مرحله دادسرا انجام داده را در صدور رأي لحاظ نماید یا آن را به

تخفیف در نظر بگیرد. اگر متهم به تعهدات مدنی نسبت به شاکی عمل نماید، تعقیب کیفري مجدد  
از   را  مجدد  تعقیب  که  بود  نخواهد  اختیار  این  داراي  شاکی  اولی،  طریق  به  و  بود  نخواهد  جایز 
دادستان درخواست نماید. در واقع، با توجه به گذشت منجز و قطعی شاکی و عدم امکان عدول از  

دیده باید از طریق مراجع صالح حقوقی براي جبران خسارت، اقامه دعوا نماید. زیرا از  گذشت، بزه 
یک سو، موضوع واجد اعتبار امر مختومه شده است؛ از سوي دیگر، اگر با درخواست شاکی و به  
امر با قاعده منع تعقیب مجدد   تعقیب دوباره صورت پذیرد این  صرف عدم انجام تعهدات مدنی، 
نیز هماهنگ است (ساقیان،   اصول کلی حقوق کیفري  با  این تفسیر  تعارض خواهد بود.  متهم در 

1396 :43 .( 
علاوه بر این، باز هم این ابهام وجود دارد که اگر منظور، «تعهدات عمومی کیفري» است پس 

توان این تفسیر را  چرا درخواست شاکی در اینجا شرط دانسته شده است؟ در پاسخ به این شبهه می
بزه  از  حمایتی  جنبه  که  است  عمومی  تعهدات  منظور،  که  داد  بندهاي  ارائه  شامل  که  دارد  دیده 

ماده   «د»  و  انجام  می  81«الف»  را  تعهد شده  نظر  اگر متهم، خدمات مورد  دیگر  عبارت  به  شود؛ 
بزه  اینجا  در  د)،  (بند  نماید  ایجاد  مزاحمت  وي  براي  ملاقات،  طریق  از  یا  الف)  (بند  دیده  ندهد 

 تواند درخواست تعقیب مجدد متهم از دادستان را بنماید. می
نقش بزه ملاحظه می پررنگ است؛ در حالی که باید  شود  تعقیب بسیار  دیده در صدور تعلیق 

بزه  و حقوق  بین حقوق جامعه  توازن  متهم  نوعی  بزه دیده و  استفاده  با سوء  تا  یا برقرار شود  دیده 
سیاست خسارت،  بر جبران  مبنی  وي  نامتعارف  کیفريتقاضاهاي  تعلیق  هاي  نشود.  اعمال  گرایانه 

دیده الاصول در اختیار نهاد عمومی دادستانی است، نباید با اراده بزه تعقیب دعواي عمومی که علی
اختیار   در  عملاً  کیفري  پیگرد  کنارگذاري  دادستانی،  جایگاه  تنزل  با  و  گرفته  قرار  نوسان  در 

 ).91: 1399دیده باشد (ساقیان و نورپور، بزه 
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  . ابهام در آغاز و پایان قرار تعلیق تعقیب2-2-2-1

این    در  است؛  آن  صدور  زمان  تعقیب،  تعلیق  قرار  مورد  در  جدي  سؤالات  و  ابهامات  از  یکی 
کدام در  که  میموضوع  کیفري  فرایند  مراحل  از  ابهام  یک  نمود،  صادر  تعقیب  تعلیق  قرار  توان 

به   اینکه دعواي عمومی  به دادسرا یا در دادگاه؟ یعنی قبل از  وجود دارد: به محض ارسال پرونده 
دیده جریان بیفتد، بعد از انجام تحقیقات مقدماتی همانند استعلام سوابق کیفري متهم، احضار بزه 

براي بررسی میزان خسارات وارده به وي و تشخیص درجه اتهام، بعد از تکمیل تحقیقات و قبل از  
اتخاذ تصمیم مبنی بر مجرمیت بعد از صدور قرار جلب به دادرسی؟ بعد از صدور کیفرخواست؟ یا  

  حتی بعد از صدور کیفرخواست نیز این امکان وجود دارد؟ 
داده شده است. مطابق ماده   به این سوال پاسخ  به روشنی  فرانسه  قانون آیین    41- 1در حقوق 

می دادستان  کشور،  این  کیفري  دعواي عمومی، صلح و  دادرسی  انداختن  جریان  از به  قبل  تواند 
متهم   تعقیب  درباره  اقدامی  اینکه  از  قبل  اساس،  این  بر  نماید.  پیشنهاد  متهم  به  را  کیفري  سازش 

داده می پیشنهاد  متهم  به  دادستان  از طرف  کیفري  گیرد، سازش  انجام  صورت  توافق  اگر  و  شود 
رسد. براساس قوانین فعلی فرانسه، امکان استفاده  شود، اصلاً نوبت به تعقیب و ادامه رسیدگی نمی

موقعیت سیستم  آغاز  از  بر  دادستان  تصمیم  از  بعد  ندارد.  وجود  تعقیب  آغاز  از  بعد  تعقیب  مدار 
:  1365تواند تعقیب را متوقف سازد (خزانی،  تعقیب، وي کنترل بر پرونده را از دست داده و نمی

شود؛ چون  معناي واقعی و خاص آن انجام می). در نتیجه در حقوق فرانسه، جایگزین تعقیب به78
تعقیبی صورت گیرد، جایگزین تعقیب اعمال میقبل از اینکه  افتادن  هاي  به جریان  از  و بعد  شود 

مطابق   اما  کند.  پیدا  ادامه  پرونده  به  رسیدگی  تعقیب»  بودن  «اصل ضروري  براساس  باید  پرونده، 
به  89ماده   برداشت نیست؛  قابل  دیدگاهی  چنین  ایران،  دادرسی کیفري  آیین  ماده قانون  ویژه که 
این قانون، بعد از گذشت شاکی در جرایم غیرقابل گذشت، حتی اگر کیفرخواست نیز صادر    283

ممکن   دادستان  توسط  را  تعقیب  تعلیق  قرار  صدور  و  کیفرخواست  از  عدول  امکان  باشد،  شده 
 ).92: 1399دانسته است (ساقیان و نورپور، 

شود علاوه بر اینکه امکان صدور این قرار بعد از آغاز تعقیب و در فرایند تحقیقات  ملاحظه می
چنین   است.  شده  داده  جوازي  چنین  نیز  کیفرخواست  صدور  از  بعد  حتی  دارد،  وجود  مقدماتی 
افتادن   بعد از به جریان  نباید  ایراد مواجه است که چون دادستان مقام تعقیب است،  امکانی، با این 
پرونده، توانایی دخالت در آن و صدور قرار تعلیق تعقیب را داشته باشد. همچنین اصل تفکیک بین  

شود؛ به این شکل که بعد از صدور کیفرخواست پرونده از  مقام تعقیب از صدور رأي نیز نقض می
 تواند در آن دخالت کند. صلاحیت دادسرا خارج شده و دادستان نمی

است.    تعارض  در  کیفري  دادرسی  آیین  موازین  با  کیفرخواست  از  دادستان  عدول  امکان 
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به و  است  ایرادات  این  داراي  شیوه  این  که  محسوب  هرچند  تعقیب»  «جایگزین  واقعی  معناي 
هزینه نمی کاهش  جمله  از  آن  محاسن  به  توجه  با  ولی  دادرسی، شود،  اطاله  کاهش  اضافی،  هاي 

تواند کوششی در راستاي  هاي پرونده قابل دفاع است. این راهبرد میتأمین منافع عمومی و طرف
بهسیاست و  قضازدایی  بر  هاي  جنبه خصوصی جرم  اینجا غلبه  در  باشد.  ترمیمی  عدالت  خصوص 

طوري که گذشت شاکی، رسیدگی به دعواي عمومی  شود؛ بهجنبه عمومی آن به وضوح دیده می
  دهد. را تحت تأثیر قرار داده و مسیر پرونده را تغییر می

کرده  سکوت  نیز  تعقیب  تعلیق  اعمال  چگونگی  لحاظ  از  ایران  کیفري  دادرسی  آیین  قانون 
است. مطابق قانون آیین دادرسی کیفري فرانسه، مصالحه کیفري توسط خود دادستان یا افسر پلیس  

به اطلاع شخص می قالب تصمیمی کتبی صادر شده و ذیل آن  قضائی  باید در  رسد. این موضوع 
همچنین   شود.  ذکر  نیز  پیشنهادي  اقدامات  انجام  چگونگی  و  و ماهیت  امضا شود  دادستان  توسط 

می پیشنهاد  این  با  موافقت  از  قبل  که  شود  داده  اطلاع  شخص  به  وکیل  باید  معاضدت  از  تواند 
به متهم گفته میبهره  روز مهلت دارد و مصالحه    10شود براي پاسخ دادن نیز،  مند شود. به علاوه 

می پیدا  اعتبار  مهلت  زمانی  ظرف  شخص  که  صورتی  در  کند؛  تأیید  را  آن  دادگاه  که  کند 
منزله این است که پیشنهاد سازش کیفري را نپذیرفته است (کوشکی،  شده مراجعه ننماید، بهتعیین
1389 :345.( 

کدام از این تدابیر در  شود و هیچقانون آیین دادرسی کیفري این خلأ مشاهده می  82در ماده  
صورت مکتوب  گذار علاوه بر اینکه این پیشنهادات را بهنظر گرفته نشده است. مناسب است قانون

می روزه مطرح  هفت  حداقل  مهلت  براي  نماید،  دارد  وجود  احضار  براي  حاضر  حال  در  که  اي 
نورپور،   و  (ساقیان  نظر گرفته شود  در  نیز  معاضدت وکیل  از  استفاده  دادستان و  پیشنهاد  به  پاسخ 

1399  :93 .(  
با تعلیق تعقیب، آن است که مشخص نشده بعد از اتمام دوره   یکی از ابهامات دیگر در رابطه 
دستور   با  باید  آیا  بگیرد؟  تصمیمی  چه  باید  قضایی  مقام  متهم،  توسط  تعهدات  به  عمل  و  تعلیق 

تواند از موارد  اداري، پرونده را بایگانی نماید؟ آیا باید قرار منع تعقیب صادر نماید یا این مورد می
الأصول نباید  صدور قرار موقوفی تعقیب قرار گیرد؟ پاسخ به این ابهام کمی مشکل است، ولی على

هر   در  باید  افتاده،  جریان  به  که  کیفري  پرونده  خصوص  در  چون  باشیم؛  اول  مورد  دو  به  قائل 
تواند با تصمیم اداري توسط قاضی دادسرا بایگانی شود. قاعدتاً  صورت تصمیمی گرفته شود و نمی

اگر   ثانیاً  و  است  جرم  ارتکابی  عمل  اولاً  چون  نخواهد گرفت؛  قرار  نیز  تعقیب  منع  قرار  مشمول 
نتیجه   در  دارد.  بر مجرمیت وجود  نیز  کافی  ادله  باشد،  کیفرخواست شده  به صدور  منجر  پرونده 

که  نمی است  این  بر  نویسندگان  نظر  نمود.  صادر  تعقیب  منع  قرار  تعلیق،  دوره  اتمام  از  بعد  توان 
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 توان در اینجا از قرار موقوفی تعقیب استفاده نمود.  می
  1389اصلاحیه قانون اصلاح مبارزه با مواد مخدر    16ماده    2براي تقویت استدلال، تبصره  

قابل استناد است که ارائه گواهی ترك اعتیاد بعد از صدور قرار تعلیق تعقیب را باعث صدور  
تعلیق   قرار  و  صدور حکم  تعویق  قرار  در  اینکه  بر  مضاف  است.  دانسته  تعقیب  موقوفی  قرار 

گذار تکلیف را مشخص کرده و براساس  اجراي مجازات نیز که از جنس «تعلیق» هستند، قانون 
می   45ماده   کیفر  تعیین  یا  تعلیق،  دوران  اتمام  از  بعد  اسلامی،  مجازات  حکم  قانون  یا  شود 

گذار از این نکته غفلت نموده که بایسته  شود. در تعلیق تعقیب، قانون معافیت از کیفر صادر می 
  اصلاح است. 

تعهدات   انجام  بر  نظارت  نحوه  و  تعقیب  تعلیق  قرار  اجراي  مرحله  به  مربوط  دیگر  ابهام 
به چه   و  مرجعی  باید چه  که  این است  سؤال  واقع،  در  است.  متهم  و  بین دادستان  شده  توافق 
طریقی بر اجراي این قرار نظارت نماید؟ مشخص نیست این تکلیف بر عهده کدام یک از این  
احکام   اجراي  شهرستان،  آن  دادستان  دادیاري)،  (مثلاً  تصمیم  شعبه صادرکننده  است:  مراجع 
کیفري آن دادسرا، یا ضابطین دادگستري؟ قانون آیین دادرسی کیفري در این باره، تکلیف را  

ها مشمول قرار تعلیق  رسد با توجه اینکه درصد زیادي از پرونده مشخص نموده ولی به نظر می 
تواند «معاونت نظارت  گیرند، می گري کیفري قرار می تعقیب، بایگانی کردن پرونده و میانجی 

باشد (ساقیان و  بینی شود تا عهده بر قرارهاي دادسرا» یا «دادیار ویژه نظارت» پیش  دار این امر 
 ). 94:  1399نورپور،  

  شده بعد از نقض قرار تعلیق تعقیب. نامشخص بودن وضعیت دستورهاي انجام3-2-2-1

تعقیب، متهم ملزم به انجام تدابیر غیرکیفري شود و مقداري از این  موجب قرار تعلیق ممکن است به
این   سؤال  حال  شود.  سرگرفته  از  تعقیب  مذکور،  تعهدات  نقض  خاطر  به  ولی  شود  انجام  تدابیر 

شود؟ آیا در مرحله صدور حکم لحاظ  است که تکلیف مقدار تدابیر غیرکیفري انجام شده، چه می
 شود؟می

گذار در مورد قرار تعلیق  در قوانین جاري پاسخی براي این شبهه وجود ندارد. بهتر است قانون 
قانون مجازات اسلامی که ضمانت اجراي عدم انجام صحیح جایگزین    69تعقیب نیز همانند ماده  
علیه را اجراي حبس دانسته، به صراحت ضمانت اجراي تخطی از تعهدات  حبس از طرف محکوم

هاي تعقیب  را بیان کند. علاوه بر این، با فرض پذیرش احتساب تدابیر غیرکیفري ناشی از جایگزین
به   تعقیب،  تعلیق  قبال  در  فردي  اگر  نیست.  مشخص  آن  احتساب  نحوه  حکم،  صدور  مرحله  در 

(بندهاي الف و ذ مادة  دیده خدمت کرده یا ممنوعبزه  باید رسیدگی  81الخروج از کشور شده   ،(
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مجدد به پرونده وي صورت گیرد. در مرحله دادگاه که مجازات جرم وي، حبس یا جزاي نقدي  
توان مقدار واکنش قبلی را با مجازات عملی صادره محاسبه نمود؟ (ساقیان  است، به چه صورت می

  ).95:  1399و نورپور، 

  . استفاده از تجارب تطبیقی در تقویت قضازدایی و پویاسازي نظام عدالت کیفري2

سیاست  در  بازنگري مستمر  گرو  در  کیفري،  عدالت  نظام  بهره پویاسازي  و  کیفري  از  هاي  گیري 
هاي مشابهی همچون  تر با چالشهاي حقوقی است. کشورهایی که پیشهاي موفق سایر نظامتجربه 

پرونده  هزینه تراکم  دادرسی،  اطاله  کیفري،  عمومی  هاي  اعتماد  کاهش  و  رسیدگی  بالاي  هاي 
بوده  توانسته مواجه  قضازدایی،  نوین  رویکردهاي  اتخاذ  با  قانون،  اند،  اقتدار  حفظ  ضمن  اند 

کارآمدي و عدالت را توأمان تقویت کنند. در این میان، مطالعه تطبیقی حقوق کیفري کشورهاي  
می فراهم  فرصتی  آنپیشرو،  عملی  تجارب  از  تا  یا  سازد  غیرقضایی  سازوکارهاي  طراحی  در  ها 

  وفصل دعاوي کیفري بهره گرفته شود. قضاییِ حلشبه 
فرایند نیست، بلکه به ي  معناي کاهش مداخله قضازدایی در معناي عام، صرفاً حذف قاضی از 

است که حل مواردي  در  قضایی  دستگاه  یا رسمی  نهادهاي جایگزین  طریق  از  اختلافات  وفصل 
امکان تعقیبی  و  مدیریتی  نظام تصمیمات  در  هدف  این  است.  اتخاذ  پذیر  با  پیشرفته،  حقوقی  هاي 

منافع   رعایت  و  فرانسه  در  کیفري  تعقیب  بودن  مقتضی  آمریکا،  در  اتهام  معامله  مانند  تدابیري 
 عمومی در انگلستان تحقق یافته است.
به عنوان سازوکار توافقی میان دادستان و متهم، موجب تسریع  در حقوق آمریکا، معامله اتهام 

پرونده  حجم  کاهش  اصل  دادرسی،  فرانسه،  حقوق  در  است.  شده  ترمیمی  عدالت  تقویت  و  ها 
مقتضی بودن تعقیب کیفري با اعطاي اختیار گزینشی به دادستان، امکان توقف یا تعلیق تعقیب در  

کم در  جرایم  عمومی  منافع  رعایت  نیز  انگلستان  کیفري  نظام  در  است.  آورده  فراهم  را  اهمیت 
ها در راستاي مصلحت جامعه هایی که تعقیب آن تصمیمات دادستانی موجب شده است تنها پرونده 

  ي قضایی شوند. است، وارد چرخه
تطبیقی، میبدین  این سه تجربه  ایران آموزنده  ترتیب، بررسی  کیفري  نظام عدالت  براي  تواند 

علی  نظام،  سه  هر  زیرا  کاهش  باشد؛  هستند:  مشترك  هدف  در  حقوقی،  مبانی  در  تفاوت  رغم 
کیفري  مداخله  عدالت  تحقق  و  کارآمدي سیاست جنایی  ارتقاي  قضایی،  دستگاه  غیرضروري  ي 

پیشِ گفتارهاي  در  رو،  این  از  به پویا.  در  رو،  تجارب  این  از  یک  هر  کارکرد  بررسی  به  ترتیب 
  شود.پویاسازي نظام عدالت کیفري ایران پرداخته می 
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  . کارکرد معامله اتهام حقوق آمریکا در پویاسازي نظام عدالت کیفري ایران1-2

شاخص از  سازوکار یکی  جهان،  در  کیفري  عدالت  نظام  پویاسازي  و  قضازدایی  ابزارهاي  ترین 
اتهام  به متهم و دادستان اجازه می1«معامله  ایالات متحده آمریکا است. این مکانیسم،  دهد در  » در 

  تر یا تخفیف در اتهامات دیگر دریافت شود.ازاي پذیرش گناه، مجازات سبک 
اتهام، به قانون آیین دادرسی اختیارات و اقدامات و ورود مقام   تمام فرآیند معامله  تعقیب در 

استفاده   تعقیب  بودن  مقتضی  یا  بودن  قانونی  سیاست  از  آن کشور  در  اینکه  و  کشور  هر  کیفري 
   ).189: 1390گردد، بستگی دارد (مرادي و موسوي مجاب، می

دو   متاثر از آن  تعقیب کاملاً  مقام  که تکلیف  است  متداول  دنیا  در  تعقیب  براي  دو روش 
بود  خواهد  وجود    . سیستم  با  تعقیب  مقام  که  است  تعقیب  بودن  متناسب  سیستم  اول،  روش 

می  صرف شرایطی  عمومی  دعوي  تعقیب  از  بودن  تواند  قانونی  سیستم  دوم،  روش  کند.  نظر 
جرم   قانون  برابر  که  ارتکابی  عمل  هرگونه  تعقیب  به  مکلف  تعقیب،  مقام  که  است  تعقیب 

لا اصل بر مقتضی بودن تعقیب است  محسوب گردد، خواهد بود. در کشورهاي تابع نظام کامن 
الزامی  می و  دیدگاه  این  از  بارز  مصداقی  اتهام  معامله  و  استثناست  تعقیب  به  بودن  لازم  باشد. 

نظام  از  برخی  در  که  است  می ذکر  اعمال   روش  دو  این  تلفیق  کیفري،  دادرسی  گردد.  هاي 
اعتقاد دارند معامله اتهام با اصل الزامی نویسندگان نظام حقوقی کامن  و قانونی بودن تعقیب  لا 

نظام رو می  تابع  در صورت دارا    - در کشورهاي  را فقط  تعقیب  مقام  بوده و  ژرمنی در تضاد 
می  تعقیب  به  ملزم  متهم،  علیه  کافی  دلایل  و  مدارك  (حیدري،  بودن  ).  42:  1395سازد 
پیشنهاد کاهش کیفر یا دگرگونی در عنوان اتهامی می  بار  دهد و متهم به امید آن دادستان  که 

  پذیرد.   کیفر کمتري بر دوش بکشد، بزه خود را می 
اخلاقمعامله   از  را  کیفري  حقوق  بهاتهام،  میگرایی  سودگرایی  پدید  سمت  ترازویی  تا  برد 

در  آورد براي کوشش بسیار دولت در سزاگرایی و تلاش همه متهم  گذاري رسیدگی  ناکامسویه 
  ).42: 1395کیفري و اجرا (حیدري، 

اتهام به   تعقیب در معامله  مقام  از  افزایش اختیار  اثبات دعوي  بار  به نظر  و  است  نوعی مشهود 
می برداشته  تعقیب  مقام  میدوش  صورت   که  توافقی  با  و  را  شود  خود  مجرمیت  متهم  گیرد، 

میمی شهادت  جرم  شرکاي  و  معاونان  علیه  تعقیب  مقام  با  همکاري  با  یا  ازاي  پذیرد  در  و  دهد 
تبرئه متهم یا   یا  قبیل تخفیف در مجازات  از  تعقیب نیز حسب نوع همکاري  مقام  همکاري خود، 

گردد و از طریق همین اقدام مقام تعقیب به تعهد قرادادي با متهم  کاهش بار مسئولیت او متعهد می 
  عمل کرده است. 

 
1. Plea Bargaining 
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قانون بهامروزه  رأي گذاران  نظر  آوردن  دست  به  انگیزه منظور  یا  دیگر، همواره  دهندگان  هاي 
راهکارشان وعده  منظور  بدین  و  است  جامعه  در  کاستن جرایم  برخورد خشنشعارشان  با  هاي  تر 

یا جرم قانون  در  میزان مجازات جرایم  افزایش  یا  شهروندان   مجرمین  از  رفتارهاي بیشتري  انگاري 
اتهامی   معامله  آن) میاست.  بر  وارده  اشکالات  رفع  دادرسی (با  نظام  بر  آثار بسیار شگرفی  تواند 

دادرسی  فرآیند  در  نهاد  این  باشد.  داشته  همراه  به  جوامع  در  عدالت  اجراي  و  تحقق  و  کیفري 
پنج   در هر  آن  اجراي موفق  با  و  است  تأثیرگذار  احکام  اجراي  تا  جرم  از مرحله کشف  کیفري 

  توان از منظر اجتماعی به نتایج مطلوبی دست یافت. مرحله دادرسی  می
افزایش نرخ جرم مواجه   با  اولین مرحله، کشف جرم و تحقیقات پلیسی است. همواره جوامع 

کند و با کاهش  هستند؛ زمانی که این نهاد کارکرد مؤثري داشته باشد، نرخ جرم کاهش پیدا می
نیز  نتیجه رقم سیاه جرم  بالا رفته و در  پلیس و کاشفان جرم  جرم دقت در کشف جرم و سرعت 

  کند.کاهش پیدا می
کارگرفتن معامله اتهامی و اختیار مقام تعقیب در امر  مرحله بعد، تعقیب جرم است که با به   

پرونده  کردن  پیدا  براي  بیشتري  توانایی  و  فرصت  از  تعقیب  اجتناب  و  معامله  قابل  هاي 
محاکمات پرهزینه در دسترس خواهد بود و مقام تعقیب، اجباري به تحمیل مجازات نامتناسب  

نخواهد  تعیین  بود،  خواهد  آن  اعمال  عدم  نتایج  از  مضرتر  آن  اعمال  که  قوانینی  توسط  شده 
  داشت. 

شود، این است که در صورت شکست خوردن معامله اتهامی، آیا  سؤالی که به ذهن متبادر می
تعقیب می اقاریر متهم در جلسه معامله (مذاکره) اخذ دلیل نماید؟ دکتر  مقام  و  اظهارات  از  تواند 

سو و دادستان از  چه در مرحله مذاکره بین متهم و وکیل او از یکگوید: آنآشوري در پاسخ می
به  دادگاه  به  ارائه  قابل  قرار گیرد،  بحث  مورد  و  کشف  دیگر  (آشوري،  سوي  نیست  دلیل  عنوان 

از تصمیم  226،  2: ج1403 متهم  یا  نیابند  توافق دست  به  دادستان  و  متهم  این جلسه  هرگاه در    .(
خود رجوع نماید و مصمم شود در محکمه، شیوه عدم پذیرش اتهامات وارده را پی گیرد، در این 

عنوان دلیل  صورت دادستان مجاز نیست اطلاعات مأخوذ از اظهارات متهم در جلسه مذکور را به
قانون    10قانون ادله اثبات دعوي فدرال آمریکا). لذا با استناد به ماده    10کار گیرد (ماده  علیه وي به

دلایل قرار  پیش اقاریر و اطلاعاتی جزو  و  اظهارات  دکتر آشوري، چنین  اندیشمندانه  نظر  و  گفته 
  نخواهند گرفت.

پرونده  تراکم  از  دادگاه،  در  حکم  صدور  و  رسیدگی  مرحله  در  در  قضات  میز  روي  هاي 
پرونده  به  که  نوبتی  با  و  دادگاه محکمه  به شعب  ارجاعی  میهاي  داده  میها  راحتی  به  توان  شود، 

دیده، یأس از دادخواهی و بلاتکلیفی طرفین را دریافت. پس با اقدام مؤثر  اطاله دادرسی، انتظار بزه 
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ها به دنبال  ها و صدور حکم را با کاهش پرونده گیري از نهاد معامله اتهام، دقت در رسیدگی و بهره 
خواهد داشت. قاضی محکمه چنانچه در هر روز، دو یا سه پرونده را رسیدگی کند مسلماً دقت و  

پرونده    10توجه او در رسیدگی و صدور حکم بهتر از زمانی است که بخواهد در یک روز حدود  
  را رسیدگی کند.

پذیرش قرار نگرفته   تاکنون مورد  اتهام  ایران معامله  با این اوصاف در گستره سیاست کیفري 
کارگیري این شیوه گام  تواند در راستاي توافق با متهم در خصوص بهاست. درنتیجه، دادستان نمی

بینی نشده است.  بردارد. در قانون مجازات اسلامی و قانون آیین دادرسی کیفري نیز این روش پیش 
تواند نقش مؤثري در تقویت راهبرد  رسد، با توجه به شناسایی شیوه مذکور در قوانین میبه نظر می

  یاد شده در مرحله پیش دادرسی ایفا نماید.
زدایی  زدایی، راهکاري عملی براي تراکمهاي تعقیب عنوان یکی از جلوه بنابراین معامله اتهام به 

جرم  منفی  پیامدهاي  با  مقابله  و  کیفري  عدالت  میاز  محسوب  افراطی  با  انگاري  نهاد،  این  شود. 
بر جرائم مهمسازي پرونده تسریع در مختومه  تر، هم به کارآمدي نظام عدالت کیفري  ها و تمرکز 

  .نمایددیده را بهتر تأمین میکند و هم منافع جامعه و بزه کمک می
. کاهش بار محاکم و تسریع  1از منظر قضازدایی، معامله اتهام داراي مزایاي کلیدي است:  

پرونده  بسیاري از  رسیدگی:  می در  اتهام خاتمه  معامله  طریق  از  آمریکا  در  کیفري  یابند،  هاي 
چشم  کاهش  باعث  پرونده که  تراکم  صرفه گیر  و  می ها  قضایی  منابع  در  .  2شود.  جویی 

به دادستان انعطاف  امکان می پذیري در سیاست جنایی: این روش  ها را براساس  دهد پرونده ها 
اولویت  عمومی  مصالح  و  متهم  سوابق  جرم،  دادرسی اهمیت  از  و  کنند  و  بندي  طولانی  هاي 

. تقویت نقش مشارکت اجتماعی و عدالت ترمیمی: متهم با پذیرش  3پرهزینه جلوگیري شود.  
تنش  کاهش  و  جامعه  با  رابطه  بازسازي  براي  فرصتی  دادرسی مسئولیت،  از  ناشی  هاي  هاي 

  . (Devers, 2009)کند  طولانی پیدا می 
درس  قالب  میدر  نشان  آمریکا  تجربه  ایران،  براي  نهادهاي جایگزین دهد  آموخته  از  استفاده 

ها  تواند باعث تسریع در رسیدگی و کاهش تراکم پرونده محاکم و اعمال کیفرزدایی محدود می
شود. لازم است چارچوب قانونی روشن و شفاف براي مذاکره و توافق بین متهم و مرجع قضایی  
تدوین شود تا هم ضمانت اجراي عدالت حفظ شود و هم اهداف قضازدایی محقق گردد. ترکیب  

به  تقنینی،  جنایی  سیاست  با  در پرونده این سازوکار  با مجازاتویژه  قابل هاي  یا جرائم  هاي کمتر 
  تواند پویاسازي نظام عدالت کیفري ایران را تسهیل کند. گذشت، می
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. کارکرد مقتضی بودن تعقیب کیفري حقوق فرانسه در پویاسازي نظام عدالت کیفري 2-2
  ایران

 جمعیت کاهش  جمله از مختلف، هاي انگیزه  به  بنا و بشري حقوق افکار تأثیر تحت امروزه 
 از بعد طورشود. همین زداییمرفتارها جر برخی از تقنین، مرحله در که شودمی توصیه کیفري،

 واکنش یا پاسخ عین در شودمی سعی الامکاننیز حتی رفتار شناختن جرم و انگاريجرم مرحله
 از که زمانی مدت و تعقیب مادي هزینه مسیر، این در و شده  اکتفا هاحداقل به جرم، به کیفري

(ناجی زواره،   لحاظ جرم، متضرر آبروي و حیثیت نیز و شودمی صرف بابت این : 1394گردد 
  ).69، 1ج

قانون کیفري،  تعقیب  بودن  مقتضی  نظام  عدم  در  یا  تعقیب  ارزیابی  اختیار  دادستان  به  گذار 
اعطا می قانونی  به شرایط و تشریفات  با توجه  دعواي عمومی  دیگر، نقش  تعقیب  عبارت  به  کند. 

آموزه  تأثیر  تحت  وي  و  است  مهم  و  فعال  رویکرد،  و  روش  این  در  و  هاي جرمدادستان  شناسی 
تصمیم   کیفري،  تعقیب  نبودن  یا  بودن  سودمند  مورد  در  مجازات،  اهداف  به  توجه  و  قضازدایی 

). مطـابق اصل متناسب بودن تعقیب، به دادستان اجازه داده شده تا  329:  1389گیرد (کوشکی،  می
به شرایط و اوضاع و احوال، وضعیت متهم به خصوص در راستاي اصلاح و تربیت وي یا  با توجه 

سنجی نموده و از تعقیب  دیده و ترمیم وضعیت روحی و جسمانی وي مصلحتجبران خسارت بزه 
نمایدبه خودداري  دائم  یا  موقت  و    .صورت  اختیارات  زمینه،  این  در  دادسرا  اختیارات  توسعه  با 

«فردي   بروز  امکان  روش  این  در  بنابراین  است؛  شده  نزدیک  قضاوتی  امور  به  نهاد  این  وظایف 
  شود. کردن واکنش کیفري در مرحله تعقیب» مهیا می

به عبارت دیگر، اصل موقعیت داشتن تعقیب یا مناسب بودن تعقیب بدین معناست که دادستان  
شرایط   تحت  نیست،  جامعه  مصلحت  به  متهم  کیفري  تعقیب  که  مواردي  در  باشد  مجاز  باید 

صرفپیش تعقیب  از  قانون  در  شده  محاکمه بینی  جهت  دادگاه  به  پرونده  ارسال  از  و  کرده  نظر 
  ).52، 1: ج1394خودداري نماید (خالقی، 

گونه به  جرم  ارتکاب  بر  حاکم  شرایط  و  احوال  و  اوضاع  میگاهی  نشان  که  است  دهد  اي 
بار و تحت تأثیر عوامل جرم ارتکاب جرم زده،  مرتکب براي نخستین  به  زاي پیرامون خود دست 

نیـز  زیان عمومی  نظم  بر  نتایج جرم  و  آثار  و  کرده  گذشت  بعداً  یا  نداشته  شکایتی  از جرم  دیده 
از جمله   متهم،  مجازات  تعقیب و  نامطلوب  آثار  شرایطی،  چنین  است. در  قابل مسامحه  و  اندك 

جویی جامعه از او، ممکن است بـیش  زاي زندان و ایجاد حس انتقامآلوده شدن وي به محیط جرم
  ).52، 1: ج1394از فواید و مزایاي آن باشد (خالقی، 

دیده  تواند بـا نگرشی اصلاحی و تربیتی به متهم، جبران خسارت بزه از این رو، دادستان می 
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مورد  به  را  موضوع  ترمیمی،  عدالت  و  کیفري   واکنش  کردن  فردي  راستاي  در  خصوص 
اثبات  دلایل  وجود  با  حتی  کیفري،  دعواي  تعقیب  از  و  داده  قرار  بزهکاري،  سنجش  کننده 

مقرر   دادستان در صورت اجتماع شرایط  قـانون،  بـه حکم  مواردي  البتـه در  خودداري ورزد. 
قانون مجازات    521در قانون، مکلف است از تعقیب خودداري ورزد؛ از جمله این موارد ماده  

 ) مواد  در  مذکور  جرایم  مرتکب  که  اشخاصی  «هرگاه  است:  تعزیرات  بخش  ) و  518اسلامی 
نمایند  ، مأمورین  شوند قبل از کشف قضیه ) می 520) و ( 519(  تعقیب را از ارتکاب جرم مطلع 

به  تعقیب  ضمن  در  یا  واسطه  یا  آورند  فراهم  را  سایرین  تعقیب  تسهیل  موجبات  خود  اقرار 
به پیشنهاد رییس  نحو مؤثري در کشف جرم کمک و راهنمایی  مأمورین دولت را به  کنند، بنا 

حوزه قضایی مربوط و موافقت دادگاه یا با تشخیص دادگاه در مجازات آنان تخفیف متناسب  
معاف می داده می  قبل از  شود و حسب مورد از مجازات حبس  احراز شود  شوند مگر آن که 

کرده  توبه  مجازات دستگیري  کلیه  از  این صورت  در  که  شد»    هاي اند  معاف خواهند  مذکور 
  ). 146- 145:  1392(جمشیدي و نوریان،  

- 1دادستان عمومی براساس ماده    هاي تعقیب، به جایگزینراجع  1999در فرانسه قبل از قانون  
قانون آیین دادرسی کیفري، دو امکان براي مواجهه با جرم ارتکابی داشت؛ یا تصمیم به اجراي    39

گرفت. بندي آن میفرایند تعقیب کیفري و ارسال پرونده به یک مرجع محاکمه یا تصمیم به طبقه
طبقه یا  کیفري  (تعقیب  مسیر  دو  این  متوسط  اما  به جرایم خرد و  پاسخ  دیگر براي  پرونده)  بندي 

راه سوم یعنی جایگزین نبود و منجر به ظهور  هاي تعقیب در قوانین کشور فرانسه شد. بر  کارآمد 
در مواد   دادستان عمومی است که  اساس، در حال حاضر سه گزینه در دسترس  بعدي    40این  و 

 بینی شده است: قانون آیین دادرسی کیفري فرانسه پیش
محاکمه  1  یا  تحقیق  مراجع  مقابل  قانونی  تعقیب  طبقه 2.  پرونده  .  بایگانی  یا  اجراي  3بندي   .

به طبقه براي تعقیب عمومی که در صورت اجرا منجر  شود. این  بندي پرونده میروشی جایگزین 
شود، اجازه طور مؤثر با هدف پاسخگویی کیفري به جرایم ساده اجرا میاقدامات جایگزینی که به

آسیب تصمیم و  جرایم  اثبات  در  ابهام  بدون  و  سریع  بزه گیري  احتمالی  مقامات  هاي  به  را  دیده 
دهد. اقدامات جایگزین با توجه به کارکرد قضازدایی که دارند، براي جامعه، بزهدیده و  قضایی می

به تقویت عملکرد مقامات قضایی و دادن   نقش اساسی قائل خواهند بود و منجر  همچنین بزهکار 
می کارآمد  ابزاري  انتخاب  براي  دادستان  به  (فرصت  توجه  Cario, 2014:26شود  با  مضافاً   .(

ها، حجم زیادي از  افزایش روزافزون شمار اشخاص حقوقی و فراوانی جرایم ارتکابی از سوي آن
 هاي دادگستري به جرایم اشخاص مزبور اختصاص یافته است.پرونده 

است: «دادستان    1985دسامبر    30قانون آیین دادرسی کیفري مصوب    40مستند قانونی آن ماده  
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باید نسبت به آن جمهوري شکایات و اعلام جرم با  ها را دریافت و اقدامی را که  ها معمول گردد 
اینکه مرتکب  40-1ماده     دهد». مورد ارزیابی قرار می  40-1رعایت مندرجات ماده   ، مشروط به 

براساس  را  حل  راه  سه  نباشد،  تعقیب»  قانونی  «منع  موارد  از  مورد  و  گرفته  قرار  شناسایی  مورد 
 ارزیابی دادستان در اختیار او قرار داده است:

 تعقیب و اقامه دعواي کیفري؛ - ١
 ؛41-3و  41-2، 4101هاي تعقیب طبق مقررات ماده توسل به جایگزین - ٢
بایگانی ساده در صورت ارتکاب جرم در شرایط و اوضاع و احوال خاص (برخی جرایم  - ٣

 خرد).
ناگزیر از اتخاذ  تا حدود دو دهه قبل، دادستان تدبیر زیر هاي جمهوري در فرانسه  یکی از دو 

گونه بایگانی امري استثنایی بود و ضروري  بودند: تعقیب کیفري متهم یا بایگانی ساده پرونده؛ این
قانون که  نمود  پرونده می  تراکم  با  مقابله  هدف  با  از  گذار  استفاده  با  و  رسیدگی  مراجع  در  ها 

  1993ژانویه    4موجب قانون  اندیشی کند. چنین بود که نخست بهراهکارهاي سایر کشورها، چاره 
 1999ژوئن    23موجب قانون  تدریج و بهگري کیفري» را در دادسرا مقرر داشت و سپس بهمیانجی« 

سال  2004مارس    9و   اصلاحات  آنمیانجی  2013و    2007هاي  و  از  آنچه  بطن  در  به  گري  ها 
جایگزین«جایگزین کردن  نهادینه  از  هدف  گرفت.  جا  شد،  تعبیر  تعقیب»  پاسخی هاي  ارائه  ها، 

ها بود  مناسب به ارتکاب جرم در عین اجتناب از تعقیب فوري همه جرایم و تراکم زدایی از پرونده 
 ). 174- 173، 1: ج1398(آشوري، 

به امکان  این  دادستان  براي  ترتیب  تعقیب  بدین  از  اولیه  انصراف  صورت  در  که  آمد  وجود 
جایگزین به  یا  جایگزینمتهم،  از  استفاده  (با  تعقیب  ماده  هاي  موضوع  جبرانی  یا    41-1هاي 

ماده  جایگزین موضوع  تنبیهی  به  )  41-2هاي  مطلوب  نتیجه  حصول  صورت  در  و  آورد  روي 
بایگانی پرونده اقدام کند یا از همان آغاز کار و در صورت وجود شرایط خاص به بایگانی ساده 

 ها مبادرت ورزد.پرونده بدون استفاده از جایگزین
پرونده تورم  فرانسه  حقوقی  نظام  افزایش در  و  زندانیان  کیفري  جمعیت  تورم  قضایی،  هاي 

دیدگاه به  جرم گرایشات  نوین  سیاست هاي  است  شده  سبب  و شناختی  جنایی  گذران 
را وقف چارهقانون  پیش خود  بیش از  راهگذاران  یافتن  و  نمایند. جویی  موضوع  این  براي  حلی 

از   برخی  قانونناکارآمدي  تحولات  آخرین  در  است  شده  سبب  در کیفرها  جنایی  گذاري 
به  به مسأله جایگزین مواردي هرچند  ( طور ناقص  کیفري توجه گردد  رسیدگی   ,Stefaniهاي 

Levasseur, Bouloc, 2019:155 سطح در  هشداردهنده  سازوکارهاي  میان،  این  در   .(
از  قانون و همچنین  پیامدهاي نقض  از  آگاهی وي  بازپذیري مرتکب جرم و  با هدف  اجتماعی 
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به  که دادستان براي شود. جالب آن منظور جلوگیري از هرگونه تکرار جرم اجرا می نظر حقوقی 
ها نیازي به موافقت مرتکب جرم ندارد و مرتکب عموماً قادر به مخالفت با آن نیست؛ اجراي آن 
ندارد. نظر به اینکه جایگزینگاهی بزه نیز در اجرا یا عدم اجراي این سازوکار نقشی  هاي دیده 

راستاي  در  را  دادستان  اختیارات  عمومی،  تعقیب  جایگزین  موارد  سایر  کنار  در  هشداردهنده 
می  بهبود  تعقیب  اقتضاي  به اصل  کیفري  فرایند  از  قسمتی  حذف  باعث  و  دادرسی بخشد  ویژه 

فرانسه مورد ماهوي می  نظام حقوقی  در  اقدامات جایگزین هشداردهنده  جایگاه  ادامه  در  شود. 
 گیرد.بررسی قرار می 

. کارکرد رعایت منافع عمومی در دعاوي کیفري انگلستان در پویاسازي نظام عدالت 3-2
  کیفري ایران

عنوان  مفهوم منافع عمومی همواره از دیرباز موضوع بحث مکاتب حقوقی و بشري بوده است، اما به
بار در نیمه اول قرن بیستم توسط «پروفسور مارسل والین » براي توجیه  1یک نظریه علمی، نخستین 

رغم گذشت حدود یک قرن و  هاي نظریه خدمات عمومی مطرح شد. بهاعمال اداري و رفع کاستی
ارایه تعاریف متعدد، تاکنون در حقوق کیفري تعریفی دقیق از این مفهوم ارایه نشده است. علاوه  

هم مسایلی  این  شاخصهبر  و  معیارها  نحوه چون:  عمومی،  منافع  تشخیص  با  هاي  دادسرا  تعامل  ي 
چالش  همچنین  و  نهادها  اولویتدیگر  و  منافع  ها  علیه  جرایم  پیگرد  در  کیفري  تعقیب  نظام  هاي 

  عمومی نیز از مباحثی است که کمتر به آن پرداخته شده است. 
هاي اجتماعی و اخلاقی  منافع عمومی عبارت است از هر امري که با توجه به فرهنگ و ارزش

اینکه   بدون  همگان،  و  باشد  ارزش  داراي  و  سودمند  جامعه  افراد  عموم  براي  جامعه  یک 
مندي بالقوه از آن را داشته باشند و به لحاظ ارزش و سودِ  خصوصیاتشان منظور گردد، امکان بهره 

آن  قانونبالاي  حمایت  مورد  آنها،  به  تعرض  هرگونه  و  گرفته  قرار  کیفري  واکنش  گذار  با  ها 
گیرد. گذار مواجه شود. براساس این تعریف، موارد متعددي در قلمرو منافع عمومی جاي میقانون

و   عمومی  اقتصادي  منافع  زیست،  محیط  عمومی،  سلامت  و  بهداشت  مقوله  چهار  وجود،  این  با 
فرهنگی به  - میراث  آنتاریخی  بالاي  سودِ  و  ارزش  آندلیل  ارتباط  و  عمومی ها  مهم  امور  با  ها 

عنوان مصادیق منافع عمومی، مهم (اقتصاد عمومی، سلامت عمومی، فرهنگ و تاریخ عمومی)، به
  ).6: 1396آقایی، شوند (تلقی می

ایران  کیفري  تعقیب  نظام  و    ، در  عمومی  منافع  تشخیص  براي  دقیقی  معیار  و  شاخصه 
چالش  و  ندارد  وجود  آن  بزه مصادیق  بودنِ  غیرمستقیم  قبیل  از  دانش،  هایی  فقدان  دیدگی، 

 
1. Professor Marcel Wallin . 
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صدمه  برخی  تشخیص  جهت  لازم  تجهیزات  و  فقدان  مهارت  عمومی،  منافع  به  وارده  هاي 
و   جرایم  برخی  دادن  قرار  اولویت  در  و  دادسرا  گزینشی  عملکرد  نهادي،  چند  رویکرد 

محدودیت دغدغه  همچنین  و  سازمانی  از  هاي  دعوي  طرح  و  شکایت  پذیرش  به  مربوط  هاي 
ربط،  هاي غیردولتی و شهروندان و عواملی مانند عدم تعامل و کوتاهی نهادي ذي ناحیه سازمان 

نظام  و  صحیح  نظارت  فقدان  نظارتی،  مراجع  تعدد  و  مداخله  ناهماهنگی  نهادي،  سیطره  مند، 
براي   است.  عمومی  منافع  از  مؤثر  حمایت  مانع  قدرت،  داراي  و  ذینفع  نهادهاي  و  اشخاص 

ي اجراي  کننده برطرف نمودن این موانع، نظام حقوقی انگلستان به سازوکارهاي شکلیِ تسهیل 
سازمان  به  سمت  اعطاي  گروهی،  دعاوي  پذیرش  قبیل  از  دعوا،  طرح  و  ماهوي  هاي  قوانین 

قوانینی   تصویب  و  مقدماتی  تحقیقات  حذف  مطلق،  مسئولیت  (نظریه)  تئوري  غیردولتی، 
مصوب   عمومی  منافع  علیه  صدمات  (افشاکنندگان)  اظهارکنندگان  از  حمایت  قانون  همچون 

  ). 197:  1397اند (صابر و همکاران،  متوسل شده  1998
دهد که  ي انگلستان در رعایت منافع عمومی در دعاوي کیفري، نشان می بنابراین، تجربه 

با   اجتماعی  مصالح  تأمین  معناي  به  بلکه  نیست،  مجازات  معناي  به  لزوماً  کیفري  عدالت 
مداخله  به کمترین  است.  می ي قضایی  ایران  نظام حقوقی  رویکرد در  این  با  کارگیري  تواند 
سیاست  عدالت  تقویت  نظام  پویاسازي  در  مؤثر  گامی  ترمیمی،  عدالت  و  قضازدایی  هاي 

  کیفري باشد. 

  گیري و پیشنهادهانتیجه

شیوه و  اهداف  مبانی،  می بررسی  نشان  ایران  حقوقی  نظام  در  قضازدایی  اگرچه هاي  دهد 
الهام از سیاست قانون  با  نوین درصدد کاستن از تمرکز پروندهگذار  هاي کیفري در هاي جنایی 

به دادگاه حرکت  و  گاه ها  و  ناهماهنگ  اجراي  اما  است،  بوده  انسانی  و  کارآمد  عدالت  سوي 
دادرسی  قانون آیین  و  اسلامی  مجازات  قانون  در دو حوزه  تقنینی  جنایی  سیاست  این  متعارض 

نهادهایی همچون مجازات  نشده است.  منجر  تحقق واقعی اهداف آن  به  هاي جایگزین کیفري، 
نیمه نظام  تعویق صدور حکم،  اصلاح حبس،  براي  ابزاري  ظاهر  که در  تعقیب،  تعلیق  و  آزادي 

به  در عمل  هستند،  دادرسی  فرآیند  در  تسریع  و  کیفري  کاهش جمعیت  ابهام در مجرم،  واسطه 
دادرسی  آیین  بنیادین  اصول  با  تعارض  و  نظارت  ضعف  قضات،  سلیقه  اعمال  اجرا،  قلمرو 

در قانون مجازات   اند. نظمی و نابرابري در اجراي عدالت تبدیل شدهکیفري، خود به منبعی از بی 
هاي جایگزین حبس، تأخیر اسلامی، توالی فاسد قضازدایی از طریق انتخاب ناهماهنگ مجازات 

نیمه  نظام  ناقص  اجراي  و  حکم  صدور  تعویق  از  ناشی  عدالت  اجراي  است؛ در  مشهود  آزادي 
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بلکه روند دادرسی تنها موجب کاهش بار کیفري نشدهاي که برخی از این نهادها نه گونه به  اند، 
اند. در قانون آیین دادرسی کیفري نیز، تر و عدالت را از حالت یکپارچه خارج کردهرا طولانی 

رو است؛ از جمله عدم رعایت اصول اساسی چون هاي متعددي روبه نهاد تعلیق تعقیب با چالش 
منطق در قلمرو جرایم، عدم اصل برائت و تفکیک مقام تعقیب از مقام رسیدگی، محدودیت بی 

این  تعقیب.  تعلیق  قرار  اجراي  آثار  و  حدود  در  ابهام  غیرعمدي،  و  عمدي  جرایم  میان  تمایز 
بزه به  افراطی  توجه  کنار  در  اهداف مشکلات،  شده  موجب  متهم،  حقوق  با  موازنه  بدون  دیده 

  سیاست قضازدایی در عمل محقق نگردد. 
دهد کشورهاي موفق در زمینه قضازدایی مانند ایالات از سوي دیگر، مطالعه تطبیقی نشان می 

سازوکارهاي   دقیق  طراحی  با  انگلستان،  و  فرانسه  بنیادین   جایگزینمتحده،  اصول  تضمین  و 
توانسته کیفري،  در عدالت  کنند.  برقرار  تعادل  قضایی  انصاف  و  سرعت  کارآمدي،  میان  اند 

تسریع  در  مؤثري  ابزار  وکیل،  حضور  و  قضایی  نظارت  با  اتهام   معامله  نهاد  متحده،  ایالات 
تعقیب کیفري  دادرسی و کاهش هزینه  هاي کیفري است. در حقوق فرانسه، اصل مقتضی بودن 

پذیري لازم براي تمرکز بر جرایم مهم و کاهش مداخلات غیرضروري را فراهم کرده انعطاف 
شده  موجب  کیفري  تعقیب  به  تصمیم  در  عمومی  منافع  به  توجه  انگلستان،  در  همچنین  است. 

  فرآیند دادرسی کیفري در خدمت مصالح اجتماعی و عدالت ترمیمی قرار گیرد.
بنابراین، پویاسازي نظام عدالت کیفري ایران مستلزم بازنگري بنیادین در سیاست قضازدایی و  
تطبیق آن با شرایط فرهنگی، اجتماعی و نهادي کشور است. این بازنگري باید مبتنی بر چند محور  

  اساسی باشد:
  اي شدن عدالت؛ معیارهاي شفاف براي اعمال نهادهاي قضازدایی و جلوگیري از سلیقه تعیین   -١
  هاي قضازدایی؛تقویت نظارت قضایی و آموزشی بر مجریان سیاست - ٢
  ها؛ ویژه اصل برائت و تفکیک مقامتضمین اصول بنیادین آیین دادرسی منصفانه، به  - ٣
  الهام از الگوهاي تطبیقی موفق با رعایت ملاحظات بومی؛  - ٤
  سوي قضازدایی کارکردي و بازدارنده.حرکت از قضازدایی صوري به - ٥

قانون  که  یافت  خواهد  تحقق  زمانی  ایران  در  قضازدایی  سیاست  موفقیت  نهایت،  گذار،  در 
به نه صرفاً  این سیاست، آن را  از فلسفه  با درك مشترك  و نهادهاي اجرایی،  ابزاري  قاضی  عنوان 

سازي مجرم  مثابه راهبردي براي تحقق عدالت ترمیمی، بازاجتماعیبراي کاهش آمار کیفري، که به 
  کار گیرند. و افزایش اعتماد عمومی به نظام عدالت کیفري به
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