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و   102بازتعریف استانداردهاي جهانی در حقوق کار در پرتو کنوانسیون  
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 ریحانه علیزاده*
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  چکیده
  ن ی . در مرکز ا ند ی آ ی و حقوق کار معاصر به شمار م   است ی در عرصه س   ز ی برانگ کار از مباحث چالش  ی الملل ن ی ب   ي استانداردها 

که    یی ها قرار دارند؛ حوزه   ی شغل  ی من ی پرداخت دستمزد، ساعات کار، بهداشت و ا   ي چون استانداردها  ی مباحث، موضوعات 
هستند که توسط ارکان   ی حقوق   ي استانداردها ابزارها   ن ی . ا گذارند ی اثر م   ر کا   ي رو ی بر ارزش کار و کرامت ن   م ی به طور مستق 

ب سه  سازمان  (دولت   ی الملل ن ی جانبه  کارفرما کار  تدو   ان ی ها،  کارگران)  اساس   ن ی و  حقوق  و  اصول  و  تع   ی شده  را    ن یی کار 
استانداردها  کنند ی م  کنوانس   ا ی .  صورت  تصو الزام   یی ها ون ی به  از  پس  که  معاهده    ي ها دولت   ب ی آورند  حکم  در  عضو، 
  کننده ن یی که نقش راهنما و تع   شوند ی صادر م   آور رالزام ی غ   ي ها نامه ه ی به شکل توص   ا ی   رند، ی گ ی الاتباع قرار م لازم   ی الملل ن ی ب 

تقن   یی اجرا   ي ها ي ر ی گ جهت  توص   ی ن ی و  دارند.  باشند    توانند ی م   ها نامه ه ی را  تکم   ا ی مستقل  تفس   ل ی در    ها، ون ی کنوانس   ر ی و 
کار،    ی الملل ن ی استاندارد، بر اساس اساسنامه سازمان ب   ک ی   ب ی از تصو   پس   .ارائه دهند   ي تر ق ی دق   یی اجرا   ي ها ل دستورالعم 

موظف   ي ها دولت  برا عضو  را  آن  صلاح   ی بررس   ي اند  مرجع    مورد   در .  کنند   ارائه —پارلمان   معمولاً—ی مل   دار ت ی به 
پس از    سال   ک ی معمولاً    ون ی کنوانس   رش، ی است و در صورت پذ   ب ی جهت تصو   ی بررس   ي به معنا   ند ی فرا   ن ی ا   ها، ون کنوانسی 

مفاد کنوانس مکلف   کننده ب ی تصو   ي ها الاجرا خواهد شد. دولت لازم   ب، ی ثبت تصو    ی مل   ي ها ه ی و رو   ن ی را در قوان   ون ی اند 
توص  اما  کنند.  الزام   ها نامه ه ی اعمال  ا تعهد  چارچوب   کنند ی نم   جاد ی آور  س   ي هنجار   ي ها و صرفاً  برا   ی است ی و    ت ی هدا   ي را 

دولت  م عملکرد  ارائه  سال    ی اجتماع   ن ی تأم   102شماره    ون ی کنوانس   .دهند ی ها  در  استانداردها»،  «حداقل  عنوان    1952با 
تأم   ن ی تضم   ي برا   ه ی پا   ي شد و ساختار   ب ی تصو  زندگ   ی اجتماع   ن ی پوشش  آورد.    ی در مراحل مختلف چرخه    ن ی ا فراهم 

  ، ی شغل   ي ها ب ی آس   ، ي کار ی ب   ، ي مار ی ب   ي ا ی چون مزا   یی ها را در حوزه   ها ت ی حداقل حما   سازد ی ها را موظف م دولت   ون، ی کنوانس 
  ي ها ت ی با عنوان «حداقل حما   202شماره    نامه ه ی در ادامه، توص   کنند.   ن ی تضم   ي و سالمند   ي خانواده، باردار   ي ا ی مزا   ، ی ازکارافتادگ 

  جاد ی بر ضرورت ا   ، ی و اجتماع   ي اقتصاد   ت ی بشر نسبت به امن   ن ی اد ی بر حق بن   د ی شد که با تأک   ب ی تصو   2012در سال    » ی اجتماع 
  ي برا   ي هنجار   یی الگو   نامه، ه ی توص   ن ی ا   . کند ی م   د ی تأک   ی افراد در طول زندگ   ی تمام   ي برا   ی و حداقل   ر ی فراگ   ی ت ی حما   ي ها نظام 

  . دهد ی ارائه م   ر ی فراگ   ی اجتماع   ن ی تأم   ي ها و توسعه نظام   » ی اجتماع   ت ی کشورها در جهت استقرار «طبقه حداقل حما 
  واژگان کلیدي
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  مقدمه

پس از    1919  يهاکه در سال   يکارگر  يهاتشکل  ی، برخ1919تا    1914  یالمللن یپس از جنگ ب
ناملاتحمل رنج پار  ماتیها و  به کنفرانس صلح  و    يرو  سیفراوان  بودند، خواستار وضع  آورده 

شرا  يبرا  یمقررات  بیتصو هم  طیبهبود  اساس  بر  شدند.  ب  نی کارگران  «سازمان   ی المللنیمطالبه، 
ورسا  1کار»  عهدنامه  موجب  به  و  سال  همان  تع  ،يدر  هدف  زندگ  طیشرا  ن ییبا  سطح    ی کار، 

  ي برا  ژه یو  یونیسیکم  لیشد. تشک  سیکار جهان تأس  ي رویبه امور مرتبط با ن  یدگیکارگران و رس
کنفرانس صلح    ماتیتصم  نیکار، از نخست  یالمللن یمقررات ب  نهیدر زم  ییشنهادهایپ  نیو تدو  میتنظ

  .مقررات در متن عهدنامه صلح گنجانده شود نیبود تا ا 1919
ب   اساسنامه  بخش   ی الملل ن ی سازمان  ورسا   ی کار  قرارداد  جامعه    ي از  انحلال  از  پس  اما  بود؛ 
وابسته به سازمان    ی آژانس تخصص   ن ی عنوان نخست کار به   ی الملل ن ی ، سازمان ب 1946ملل در سال  

شاغلان    ی تمام   ي برا   ی عدالت اجتماع   شبرد ی سازمان، پ   ن ی ا   ی ملل متحد شناخته شد. رسالت اصل 
با تدو   ن ی است. ا   جهان در سراسر   برنامه   ی جهان   ي ها است ی س   ن ی نهاد  زم   ی الملل ن ی ب   ي ها و    نهی در 

بهبود شرا   ت ی اصلاح وضع  تع   ی کار و زندگ   ط ی کارگران،  و  استانداردها   ارها ی مع   ن یی آنان،    يو 
راهنما  مل دولت   ي برا   یی کار،  سطح  در  م   ی ها  ارتقا   دهد ی ارائه  جهت  در  شغل   ي و    یعدالت 

  .کوشد ی م 
به   ی الملل ن ی ب   سازمان «  نهاد کار»  (کنوانس نامه مقاوله   ، ی تخصص   ي عنوان  و  ها ون ی ها   (
تصو   یی ها نامه ه ی توص  ا   کند ی م   ب ی را  از  م   ي ها است ی س   ق ی طر   ن ی و  اعلام  را  .  دارد ی خود 

الزام نامه مقاوله  معاهدات  ب ها،  تصو   ی الملل ن ی آور  از  پس  که  عضو،    ي ها دولت   ب ی هستند 
مورد عمل    ی داخل   ي ها ه ی و رو   ن ی اند مفاد آنها را در قوان ها موظف دولت   و   شوند ی الاجرا م لازم 

توص  مقابل،  در  دهند.  الزام   ها نامه ه ی قرار  ا تعهد  به   کنند، ی نم   جاد ی آور  عنوان  بلکه 
تکم   آور رالزام ی غ   یی ها دستورالعمل  راهنما به   ا ی   ها ون ی کنوانس   ل ی در  مستقل،    ي صورت 

  .ند ی آ ی و اجرا به شمار م   ي گذار است ی س 
شرا  ییهاحوزه   هاون یکنوانس   نیا و  ساعات  دستمزدها،  آزاد  طیمانند  در    ت یعضو  يکار، 

و    یمنیبا استفاده از حقوق، ا  یمرخص  ،یاجتماع  يهامه یاز کار، ب  یجبران خسارات ناش  ها،ه یاتحاد
اقدام    زیسازمان ن  ی. رسالت اصلرندیگی را در بر م  یبهداشت کار، خدمات اشتغال و اصول بهداشت

بهبود جهان است. ضرورت    یعدالت شغل  ي استانداردها  ت یرعا  نیکار و تضم  ط یشرا  یدر جهت 
به کار انسان،    يو خروج از نگاه صرفاً ابزار  یبر کرامت انسان  دیکار، با تأک   یالمللن یقواعد ب  نیتدو

  .سازمان بوده است ن یا يریگاز عوامل مهم شکل  یکی
 

1. Iinternational Labor Organization (ILO) 
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ب  نیهم  در سازمان  سال    یالمللن ی راستا،  در  «حداقل  »  102  ونیکنوانس«   1952کار  عنوان  با  را 
 ی اجتماع  تیحما  ن یادیبن  يهاشاخص  ونیکنوانس   نیکرد. ا  بیتصو  »یاجتماع  نیتأم  ي استانداردها
م شامل  مزا  شود؛یرا  جمله  شغل   ،يکاریب  ،يماریب  يایاز   ،یازکارافتادگ  ت،یمعلول  ،یحوادث 

  .يو سالمند ي باردار ،یخانوادگ يایمزا
ب2011ژوئن    در کنفرانس  قطعنامه  یالمللنی،  تع  ياکار  هدف  با  جد  نییرا    ن یتأم  دیراهبرد 
بعُد  کردیکرد و رو  بیتصو  یاجتماع برا  »ي«دو   ی اجتماع  ن یتأم  يهاو گسترش نظام   تی تقو  ي را 

  : در کشورها ارائه داد
افق  الف بعُد  ایـ    تیکه حداقل حما  یاجتماع  نیتأم  یاساس  يهان یاز تضم  ي امجموعه   جادی: 

  .زمان ممکن فراهم کند نیترع یهمگان را در سر ي برا ازیمورد ن
عمود  ب بُعد  حمايـ  سطح  و  دامنه  گسترش  کنوانس  هات ی:  اساس  سا  102  ون یبر   ریو 

  .موجود، تا آنجا که ممکن باشد ي استانداردها
را با عنوان «حداقل »  202  نامه ه یتوص«   2012کار در سال    یالمللن یتحول، سازمان ب  ن یادامه ا  در

ا  ب یتصو  »یاجتماع  يهاتیحما گام  نیکرد.  س  یسند  در  شمار    یجهان  یاجتماع  استیمهم  به 
در  یاساس يهاپوشش شکاف  يبرا یرا راه یاجتماع تیحداقل حما یمل يهانظام  جادیو ا دیآیم

  .داندیم يریپذب یمبارزه با فقر و کاهش آس ،یاجتماع نیتأم
طر  یالمللنیب  سازمان از  مع  ق یکار  اجرا  یالمللن یب  يارهایتوسعه  بر  مؤثر  نظارت    ي کار، 

همکار و  سا  ي استانداردها  اجتماع  کوشدیم  ،یالمللن یب  يهاسازمان  ریبا  سطح    یعدالت  در  را 
ا  تیتقو  یجهان تأس  نیکند.  زمان  از  درگ  سیسازمان  همواره    يبرا  ییارهایمع  نیتدو  ریتاکنون 

شر مقاوله   طیابهبود  مجموعه  و  است  بوده  توصنامه کار  و  اصل  يهانامهه ی ها  بدنه  «حقوق    یآن، 
  .دهدیم لیکار» را تشک یالمللن یب

داخل  انیم  دیتردیب ب  یحقوق  حقوق  و  رابطه  یالمللن یکشورها  تأث  ياکار  و    رگذاریمتقابل 
  ن یاصلاح قوان  يمؤثر برا  ییالگو و راهنما  تواند یکار م  یالمللنی ب  ي استانداردها  نیی برقرار است. تع

داخل مقررات  ارتقا  یو  به  و  کند  ارائه  حما  يکشورها  ن  تیسطح  مل  يروی از  عرصه  در  و    یکار 
  . نجامدیب یالمللن یب

  پیشرو در تعیین حداقل استانداردها 102کنوانسیون شماره .1

ب به   یالمللن یسازمان  مهم  یک یعنوان  کار  ب  ی تخصص  ي نهادها  نیتراز  بن  الملل،ن ینظام    ی نیادینقش 
اجرا و نظارت داشته است.    ،ییحق قابل شناسا  کیآن به    لیو تبد  یاجتماع  نیحق تأم  يدر ارتقا

چ  شیب  ینیآفرنقش   نیا هر  مقاوله   ز یاز  قالب  توصنامه در  و  مرتبط    يهانامه ه یها    ن یتأم  بامتعدد 



1404تابستان  )،  20(پیاپی  دومسال ششم، شماره  فصلنامه «دولت و حقوق»     194

م  افته یتجسم    یاجتماع کنوانس  ن یا  انیاست. در  ب  ژه یو  گاه یجا)  1952(  102  ونی اسناد،    ی لیبدیو 
و    شودیشناخته م  »یاجتماع  ن یتأم  یجهان  يهاو اساس حداقل  ه یعنوان «پاکه به   یونیدارد؛ کنوانس 

  .دهدیرا شکل م یاجتماع تیکار در حوزه حما  المللن یستون فقرات نظام حقوق ب
راستا  ون یکنوانس  نیا توص  ي در  و  اعلام  يهاه ی اصول  در    ب یتصو)  1944(  ایلادلفی ف  ه یمندرج 

تأم  يشد؛ سند  اجتماع  ياقتصاد  تی امن  نیکه  به   یو  برا   یهدف جهان  کیعنوان  را  مشترك    ي و 
  .و در حال توسعه ــ اعلام کرده بود  افتهیتوسعه ،یو غن  ریکشورها ــ فق یتمام

تع  102  ونیکنوانس برا  يامجموعه   نییبا  استانداردها  حداقل  تنها  نه  ،یاجتماع  تیحما  ياز 
تب  یاجتماع  يهاو کمک  یاجتماع  يهامهیساختار ب اصل فراگ  نییرا  بلکه  ن   يریکرده،  مورد    زیرا 

بلکه    ست،ین  رانیآن محدود به کارگران و مزدبگ  تیمعنا که دامنه حما  نیتوجه قرار داده است؛ بد
  .رندیگیدر شمول آن قرار م نیمع یدر سطح زین  تی و افراد فاقد تابع  گانگانیب

  ی مال  ، يادار يهادر انتخاب روش   ياگسترده   ي به کشورها آزاد  ون یکنوانس   ن یا گر،ید  ي سو  از
اجرا امر   ییو  است؛  کرده  بس  يواگذار  سبب شد  از    ي هاکه در دهه   ییاز کشورها  ي اریکه  پس 

اعتماد به نفس ب   یاجتماع  ن یتأم  یمل  ي هانظام   جاد یا  شه ی دوم در اند  یجنگ جهان   ي شتریبودند، با 
  .گام بردارند رین مسیدر ا

آن   با  توص وجود  مع   ف ی که  و  شمول    ار ی بس   ر ی تأث   102  ون ی کنوانس   ی حداقل   ي ارها ی دامنه 
تنها    ون ی کنوانس   ن ی داشته است، ا   ی اجتماع   ن ی در عرصه تأم   » ی جهان   ي ارساز ی در «مع   ي ا گسترده 

کنوانس  آن،  از  پس  بود.  آغاز  توص   ها ون ی نقطه  که    ب ی تصو   ز ی ن   ي گر ی د   ي ها نامه ه ی و  در    ا ی شد 
  ياستانداردها   ن یی در تع   ا ی ابعاد آن و    ی نسبت به برخ   دنظر ی در تجد   ا ی ،  102  ون ی کنوانس   ل ی تکم 

بالا و    ي ر ی پذ اسناد، انعطاف   ن ی ا   ی مشترك تمام   ی ژگ ی کردند. و   ی ن ی آفر تر نقش فراتر و گسترده 
شرا  با  آنها  انطباق  اقتصاد   ط ی امکان  نهاد   ی اجتماع   ، ي متنوع  است    ي کشورها   ي و  مختلف 

  .) 7–40:  1396  ن، ی و آزاد دو   ی (زمان 

  102 ونیکنوانس يو محتوا ساختار

بازنگر  102  ون یکنوانس تاکنون  اصل  يکه  الزام   نیترینشده،  بسند  حداقل    یالمللن یآور  حوزه  در 
  ک ی  نیادیبن  يعنوان اجزارا به   یتیشاخه حما  9  ونیکنوانس  نیاست. ا  یاجتماع  نیتأم  ي استانداردها

  :کندیم  یمعرف یاجتماع ن ینظام جامع تأم
  ی پزشک يهاو مراقبت  خدمات ) 1
  يماریب يایمزا ) 2
  ي کاریب يایمزا ) 3



195      ریحانه علیزاده و دیگران / ...102کنوانسیون  حقوق کار در پرتو بازتعریف استانداردهاي جهانی در  

  يسالمند يایمزا ) 4
  یشغل ي هابیآس يایمزا ) 5
  (خانواده)  يمندعائله يایمزا ) 6
  يباردار يایمزا ) 7
  ی ازکارافتادگ يایمزا ) 8
  بازماندگان  يمستمر ) 9

  :از جمله کند؛یرا مشخص م ییحداقل استانداردها ونی موارد، کنوانس ن یاز ا ک یهر  يبرا
 رد، یتحت پوشش قرار گ د یکه با تیدرصد جمع حداقل  
 یدر هنگام وقوع خطر اجتماع ایسطح مزا حداقل ،  
 ایمزا افتیدر يانتظار برا يهااستحقاق و دوره  طیشرا.  
را ممکن    یجیتدر  بیآن است که تصو  يریپذبند انعطاف   ون، یکنوانس  ن یاز نقاط قوت ا  یکی

خود را آغاز کنند؛ به    ت یحداقل سه شاخه از نه شاخه، عضو  رشیبا پذ  توانند یها م. دولت سازد یم
آن دست شرط  ا  یک یکم  که  حماشاخه   نیاز  به  مربوط  مزا  يهات یها  (مانند    ي ایبلندمدت 
ازکارافتادگی  یبازنشستگ ایا  هدف  باشد.  تشو  نی)  تدردولت   قی سازوکار،  گسترش  به    یجیها 

  .است یمل یتیو توسعه مستمر نظام حما یاجتماع نیپوشش تأم
مبنا  کردیرو  نیا حما)  2012(  202  نامهه ی توص  يریگشکل   يبعدها  «حداقل  عنوان    ي هاتیبا 

تکم  »یاجتماع که  جد  کننده لیشد  ب  دیراهبرد  ا  یالمللنیسازمان  در    ن یتأم  يهانظام  جادیکار 
  .است ریپذمنسجم و انعطاف  ر،یفراگ یاجتماع
  ي و قابل انطباق برا  ا یپو  یبلکه چارچوب  ،یخیسند تار  کیفقط  نه   102  ون یکنوانس  ب، یترتنیابه 

مس در  نظام   ریکشورها  اجتماع  يها توسعه  چارچوب  یپوشش  الهام   یاست؛  همچنان  بخش  که 
باق  یاجتماع  يگذاراستیس جهان  در سطح  کار  است  یو حقوق   Social Protection(  مانده 

Floors Recommendation, 2012( .  

  102وظیفه دولت در تحقق حداقل استانداردها مطابق با کنوانسیون . 1-1

«استانداردها   102شماره    ون ی کنوانس  عنوان  تأم   ي با  سازمان  از    ی ک ی   » ی اجتماع   ن ی حداقل 
ب   ن ی تر مهم  به   ی اجتماع   ن ی در حوزه حقوق کار و تأم   ی الملل ن ی اسناد    توانی که م   ي ا گونه است؛ 

سازمان  «منشور  را  زم   » ي ا مه ی ب   ي ها آن  قلمداد    ی اجتماع   ت ی حما   ی حداقل   ي استانداردها   نه ی در 
ا  نظام   ی کل   ت ی مسئول   ون، ی کنوانس   ن ی کرد.    ، ی سلامت عموم   ن ی تضم   ، ی اجتماع   ن ی تأم   ي ها اداره 

ب   ت ی ر ی مد  ن   ي ا مه ی وجوه  م   جاد ی ا   ز ی و  کارفرما   ندگان ی نما   ان ی ارتباط  و  مد   ان ی کارگران    تی ر ی با 
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صر   ی اجتماع   ن ی تأم   ي ها طرح  دولت   حاً ی را  عهده  م بر  نما   گذارد ی ها  مشارکت  بر    ندگان ی و 
فرآ  در  (ام   د ی تأک   ت ی ر ی مد   ند ی کارگران  :  1398،  خواهی نجف و    برزگر ،  زاده فلاح ،  رپور ی دارد 

157 -179 (.  
کنوانس  از بعد  102  ونیمنظر  اسناد  ب  يو  مسئول  یالمللن ی سازمان  در    یکل  تی کار،  دولت 

اجرا  یسامانده حسن  تأم  ي و  م  ن یادیبن  یاصل  ،یاجتماع  نینظام  شمار  ارودیبه  طبق  اسناد،    ن ی. 
سازمانصرف شکل  از  تأم  ینظر  هر کشور  یاجتماع  نیاداره  از    بخشی  مستقل،  نهاد   از  اعم—در 

نها  نای—یبیترک   يساختارها  ایوزارتخانه   که  است  اجرا  تاًیدولت  منظم    ح یصح  ي مسئول  و 
تأم  یاجتماع  تیحما  يهاطرح مؤلفه   یکی  یاجتماع  نیاست.  ها  دولت   يزیربرنامه  یاساس  يهااز 

به  حوزه، نشان   نیها در اآن   يریپذت ی تعهد و مسئول  زانیو م  شودیمحسوب م اهتمام  دهنده سطح 
  .شهروندان است یندگمناسب ز ي استانداردها

با   ض ی تفو رقابل ی غ   ی ت ی ماه   ت، ی مسئول   ن ی ا  دولت  و  طر   د ی داشته  و    ی مال   ي ها است ی س   ق ی از 
نهادها   ی پول  بر  کارآمد  نظارت  خصوص   ی دولت   ي مناسب،    یلات ی تشک   ي ساختارها   جاد ی ا   ، ی و 

بهره و  ارکان مشورت   ي ر ی گ شفاف  و   ، ی از  ا   ي ا ژه ی نقش  ا   ن ی در  ا   فا ی حوزه  با  ا   ن ی کند.    ن ی حال، 
بد  ن   ن ی امر  با   که   ست ی معنا  تمام   د ی دولت  کند.    ی اجتماع   ت ی حما   ي ندها ی فرآ   ی رأساً  اجرا  را 

م   ن یی تع  «مسئول   م» ی مستق   ت ی «مسئول   ان ی مرز  در    ار ی بس   ي امر   م» ی رمستق ی غ   ت ی و  و  است  مهم 
م  اجرا  متفاوت  برخ شود ی کشورها  در  وظا   ی .  به  دولت  نقش  اساس   ف ی کشورها،  اهداف    ی و 

ترک  و  شده  تنظ   ی ب ی محدود  و    ، ي گر م ی از  آن    ی قانون   ي ها چارچوب   جاد ی ا نظارت  عهده  بر 
چن  در  است.  شده  بسترها   ، یی الگوها   ن ی گذاشته  که  است  آن  برا   ي هدف    تی تقو   ي لازم 

افزا   ي فرد   ي ر ی پذ ت ی مسئول  خصوص   ش ی و  بخش  در  (ذاکر   ی رقابت  شود  و    ي ر ی ام   ان ی فراهم 
  ). 24- 1:  1394  ، ی موس   زد ی ا سررشته 

  102گسترش پوشش تامین اجتماعی پس از تصویب کنوانسیون .2-1

 نیکار در حوزه تأم  یالمللنی ب  ياستانداردها  يکار با هدف ارتقا  یالمللنی، سازمان ب2008در سال  
جدبه   ،یاجتماع نو  ي طور  ابتکارات  حما  ي برا  ن یاز  پوشش  م  یتیگسترش  اکردیاستقبال  با    ن ی. 

  پاسخ نظام ملل متحد بود. در    يبرا  یدر همان سال، نقطه عطف  یجهان   يو اقتصاد  یحال، بحران مال
از نه ابتکار مشترك سازمان   یکیعنوان  به  2009  لیدر آور  »یاجتماع  تیبحران، «طرح حما  ن یبه ا

  .بحران آغاز شد  يو اقتصاد یاجتماع ي امدهایمقابله با پ ي ملل متحد برا
س  يکردیرو  » یاجتماع  تیحما  حداقل» طراح  یجهان  یاجتماع  استیدر  بر  که   ی است 

اجتماع  یهمگان  یدسترس  نیتأم  يبرا  کپارچهی  يهاياستراتژ خدمات  تضم  يضرور  یبه    ن یو 
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  یالمللنی، بحث غالب در سازمان ب2011دارد. در سال    دیهمه افراد تأک   يدرآمد برا  تیحداقل امن
ا بر  ناظر  استاندارد  بودضرورت    نیکار  استانداردها  یلیتکم  يکه  کنار  در  منعطف  موجود    يو 

دولت   جادیا تا  شرا  يهاشود  به  توجه  با  بتوانند  توسعه   یمل  ط یعضو  سطح  و    ي اقتصاد  یافتگیو 
حداقل  یاجتماع نظام  یاجتماع  تیحما  يهاخود،  چارچوب  در  تأم  يهارا   یاجتماع  نیجامع 

  .کنند يسازاده یپ
و    ن یهم  در ب  نیکمیراستا، صد  کنفرانس  سال    یالمللن یاجلاس  در  تنظ  2012کار    کی  م یبه 

برا واحد  نها  ه یکل  ياستاندارد  در  و  پرداخت  حداقل    نامهه ی «توص  ت، یجوامع  به  مربوط  مستقل 
  .کرد بیرا تصو »یاجتماع تیحما

  نامهه ی اجلاس، توص  نیکار در هم  یالمللن یکشور عضو سازمان ب   187، مجموعاً  2012سال    در
چهار    دیبا  »یاجتماع  تی«حداقل حما  نامه،ه یتوص   نیکردند. بر اساس مفاد ا  ب یرا تصو  202شماره  

  :کند نیتضم یرا در سطح مل یضمانت اساس
و    يمرتبط با باردار يهاشامل مراقبت  ،یبهداشت يضرور يهابه مراقبت یهمگان یدسترس ) 1

  خدمات؛  تی فیو ک   تی مقبول ،يریپذچون دسترس ییارهایبا مع مان،یزا
برا  هیپا  تیامن ) 2 طر  يدرآمد  از  دسترسفراهم  قیکودکان،  تغذ  یکردن  آموزش،    ه،یبه 

  ؛ يضرور يازها ین ریمراقبت و سا
برا  نیتضم ) 3   مان یزا  ،يکاریب  ،يمار یچون ب  یلیدلاافراد در سن کار که به   ي حداقل درآمد 

  ستند؛ ین یقادر به کسب درآمد کاف  یناتوان ای
  .سالمندان يدرآمد برا ه یپا تی امن نیتضم ) 4

تکم  202شماره    نامهه ی توص که    یموضوع  شود؛یمحسوب م  102  ونیکنوانس  کننده لیدر واقع 
  خواهد شد. یبررس  لیبه تفص  يدر بخش بعد

  در زمینه استانداردسازي 102مکمل کنوانسیون  202توصیه نامه شماره . 2

«حداقل حما   ی از طراحان اصل   ی ک ی  ب   چون ی س   شل ی م   »، ی اجتماع   ت ی ابتکار  سازمان    ی الملل ن ی از 
پ (ILO)  کار  آنجا  تا  توص   ش ی ،  که  ب   202شماره    نامه ه ی رفت  «مَگْنا    ی الملل ن ی سازمان  را  کار 

اشاره  ف ی توص   » ی اجتماع   ت ی کارتا حما  کب   ي ا کرد؛  منشور  به  سال    ا ی تان ی بر   ر ی آشکار    1215در 
آن   در  مدن   بار ن ی نخست   ي برا که  س   ی حقوق  رسم   ا ی رعا   ی اس ی و  س   ت ی به  شد.  در    چون ی شناخته 

  یک ی نمونه،    ي . برا کند ی م   د ی تأک   نامه ه ی توص   ن ی ا   ی خ ی تار   ت ی ها و سخنان خود بارها بر اهم نوشته 
تنها سند مورد    نامه ه ی توص   ن ی اعلام کرد که «ا   2016کار در سال    ی الملل ن ی سازمان ب   ات ی از نشر 

ب  بازتاب   ی الملل ن ی توافق  که  جهان است  اجماع  حما   ی دهنده  ضرورت    یاجتماع   ت ی درباره 
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  ت». اس   ر ی فراگ 
ابتکار   نی. اکندیم  فیتوص  یخیتار  يمتعدد  لیرا به دلا  »ی اجتماع   تیابتکار «حداقل حما  او

فرا اوج  س  يبازنگر  ندینقطه  فرا  یاجتماع  ت یحما  يهااستیدر  رو  يندیبود؛  از    ي کردهایکه 
  ت ی«حما  ده یبه ا  تاًیآغاز شد و نها ستمیاز کارگران در اواخر قرن ب تیمحدودِ متمرکز بر فقر و حما

 Universal Social Protection / Social) همه   يبرا   تیحما  ای  »یجهان  یجتماعا
Protection for All)   دیانجام.  

به دو رکن    یالمللن ی تعهد بزرگ جامعه ب  ن ینخست Social Protection Floor (SPF) ابتکار
  د: بو  نیادیبن

  افراد، و  یتمام ي برا ي درآمد هی پا تیامن ) 1
  .شاغلان  ایهمه اقشار جامعه، نه فقط فقرا   يبرا يضرور ی بهداشت  يهابه مراقبت یدسترس ) 2
تار  گرید  یکی ابعاد  حما  نیا  یخیاز  که  بود  آن  برا  یاجتماع  تیابتکار    يکشورها  يرا 

حداقل سطح توسعه   ییگو  دانست؛یم  دارت یو اولو  ياندازه ضرور  کیدرآمد و پردرآمد به  کم
برا پ  ي لازم  از  ن   ش یآن  و  شده  سازوکارها  ازیحاصل  به    یعیبازتوز  یمال  ي به  جامعه  سطح  در 

شده    تیرسم ببودشناخته  به  نت  ریفراگ  یاجتماع  تیحما  گر،ید  انی.  بلکه    جهینه  از    یکیتوسعه، 
  شد. یآن تلق ي ازهاینش یشروط و پ

  یا جهانی سیاست گذاري اجتماعی درسطح فراملیو  202توصیه نامه  .1-2

ابتکار    نیکه ا  کندیم  انیب  »یاجتماع   تیدرباره ابتکار «کف حما  2013در سال    کنیمطالعه باب د
. در  دهدی ارائه م  »یو جهان  يظاهراً محور  یِاجتماع  استیس  کی   يریگاز شکل  بیرقیب  یلی«تحل

سازمان  سابقهی ب  يامجموعه   ند، یفرا  نیا نهادها  یمل  يها دولت   ،یالمللن یب  يهااز    ی ردولتیغ  ي و 
  بلکه   - اهداف توسعه هزاره   مانند- یاز اهداف مشترك جهان  ياگرد هم آمدند تا نه صرفاً مجموعه

  .کنند دیی به آن اهداف را تأ یابیدست یواحد درباره چگونگ  استیس کی
توص  شودیم  ادآوری  کنید توافق  202شماره    نامهه ی که  سازشحاصل  و  بوده   يهاها  متعدد 
  است:
 ب حما  یالمللنیسازمان  «حداقل  مفهوم  ا  »ی اجتماع  تیکار  به  «درآمد   ترکالیراد  ده یرا 

  داد؛  حیترج ه»یپا
 آور؛الزام  ون یکنوانس کی بود و نه  نامهه ی توص یینها یخروج  
 مجموعه  یاجتماع  تیحما  حداقل ضمانت   ي اشامل  نه  از  و  است  مزا  ک یها    ي ایبسته 

  مشخص و واحد؛ 
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 کپارچه؛ یو  یکف جهان  کیبود، نه  یمل يهااز حداقل  يابر سرِ مجموعه  موضوع  
 حذف شد؛  یمال نیتأم يهاوه یدرباره ش حیصر  يشنهادهایپ  
 نها  و حما  ت،یدر  اجتماع  کیآنکه    يجابه   یاجتماع  تیکف  باشد،    یجهان  یقرارداد 

  ماند.  یباق یمل یتیمسئول
ا بر  «عمود  ن،یافزون  بعُد  «کف»  »يگنجاندن  کنار  ب  دیتأک   یعن ی-   در    براي   - یاجتماع  مه یبر 

  .شد ینابرابرکننده تلق يعنصر ،يکارگر يهاه یاتحاد
توص  ردیگیم  جهینت  کنید نظام  ازین  انِیب  نیترروشن   202  نامهه ی که   ی اجتماع  تیحما  يهابه 
  ی اجتماع  تیدرباره «حما  نی شیپ  يهاابتکار، فراتر از استدلال   نی به بعد است. ا  1940از دهه    یجهان

بود،    قرپوشش خطرات مربوط به ف  يبودن در گذشته غالباً به معناجامع  رایز   رد؛یگیجامع» قرار م
  .شودیم زین ریفقریشامل افراد غ »یاجتماع تیکه «کف حما یدر حال

بازتعر  ظهور  و با    یالمللن ی، درون سازمان ب2010تا    2000  يهاسال  ان یمفهوم م  ن یا  فیو  کار 
گسترده   لیتشک سازمان  يترائتلاف  جهان  از—یالمللن یب  يهااز  سازمان  بانک    یجمله  بهداشت، 
داد. گزارش   رخ—سفیونیپول، صندوق کودکان سازمان ملل متحد و   یالمللن یصندوق ب  ،یجهان

پا  کنید دق  هی بر  ب  قیمطالعه  سازمان  مقام  یالمللن یاسناد  با  و مصاحبه  در ژنو    نیا  ي هاکار  سازمان 
  .شده است میتنظ

«جهان  نیا سطح  در  طر  »یابتکار  از  د  یدولتن یب  يهاسازمان  قیو   یالمللن یب  ينهادها  گریو 
د  افتهیگسترش   س  کندیم  د یتأک   کن یاست.  ا  تواند یم  یجهان  یاجتماع  است یکه    ها، ده یشامل 

ندارند،    ینقش چندان  ها»ده یباشد؛ اما اگر روشن شود که «ا  یاستیمشخص س  يها و الگوهاگفتمان
  . دهدیخود را از دست م نیادیبن  ت یاهم  زین استیسخودِ 

م  دولت  ی المللن ی ب  يهاسازمان   انی تعامل  س   ی مل   يهاو  عرصه   تیحما   يگذار است ی در 
 ج ی نهادها در ترو   نی رگذارتر یاز تأث   دیترد ی ب   ی الملل نی ب   يها دارد. سازمان   یاساس   تی اهم  ی اجتماع 
تقو  حما   يالگوها   تیو  م   ی اجتماع   ت یمختلف  شمار   & Von Gliszczynski(  ند ی آ ی به 

Leisering, 2016.( 
برنامه   یبرخ گسترش  موفق    یاجتماع  ت یحما  يهاپژوهشگران  انتقال  چارچوب  در  عمدتاً  را 
سو  ده یبرگز  یاستیس  ي الگوها به   یالمللن یب  يهاسازمان  ياز  منابع    یینهادها  ژهیوـ  از  برخوردار 

شماره   هیکه سرانجام در توص  ياز روند  کنید  لی. تحلکنندیم  ل یـ تحل  یگسترده مانند بانک جهان
ب  202 (  یالمللنیسازمان  اهم  تی تثب)  2012کار  م  تیشد،  برجسته  را  عامل  اسازدیچهار   ده ی: 
نقش   تیعامل  ،ییگرایجهان حما  ینی آفرو  حداقل  ابتکار  معماران  در    یاجتماع  تیفعال  نفر  (سه 

در سازمان   »يگذاراست ی«مدرسه س  يِ)، کارکرد نهادسفیونینفر در    کیکار و    یالمللنیسازمان ب
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زم  یالمللن یب و  به متحول   يِساختار  نهیکار،  مال  يامدهایپ  ژه یوشونده،  اقتصاد  یبحران  .  یجهان  يو 
برا  شودی م  دیتأک   نیهمچن فراگ  يکه  توسعه  ضرورت    هااستیس  »يسازی«بوم  ندیفرا  ر،یتحقق 
  .دارد

ب  یالمللنیب  سازمان پ  نیشتریکار  را، چه    ب یتصو  نهیزم  يسازفراهم  يبرا  2012از    شیتلاش 
به کار بسته    ه، یتوص  ن یا  يبه اجرا  ی مل  يهادولت   ق یتشو  ي و چه پس از آن برا  202شماره    هی توص

با وجود گسترش طرح  پوشش    ي هادر مناطق مختلف جهان، شکاف   یاجتماع  تیحما  يهااست. 
ابتکار حداقل حمایهمچنان چشمگ  یاجتماع  استیاز «س  يانمونه   یروشنبه  ،یاجتماع  تیر است. 

ز  »یجهان مجموعه  رایاست؛  رهگذر  سازمان  يااز  نهادها  یدولتن یب   يهااز  در    یالمللن یب  يو  ـ 
توسعه    ت یبه کاهش فقر و تقو  یاجتماع  تیاست. گسترش حما  ده یرس  ب ی ـ به تصو  یجهان  یسطح

م  و  ياما ضرور  کند،یکمک   هااستیس  يو اجرا  یهر کشور در طراح  یمل  يهایژگیاست که 
تعهد    زان یامر سنجش م  نیو هم  ستند ین  بی تصو  ازمند ین  هاون یبرخلاف کنوانس  ها ه یلحاظ شود. توص

  ).Deacon, 2013( سازدی ها نسبت به آنها را دشوار مدولت 
ساختارها  يامنطقه انیم  يهاتفاوت  ن  يدر  کار  به  نگرش  و  کار  و    زیبازار  اجرا  امکان  بر 

همگذاردیم  ری تأث  یجهان  يهااستیس  يکارآمد از  حما  نی.  حداقل  ابتکار  در    یاجتماع  تیرو، 
در    یژگیو  ن ی. اردیگیفاصله م  شدن ی از جهان  گرید  یدارد، اما در برخ  یجهان  یتی ها ماهجنبه   یبرخ

«س  ياریبس سشودیم  ده ید  »یجهان  یاجتماع  يهااست یاز  باز  ییهااستی:  تلاش  با  در    گرانیکه 
م  یبخش شکل  جهان  اثرگذار  رند،یگیاز  جهان  سراسر  در  ندارند.    کسانی  يکارآمد  ای  يلزوماً 
  يامنطقه   يهاهمواره عرصه مباحثه و مذاکره بوده است و تفاوت   ی جهان  یاجتماع  است یس  ياجرا

  .1سازد یرا آشکار م هااست یس نیا ي هاتی ها، محدودو نگرش ادر ساختاره

  ها در اجراي این استانداردها وظایف دولت. 2-2

ب  سازمان  مسئول  یالمللن یکنفرانس  اجرادولت   ی اصل  ت یکار،  در  را  به    202شماره    ه ی توص  يها 
برشمرد. بر اساس    یاجتماع  ت یحما  یمل  يساختارها  یدهسازمان  ي اصل برا  19شناخت و    تیرسم

فراهم کنند   زیآمض یرتبعیو غ  یجیتدر  ،ینیبشیقابل پ  ،یکاف  ییایمزا  دی با  یمل  يهااصول، نظام   نیا
با آنها  تحقق  مبنا  دیو  مبتن  ریفراگ  ،یجهان  يکردیرو  يبر  اجتماع  یو  .  ردیصورت گ  یبر عدالت 
  ن یمتنوع ارائه خدمات و تأم  ي هاسمیاز مکان   توانندیها مکرد که دولت   حیتصر  نیکنفرانس همچن

ا  یمال بر  کنند، مشروط  همبستگ  هاسم یمکان  نیا  نکهیاستفاده  تأم  یاجتماع  یبر   اراستو  یمال  نیدر 
برقرار  يو اقتصاد  یمال  داریتعادل پا  کنندیم  افتیدر  نفعانیکه ذ  یو منافع  هات یمسئول   ان یباشند و م

 
1. Ibid8 
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  .باشد
  از   —افراد    یرا در سراسر چرخه زندگ  ایبر آن است که حداقل مزا  یاجتماع  تیحما  حداقل

.  آورد  فراهم   —  ریپذبیآس  ي هاگروه   ریو سا  ت ی معلول  داراي   افراد   تا   گرفته   سالمندان   و  کودکان
 که  ییهاو اجرا شوند؛ برنامه   یطراح   یمل  يهااز برنامه  يامجموعه  قیاز طر  توانند ی م  هاتیحما  نای

شرا با  متناسب  اجتماع  ي اقتصاد  طی دولت  برم  یو  بالا  ندیگزیکشور  و  متوسط  درآمد  با  افراد   .
به آنها    زین  یلیتکم  يایمزا  ،یحداقل   يایمشارکت کنند که افزون بر مزا  ییهاممکن است در طرح

تأمدهدی ارائه م پا  تواند یم  ایمزا  ن یا  ی مال  ن ی.    مه یبحق   خت و پردا  يراجباریغ  ا ی  ياجبار  مه یب  ه یبر 
درآمد  کم يها. در مقابل، پوشش گروه ردیافراد داوطلب صورت گ ای انیتوسط کارگران، کارفرما

تحقق حداقل    يبرا  یگوناگون  يراهکارها   گر،ید  ان یاست. به ب  ی اتیمال  یمال  ن یمعمولاً وابسته به تأم
کم دست   دیبا  راداست که همه اف  نیوجود دارد، اما عنصر مشترك در همه آنها ا  یاجتماع  تیحما

  .تحت پوشش باشند یحداقل یدر سطح
بن  یکی الزامات  مزا  نیا  202  هیتوص  يادیاز  که  ن  دیبا  ایاست  زمان  باشند.    ازیدر  دسترس  در 
شوند، بلکه    یدولت تلق  ياری اخت  ي هانه یعنوان هزبه   دی نبا  اتیاز محل مال  شده ن یتأم  ياجزا  ن، یبنابرا

اجتماعبه   دیبا حق  حق  شده نی تضم  یمنزله  شوند؛  سطح    یارائه  در  است  مکلف  دولت  که 
که افراد شغل    یهنگام  ،يفراهم آورد. در دوران رکود اقتصاد  ازمندانیهمه ن يو برا  شده داده وعده 
و    ي کاریب  مهیها به ب آن  یامکان دسترس  د یبا  دهند، یرا از دست م  شانی درمان  مهیپوشش ب  ایخود  

  دار یپاسازه    کی  يبه معنا  ه یتوص  نی«حداقل» در ا  گر،ید  ریفراهم باشد. به تعب  ینظام سلامت عموم
داشته باشند؛ هرچند    تیکنند و از وجود آن احساس امن  هیاست که مردم بتوانند بر آن تک  یتیحما
  .1دهدیرا پوشش م  یسطح حداقل کیتنها 

  نامه ه یتوص  ژه یوکار، به  یالمللن یسازمان ب  نیش یاز اسناد پ  يامجموعه   هیبر پا  202شماره    هی توص
سند1944(  67شماره   است؛  گرفته  شکل  پ  ي)  در  آتلانت  یکه  و    نیتدو  1941  کیمنشور  شد 

  ،یتیحما  يهاطرح   یهدف اصل  ه، ی درآمد ارائه داد. در آن توص  ن یتأم  يهانظام   ي راهنما برا  ی اصول
نان   يهاسالمندان، خانواده   ي حداقل درآمد معقول برا  نیضمت افراد بفاقد  شده    یمعرف  کاریآور، و 

جلوگ فقر  از  تا  ا  يریبود  بر  افزون  ب  ن، یشود.  سازمان  جهان  یالمللن یهرچند  بانک  و  از    یکار 
اکرده   تیحما  202شماره    ه یتوص  بودن یجهان و  تضم   ن یاند  بر  حما  نیسند   ی اجتماع  ت یحداقل 

تأک   يابر اصل  د یهمگان  تعهد  اما  تأم  یدارد،  به  دولت   یمال  نینسبت  عهده  بر  زآن    را یهاست؛ 
 Council(  شوند ی نظام محسوب م ن یا ییو اجرا ی مال يدار یپا ن یدر تضم ی اصل  گرانیها بازدولت 

on Hemispheric Affairs, 2008 .(  

 
1. Ibid6 
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و نسخه  ادامه  ادب  شده ش یرایدر  فقط  ه   نگارشی–یو  بدون  شما،    ، ییورود محتوا  گونهچی متن 
  :شودیارائه م لیافزودن تحل ای یمفهوم رییتغ

تأم  دولت  و مداوم  ن یدر  نقش مهم  در فرآ  فیوظا  تیدارد. اهم  یرفاه    ندیدولت در مداخله 
ا اشتغال،  تطب   جادیمستمر  روند  و  وظ   یشغل  يهافرصت   قیمشاغل  است.  توجه    یاصل  فهیقابل 

به  یاجتماع اقتصاد  يبرا  طی شرا  يسازنه یدولت،  پا  يرشد  م  يدار یو  محسوب    شود ی اشتغال 
)STONE, 2000 .(  

اگر    یمتفاوت است. حت  یاجتماع  ت یبه حما  افتهیهر سطح از بودجه دولت، سهم اختصاص  در
م  انیم و  درآمد  تخص  زانیسطح  تأم  افتهیصیمنابع  توجه  یهمبستگ  یاجتماع  ن یبه  وجود    یقابل 

ا همچنان  باشد،  س  یمال  يفضا   جادیداشته  کشورها  یاستیو  در  براکم  يمناسب    ي درآمد 
مد  يریگمیتصم امر  ي ضرور  یاجتماع  نیتأم  ستمیو نوع س  لدرباره  ن  ياست؛    ي ها ه یپا  ازمندیکه 

برا  یحقوق تأم  نیتأم  ي استوار  حوزه  در  بالاتر  حما  یاجتماع   نیمنابع    یاجتماع  تیاست. 
فرصت  یرمشارکتیغ تنها  م  يبرا   ینه  فراهم  فقر  بخش    آورد،یکاهش  کردن  پر  امکان  بلکه 

 & Cichon, Behrendt( کندیم جادیا زیرا ن یفعلموجود در پوشش  يهااز شکاف  یتوجهقابل
Wodsak, 2011 .(  

از کالاها، خدمات   یدر سطح مل  شده فیتعر  يابه مجموعه   یابیدست  ،یاجتماع  تیحما  حداقل
 یمعناست که دسترس نیبه ا ن یها» همچن. اصطلاح «ضمانت کندیم ن یرا تضم ي درآمد يهاو انتقال 

حد    نیحال بالاتر  ن یاست، در ع  محورجه یو نت  شودیم  نیمؤثر تضم  یحقوق قانون  قیاز طر  ایبه مزا
انعطاف  برا  يریپذاز  با شرا  يرا  مزا.  گذاردیم  یباق  یمل  ط یانطباق  تحت    یتیو دامنه جمع  ایسطح 

  .شود ن ییهر کشور تع طیمتناسب با شرا دی پوشش هر ضمانت با
ا  با مزا  ن، یوجود  غ  ي نقد  يهاانتقال   یواقع  ب یو ترک   ایسطح    یکمتر از حداقل  دی نبا  يرنقد یو 

  ي هاکند. نظام   ن یرا تضم  يکالاها و خدمات ضرور   ریو سا  ه یاول  یی به سبد غذا  یباشد که دسترس
را به   نیا  ،یاجتماع  تیحما  یمل ضمانت  استانداردها  کنندیم  فیتعر  ياگونه چهار    ي که حداقل 

به دسترس  جه ینت   ای  کردعمل با توجه  امن  ،یرا  نظام حما  تی دامنه، و سطح  در    ت یدرآمد و سلامت 
  ). Liukkunen, 2019( سازدیمشخص م یاجتماع

هـاي هـا در جهـت تحقـق حمایتالمللـی بـا دولتهـاي بینآژانسهاي  همکاري.  3-2
  اجتماعی

زم ب  ، ينهاد  يهمکار  نهیدر  به   یالمللن یسازمان  آژانس  یکیعنوان  کار  سازمان    یتخصص  ي هااز 
  .کندیحوزه دنبال م نیخاص خود را در ا يملل، سازوکارها
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ا  تمرکز همکار  هی توص  نینخستِ  حوزه  ب  انیم  يبر  مال  یالمللنیسازمان  مؤسسات  و    ی کار 
به   یالمللن یب دل  ژه یواست؛  روش اختلاف  لیبه  درباره  طراح  یمال  نی تأم  يهانظر    تیحما  یو 

ن  ،یاجتماع مأمور  یپوشانهم   زیو  دستورکارها  هاتیبا  جمله    یالمللن ی ب  يهاسازمان  ریسا  يو  از 
  .پول یالمللن ی و صندوق ب  یانبانک جه

اقتصاد  تمرکز بر رشد  شد  ي دوم  کاهش فقر  افراد    ي برا  یمنیا  ي هاشبکه  جادیا  قیاز طر  دی و 
، حداقل ILO دگاه یکه از د  یمدت ـ قرار دارد؛ در حالو کوتاه  یصورت موقتـ عمدتاً به  ریفق اریبس

به   دیبا  یاجتماع  تیحما را  افراد  پابتواند  وضع  داریصورت  حما  ت ی از  و  کند  خارج   تیفقر 
  ). Dijkhoff, 2019( فراهم سازد یبر حقوق را در سراسر چرخه زندگ یمبتن یاعاجتم

حما  »یمنیا  يها«شبکه   اگرچه «حداقل  نظر    »ی اجتماع  تیو  به  مشابه  ظاهر  در  است  ممکن 
  ). CEACR, 2019( دارند  نیاد یبن  يهابرسند، اما در عمل تفاوت 

ب   ن ی ا  نهاد   شتر ی امر مستلزم انسجام  رفتار  و  گفتمان  به   ی الملل ن ی ب   گران ی باز   ي در    ژه ی و است؛ 
مأمور  که  دسته  م   یی ها است ی س   ي اجرا   ت ی آن  که  فقر،    تواند ی دارند  با  مقابله  اقدامات  بر 

اجتماع   ي نابرابر  طرد  تأک   ی اضت ی ر   ي ها است سی   جمله   از —بگذارد   ر ی تأث   ی و    ينهادها   د ی مورد 
  .ی الملل ن ی ب   ی مال 

همکار  ی ابیدست  يبرا پ  يبه  و  ضرور   يریگ یمؤثرتر  مشترك،  کشورها  ياهداف  که    ي است 
در   یاستیانسجام س  يارتقا  يبرا  یالمللن ی مختلف ب  يو نفوذ خود در نهادها  گاه یاز جا ILO عضو
  .استفاده کنند   یو کرامت انسان یبر همبستگ  یمبتن داریتوسعه پا يراستا

با مشارکت دولت   ي را در کشورها  یمل  ي وگوگفت  ندیکار، فرآ  یالمللن یب  سازمان ها،  عضو 
سازمان  انی کارفرما  ، يکارگر  يهاه یاتحاد مدن  ي هاو  ا  کند؛ی م  تی هدا  یجامعه  هدف    جاد یبا 

 يها«کف  جاد یو ا  یاجتماع  ت یحما  يهاتوسعه نظام   يهايو استراتژ  هات یدرباره اولو  یاجماع مل
  ی». جتماعا تیحما

  :اشاره کرد یالمللن یب يبه سه دسته همکار  توانیم نه یزم نیا در
  در حال توسعه،  يدر کشورها يسازتیظرف. 1
  ،یمال ي تنگنا يهااز کشورها در دوره  یمال تیحما. 2
  .ها در دوران بحرانکاهش چالش  يبرا  یالمللن یب ی مال يهاي نوآور. 3

ا   ک ی   هر  م   ن ی از  برا   تواند ی سازوکارها  کشورها  تقو   ي به  و  حما   ت ی گسترش    ت ی حداقل 
توسعه که در    ي کشورها   ي ها در دولت   ربط ي ذ   ي ها کمک کند. وزارتخانه   ی اجتماع  در حال 

برنامه   ا ی   ی طراح   ی پ  مزا   از —ی اجتماع   ت ی حما   ي ها بهبود  باردار   ي ا ی جمله    ،ي کودکان، 
معلول   ي کار ی ب   ، ي سالمند  تقو   هستند، —ت ی و  مد   ی ات ی عمل   ي ها ت ی ظرف   ت ی با  از    ی ت ی ر ی و  خود، 
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بهره   ي ها آژانس   ي همکار  ملل  م سازمان  همچن شوند ی مند  و    ی الملل ن ی ب   ي ها سازمان   گر ی د   ن ی . 
ن کمک  دوجانبه  حما   ز ی کنندگان  حما   ت ی سطح  طبقات  از  افزا   ی اجتماع   ت ی خود    ش ی را 

  . 1اند داده 

  و تأمین اجتماعی و توسعه پایدار و حقوق بشر 202تعامل دوسویه توصیه نامه . 3

عضو سازمان   ي توسط کشورها  2012که در سال  )  202(شماره    »یاجتماع  تی«حداقل حما  هی توص
مهم در    یگام  د، یرس  بیبه تصو  انیکارگران و کارفرما  ندگانی ) همراه با نماILOکار (  یالمللن یب

استقرار   حما  ک یجهت  جامع  ا  ی مبتن  یاجتماع  تینظام  بود.  بشر  حقوق  حق    ه، یتوص   ن یبر 
کل  یاجتماع  ت یامناز    يبرخوردار عناصر  بشر  يکردهایرو  يدیو  به   يحقوق  عنوان  به   یروشنرا 

  .کندی م انیاصول راهنما ب

 202اصول کلی برا ي حمایت اجتماعی در اجراي توصیه . 1-3

  ا، یمزا  بودنینیبشیپبر قانون، قابل   یحقوق مبتن  ت،یحما  بودنیجهان   ،یدولت  ت یمسئول  یاصول کل
تبع س  یحکمران  ،یمال  یهمبستگ  ض،یعدم  انسجام  اجتماع  هااستیخوب،  مشارکت    ح یتوض  ،یو 

  ي هااز ضمانت   یمل  شده فیتعر  يهاعنوان «مجموعه به   دیبا  »یاجتماع  تیکه «حداقل حما  دهندیم
کاف  یاجتماع  نیتأم  یساسا حفاظت  پ  یکه  هدف  آس  ای  يریشگ یبا  فقر،  و    يریپذب یکاهش 

را ــ و نه    جیتمرکز بر نتا  زیشود. اصطلاح «ضمانت» ن  انیب  کند»یم  نیرا تضم  یاجتماع  تیمحروم
روش تکنبر  و  کنوانسهمان   ها،ک یها  در  که  د  102شماره    ون یگونه    ن یتأم  يهاون یکنوانس  گریو 

  . سازدیــ منعکس م  شودیم ده ید یاجتماع
اجرا    ي را برا   ی ن یّ مع   ي ها و نه طرح   کند ی آور مقرّر م و الزام   ی جزئ   ي نه هنجارها   ه ی توص   ن ی ا 
از    ي ا گسترده  ف ی معنا که ط   ن ی است؛ بد   ي ر ی پذ آن بر انعطاف   د ی . در مقابل، تأکد ی نما ی م   ز ی تجو 
س برنامه   ا، ی مزا  و  «ضمانت   ي برا   توانند ی م   ها است ی ها  مورد    » ی اجتماع   ن ی تأم   ی اساس   ي ها تحقق 

گوناگون» را مدنظر قرار    ي کردها ی که «رو   شود ی خواسته م   ز ی کشورها ن . از  رند ی قرار گ   استفاده
«کارآمدتر  و  مؤثرتر   ن ی داده  برنامه   ا ی مزا   ب ی ترک   ن ی و  شرا و  با  متناسب  را  خود    ی مل   ط ی ها» 

  . نند ی برگز 
ب  کی  رشیپذ حما  یالمللن یاستاندارد  سطوح  حوزه  که    یناش  یاجتماع  تیدر  است  آن  از 

نتوانسته   ي استانداردها حماموجود  جمع  یعیوس  يهااز بخش   یکاف  تیاند    ي افراد  ژه ویبه —تیاز 
  ز یدر کاهش مؤثر فقر ن  رونیکنند و ازا  فراهم—کنندیم  تیاقتصاد فعال  یکه خارج از بخش رسم

 
1. Ibid6 
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مانده  ساندناکام  منظر  از  استقرار    ریپذامکان  ي برا  ،يگذاراستی.  حما   کیساختن   تی«حداقل 
کشورها  »یاجتماع اقتصادهادرحال  يدر  و  ا  يتوسعه  با  نینوظهور،  سطح  دیحداقل  و    هیپا  یدر 

به هم  فیتعر  نانهیبواقع  از توص  یعیطب  ل،یدل   نیشود.  استقبال   انیدر م  202شماره    ۀنامه یاست که 
نظام   رآمددکم  يکشورها با  کمترتوسعه  يهاو  کشورها  شتریب   اریبس  افتهیرفاه  با    ییاروپا  ي از 

  .بوده است یاجتماع نیتأم  شرفتهیپ ي هانظام
و    یگسترده از اقدامات قانون  ياکارآمد، مستلزم مجموعه  ی اجتماع  تیکف حما  کی  نیتدو

باشند. معمولاً ا  نامهه ی توص  ن یا  يزیبا اصول تجو  د یبا  یاست که همگ  یاستیس اقدامات    ن یسازگار 
بسته  تداب  ياشامل  مراقبت  ر یاز  با  امن  یبهداشت  ي هامرتبط  پا  ت یو  ب  هی درآمد  جمله:  از    مهیاست؛ 

کارکنان و مستخدمان دولت،    يبرا  یاجتماع  نیتأم  يهاطرح  ،یبهداشت عموم   يهابرنامه   لامت،س
  ، یاتیمال   ياعتبارها  ای  هاتیمعاف  ،یاجتماع  يهاکمک  ،يسازفعال  يهااست یاشتغال، س  يهاتیحما

مزا  يهاارانه ی حما  ه یتغذ  ي هابرنامه   ،یآموزش  ي هاارانه یکودکان،    يایمسکن،    ي هاتیمدرسه، 
  .مکمل يهااستیها و سطرح ریهدفمند، و سا یاجتماع

اهم  نامهه ی توص ن  نیا  تیبر  و  ابزارها  از  متنوع  «رو  زیمجموعه  و    کپارچه»ی  کردیضرورت 
تأک آن  انیم  ک»ینزد  ی«هماهنگ شکاف  کندیم  دیها  بروز  از  و    يریجلوگ  یتیحما  يها تا  شود 

 .1و جامع داشته باشد   داریمؤثر، پا يبتواند کارکرد یاجتماع تیحما ستمیس
نظرسنج  اهداف  س   ، ی عموم   ی در  گوناگون  انواع  از  استفاده  بازار    ي ها است ی کشورها  فعال 

  ي ها اند. آموزش گزارش کرده   ی اجتماع   ن ی تأم   ي ها کار و خدمات اشتغال را در چارچوب نظام 
اجبار به   ی (گاه   ی مهارت  ارتقا ي صورت  اقدامات  العمر،  مادام   ي ر ی ادگ ی و    ي ر ی پذ اشتغال   ي )، 
ازا   ا ی   ي کارورز   ي ها برنامه   غال، اشت   ن ی تضم   ي ها طرح  در  مزد  بدون  و    ا، ی مزا   افت ی در   ي کار 

ا   ان ی کارفرما   ي برا   ی ات ی مال   ي ها ت ی معاف   ا ی   ی استخدام   ي ها ارانه ی  جمله  ا نمونه   ن ی از    ن ی هاست. 
برخ  با  معمولاً  طرح   ی اقدامات  و    ي مار ی ب   ، ي کار ی ب   ي ا ی مزا   ژهی و به   ، ی اجتماع   ن ی تأم   ي ها از 

  .دارند   وند ی پ   ی ازکارافتادگ 
حما  کپارچهی  کردیرو هماهنگ  یاجتماع  تیبه  که  س  يهاحوزه   ان یم  یــ  از    ،یاستیمختلف 
ب اجتماع  تیحما  ،یاجتماع  ي هاکمک  ،یبهداشت  ي هامراقبت  ،یاجتماع  مهیجمله  مراقبت    ،یو 

س  يهااستیس کار،  ن  يهااستیس  ،یاتیمال  يهااستیبازار  س  يرویمهاجرت  و    ي هااست یکار 
کشور    میهر فرد مق  يبرا  یاجتماع  تیتحقق حداقل حما  يبرا  یان یــ بن  کندیم  تی را تقو  یآموزش

م اسازدیفراهم  چالش  نی.  عمل  در  ز  ي جد   یامر    ان یم  دار یپا  ي همکار  ازمندین  رایاست، 
را    یبوده و سطوح گوناگون حکمران  یدولت  يساختارها  يمختلف و فراتر از مرزها  يهاوزارتخانه 

 
1. Ibid19 
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م بردیگیدربر  تبادل  ش  یالمللن ی.  و  ن  يهاوه ی تجارب  ا  تواند یم  زیموفق  بهتر  توسعه  و    هاده ی به 
  کمک کند. هااستیس نیکارآمدتر ا یطراح

 و ارتباط آن با حقوق بشر 202توصیه  .2-3

بشر شامل حقوق مدن اول حقوق  است.    يو حق رأ  ان یب  يقلم، آزاد  ي مانند آزاد  یاسیـ س  ینسل 
ن بشر  حقوق  دوم  برخوردار  ی حقوق  زینسل  حق  مراقبت   يهمچون  تأم  ،یدرمان  يهااز    ن یحق 

تندرست  ،يکاریب  يایمزا  ،یاجتماع حق  و  کار  حق  مسکن،  م  یحق  دربر  که    یحقوق  رد؛یگیرا 
عنوان  به   زیکار ن  یالمللن یسازمان ب  202شماره    ه یدارند. توص   یو فرهنگ  ي تصاداق  ،یاجتماع  یتیماه

بشر  يراهنما  کی تأم  يحقوق  در حوزه  بشر  نسل دوم حقوق  با  برجسته شده    یاجتماع  نیهمسو 
مورد    دیبا  یچهار نکته اساس  ،یاجتماع  تیحما  يهاحقوق بشر مرتبط با ضمانت   ياست. در اجرا

  : ردیتوجه قرار گ
  ؛یاجتماع ن یافراد برخوردار از حق تأم  تیث یاحترام به حقوق و ح ) 1
  ؛ی مشارکت مؤثر و کامل جامعه مدن ) 2
  ؛ یالمللن یو ب یدر سطح مل یجهانپوشش  ) 3
 & Kharazishvili, Kwilinski, Grishnova(  ریپذب یآس  يهابه گروه   ژه یتوجه و ) 4

Dzwigol, 2020.(  
بس   ي اقتصاد   ي نابرابر   ش ی افزا  روند   ي ار ی در  جوامع  تقر   ي ساختار   ي از    ر ی ناپذ اجتناب   باً ی و 

  ي ساختارها   ، ي اقتصاد   ي ها است ی از س   ي ا دهی چ ی کنش پ که محصول برهم   ي روند   شود؛ ی م   ی تلق 
توز  کار،  ترت   ع ی بازار  و  شرا   ي نهاد   بات ی قدرت  زندگ   ط ی است.  کار   ی نابرابرِ    با   که —و 

و    ي اقتصاد   ي سازوکارها   ن همی   بازتاب   واقع   در —دارد   م ی مستق   وند ی پ   ی بهداشت   ي ها نابرابري 
کم   ی اس ی س  اجتماع   ون ی س ی است.  ن   کننده ن یی تع   یِ عوامل  برا   کند ی م   د ی تأک  ز ی سلامت    يکه 

ـ    ی اجتماع   ت ی اثرگذار بر وضع   » ي ساختار   ي ها بر «محرك   د ی به عدالت در سلامت، با   ی اب ی دست 
  .تمرکز کرد   ي اقتصاد 
مهم  یکی  یاجتماع  تیحما  ان،یم  نیا  در نابرابر  يساختار  يابزارها  نیتراز  کاهش    ي در 
حما  ياقتصاد فراهم  یاجتماع  تیاست.  حداقلبا  خدمات   یدسترس  ،يدرآمد  يهاساختن  به 
امن  يضرور تشد  ، یشتیمع  تی و  جلوگ   دیاز  شکاف   کندیم  يریفقر  کاهش  به    یاجتماع  يهاو 

م همدینمایکمک  ح  نی.  نظام   یات ینقش  که  است  شده  سطح    یاجتماع  تیحما  ي هاباعث  در 
بخش  یجهان دستورکار    يمحور  یبه  پا  2030از  به   لیتبد  داریتوسعه  تحقق    ياگونه شوند،  که 

پا  ياریبس توسعه  اهداف  ر  از—دار ی از  ارتقا  یکنشه یجمله  نابرابر  يفقر،  کاهش  و    هاي سلامت، 
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 تیبر حقوق در حوزه حما  یو مبتن   داریپا  ر،یگفرا  يهاستمیوجود س  به—یانسجام اجتماع  تیتقو
  ).Lee, 2023( وابسته است  یاجتماع

جهان   فیتعر  کیفقدان   و  براواحد  در    شده رفته یپذ  یموضوع  »یاجتماع  تی«حما  ي شمول 
ب   اتیادب حقوق  و  نهادها  المللن یتوسعه  عمل،  در  است.  مأمور  يکار  به  بسته  و    تیمختلف 

نظر تعار  يچارچوب  م  یمتفاوت  فیخود  اکنندیارائه  با  ب  ن ی.  سازمان  از    یالمللن یحال،  کار 
حما امن  یاعاجتم  ت یاصطلاحات  به   یاجتماع  ت یو  تعر  گری کدی  يجاعموماً  و  کرده   ی فیاستفاده 

  :دهدیعمرمحور ارائه مو چرخه  یاتیعمل
 يریپذب یو کاهش فقر، آس  ي ریشگیپ  ي برا  شده یطراح  يهاو برنامه   هااستیاز س  يامجموعه« 

  ». یدر طول چرخه زندگ  تیو محروم
  :از جمله رد،یگیرا دربر م یتیحما يگسترده از ابزارها  یفیط فیتعر نیا

 کودك و خانواده  يایمزا  
 مانی و زا يمرتبط با باردار يهاتیحما  
 کار ندگانیاز جو تیو حما ي کاریب نیتأم  
 یشغل يهاب یاز آس یناش يایمزا  
 به خدمات سلامت  یو دسترس يماریب يایمزا  
 ي سالمند يهاتیحما  
 ی ازکارافتادگ يمستمر  
 بازماندگان  يایمزا  
 يامه یب  ریغ ای يامه یب يهاسازوکارها در قالب طرح  نیاز ا »یبیترک  ای. 

  ی نیادیبن يکنند، چهارچوب هنجار  تیرعا  یاجتماع  تیدر حوزه حما  دیها باکه دولت   یاصول
م نظام  دهد یرا شکل  بر اساس آن  ا  یطراح  دی با  یاجتماع  تیحما  یِمل  يهاکه  اجرا شوند.    ن یو 

  اند از: اصول عبارت
  جهانی بودن حمایت؛  
  حقوق مبتنی بر قانون؛  
 عدم تبعیض؛  
  گویی به نیازهاي ویژه؛برابري جنسیتی و پاسخ  
  شمول اجتماعی، از جمله افراد در اقتصاد غیررسمی؛  
  احترام به حقوق و کرامت مردم؛  
 یکپارچگی در تأمین مالی؛  
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 پایداري مالی و اقتصادي باتوجه به عدالت و برابري اجتماعی؛  
 با سیاست (انسجام  اشتغال  و  اقتصادي  اجتماعی،  -United Nations Secretaryهاي 

General, 2021 .(  
امن  يبرخوردار   ی است؛ نظام  یاجتماع  تینظام جامع حما  کیوجود    ازمندین   یاجتماع  ت یاز 

همگان پوشش  مزا  یواقع  یدسترس  ،یکه  ارائه  تضم  يایو  را  بروز    نی مؤثر  هنگام  بتواند  و  کند 
آس و  چن  یکاف  تیحما  ،یاجتماع  يهاب یخطرات  آورد.  و  دیبا  ینظام  نیفراهم  به    ياژه یتوجه 

  .داشته باشد ریپذب یو آس ن ینشه یحاش يهاگروه 
حما  نیا طرح   یبیترک   تواند یم  یتیساختار  ب  یمشارکت  يهااز  و  یاجتماع  يهامه ی(مانند   (

  ي همه افراد  ي برا  یهمگان  يهات یباشد؛ از جمله حما  یاتیمال  یمال   ن یبا تأم  یرمشارکتیغ  ي هابرنامه
  ط یکه در شرا  یکسان  ي برا  ژه یو  یاجتماع  ي هاکمک  ای  شوند یرو مخطر مشخص روبه   کیکه با  
و منابع و خدمات    ابندیگسترش    جیتدرها به برنامه  نی. هدف آن است که ارندیگیقرار م  ياراضطر

و در   ترن یی پا يکه در طبقات درآمد ییبه نفع افراد و خانوارها ژه یوشود، به  عیعادلانه توز یبه شکل
  .محروم قرار دارند يهاگروه  انیم

راستا  نیا در  دولت  يبرداشت  اقتصاد  یالمللن ی ب  ثاقیعضو م  يهاتعهد  و   یاجتماع  ،يحقوق 
تعهد  یفرهنگ به   ي است؛  بر  برا   يریکارگکه  موجود»  منابع  تأم  شبردیپ  ي«حداکثر  حق    ن یتحقق 
کم  دیتأک   یاجتماع اقتصاد  ته یدارد.  فرهنگ  یاجتماع  ، يحقوق  امن   کندی م  حیتصر  زین   یو    ت یکه 

  یاز طرد اجتماع  يریدر کاهش فقر، جلوگ  یخود نقش مهم  یعیکارکرد بازتوز  ق یاز طر  یتماعاج
تقو اجتماع  ت یو  همچنکندیم   فا یا  یشمول  دولت   د یتأک   ته یکم  ن ی.  که  بادارد  جهت    د یها  در 

  .1حق گام بردارند نی ا یجیتحقق تدر ي خود برا یمال يهات یظرف شیافزا
  ون یخود را در امتداد و در چارچوب کنوانس  ،یاجتماع  تی حداقل حما  202شماره    نامهه ی توص

  ن یی را تع  یاجتماع  ن یتأم  يکه حداقل استانداردها  یونیکنوانس  دهد؛ی قرار م  1952سال    102شماره  
پا  کندیم عنوان  به  نظام   ي برا   ياه یو  م  یاجتماع  تیحما  یمل  يهاتوسعه  ادینمایعمل   نی. 

ضرور  نامهه ی توص سطوح  «حداقل  حما  »يبر  با  مرتبط  جمله    دیتأک   یاجتماع  ت یحقوق  از  دارد؛ 
بهداشت  یدسترس خدمات  تغذ  ،یبه  گرسنگ  هی حداقل  رفع  و  آب،    یدسترس  ،یلازم  و  مسکن  به 
سا  ي ضرور  ي داروها کل  ریو  استراتژ  يدیعناصر  در  عموم  ی مل  يهاي که  توجه    یبهداشت  مورد 
م همچنرندیگیقرار  تأم  ن ی.  شاخه  نه  کنوانس  یاجتماع  نیبه  در  ارجاع    102  ونیکه  است،  مطرح 

  .دهدیم
موارد فراتر از حداقل    يار یدر بس  کند،یم  زیتجو  202  نامه هی که توص  یتیحال، سطح حما  ن یا  با

 
1. Ibid25 
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درآمد    تیبا کرامت» همراه با «امن  یاست. مفهوم «زندگ  نیشیدر اسناد پ  شده ی نیبشیپ  یالزامات مال
که    يامر  ابند؛ی  ییباشد که افراد بتوانند از فقر رها  يبه حد  تیحما  زانیمستلزم آن است که م  ه»یپا

م از  فراتر  نقد  ي هاطرح  نیترسخاوتمندانه   زانیمعمولاً    ي هانهیهزکمک  گر ید  ایمشروط    ي انتقال 
نت  یتیحما اجرا  جهیموجود است.  ا  يآنکه    ي کشورها  نیرتریفق  يبرا  ژه یواستانداردها، به   نیکامل 

حقوق    تعهدات است و تحقق    ریچشمگ  ی مال  يهات ی با محدود  ییارویدر حال توسعه، مستلزم رو
  .سازدیم زیبرانگها چالش دولت  نیا  يرا برا يبشر

توص   ن ی ع   در  مسئول   202  نامه ه ی حال،  و  به دولت   ت ی نقش  را  مشخص  ها  شفاف  صورت 
ا کند ی م  طبق  «ضمانت   ن ی .  ا   د ی با   » ی اجتماع   ن ی تأم   ی اساس   ي ها سند،  قانون  موجب  و    جاد ی به 

  نی بر عهده دولت است. ا   ی اجتماع   ت ی نظام حما   ي اجرا   ه ی و اول   ی کل   ت ی شوند، و مسئول   ن ی تضم 
باز   کرد، ی رو  را  ا   ی ل اص   گر ی دولت  پا   م ی تنظ   جاد، ی در    یاجتماع   ت ی حما   ی مل   ي ها نظام   ش ی و 

  . کند ی م   ی معرف 
جهان  توسعه  گزارش  اساس  رو 1997  ی بر  جهان   کرد ی ،  ا   ی بانک  که    ن ی بر  بود  استوار  مبنا 

با   ی اجتماع   مه ی ب  سازوکارها   د ی عمدتاً  تأم   ي توسط  دولت   ن ی بازار  نقش  و  ب شود  به    شتر ی ها 
  ی اجتماع   ت ی در حوزه حما   ی بانک جهان   ي اسناد راهبرد   ن ی کاهش فقر محدود گردد. در آخر 

حم   د ی تأک  ز ی ن  که  است  برا   ی اجتماع   ت ی ا شده  با   ر ی فق   ي ها گروه   ي صرفاً  و  طر   د ی است    ق ی از 
استراتژ   ق ی دق   ي ر ی گ هدف  شود.  پا   ن ی ا   د ی جد   ي اجرا  سالانه  اجلاس  در  که    2013  ز یی نهاد 
حت   ب ی تصو  «حما   ی شد،  اصطلاح  بر    » ی اجتماع   ت ی از  تنها  را  خود  تمرکز  و  گرفته  فاصله 

  .قرار داده است   د ی کردن فقر شد   کن شه ی ر 
اساس   ن ی ا   ی ط ی شرا   ن ی چن   در  م   ی پرسش  «زندگ   توان ی م   ا ی آ   :که   شود ی مطرح  در    ی به 

  روند؟ ی فراتر نم   د ی از سطح رفع فقر شد   ها است ی که س   ی هنگام   افت، ی کرامت» دست  
 «اعضا  :که  کندیم  دیتأک   ینگران  نیکار در پاسخ به ا  یالمللنیسازمان ب  202شماره    نامهه ی توص

حما  انیم  یهماهنگ  دیبا سا  یاجتماع  تیحداقل  تضم  ییهااستیس  ریو  اشتغال    نیرا  که  کنند 
ها و اشتغال را ارتقا  توسعه مهارت  ،ياآموزش حرفه  ،يدرآمد، آموزش، سوادآموز  دیتول  ،یرسم

ن  دهند؛یم ب  ییهااست یس  زیو  شا  یثباتیکه  کار  و  داده  کاهش  پا  ینیکارآفر  سته،یرا    ي داریو 
  ). Mestrum, 2014( .»کنندیم تی مناسب و معقول تقو یرا در چارچوب هابنگاه 

  ارتباط دوسویه اقتصاد و تأمین اجتماعی و توسعه پایدار .3-3

اقتصاد حقوق  به  اجتماع  ي التزام  به   یو  برخوردار  ژه یوبشر،  تأم  يحق    تواند یم  ،یاجتماع  نیاز 
حما  کننده ن ییتع  ییروین حداقل  تحقق  جهت  جهان  یاجتماع  تیدر  سطح  تجربه    یدر  باشد. 
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اند، نشان  قرار داده   ت یرا در اولو  یاجتماع نیگسترش پوشش تأم ریاخ  يهاسال   یکه ط  ییکشورها
فزاحق به   ن یا  ه ک   دهدیم در سطح    یاجتماع  تیحداقل حما  ي اجرا.  قابل تحقق است  يانده یطور 

حت  یجهان کشورها  یـ  اتکاکم  ي در  با  ـ  حما  ه یاول  ي درآمد  ب  تیبر    تواند یم  یالمللن یجامعه 
 یهنگام  ،یجهان  ياقتصاد  یاجتماع  تیحداقل حما  کیاستقرار    ن،یصرفه باشد. افزون بر ابه مقرون
  ی ابیدست  يبرا  ينه تنها ابزار مؤثر  رایز  ود؛ باشد، کارآمدتر خواهد ب   اد یبنحقوق  کرد یبر رو  یکه مبتن

برا  یبلکه چارچوب  آورد،یبه اهداف توسعه هزاره فراهم م توسعه و    یجهان  يهااستیس  ي منسجم 
  .1کندیارائه م زیفقر ن یکنشهیر

و  یکی گزارش  نامهه یتوص   يهایژگیاز  در  هم  و  آن  متن  در  هم  که  مرتبط  ــ  مباحث  و  ها 
تأک  ــ  است  شده  ا  د یبرجسته  امن  نی بر  که  است  پا  یاساس  ینقش  یاجتماع  ت ینکته  رشد    دار یدر 

تقو در  کندیم  فایا  یشمول اجتماع  تی بلندمدت و    ي هاستمیآمده است که «س  نامهه یمقدمه توص. 
  ي هادر دوره   کنند،یعمل م  ي و اقتصاد  یخودکار اجتماع  ي هاکننده ت یعنوان تثببه   یعاجتما  نیتأم

  ». کنندیاقتصاد کمک م شتریب  يداریو به پا ندینمایم کیکل را تحر ي بحران و پس از آن تقاضا
و کاهش فقر و    یاجتماع تیحما  ان یم  ی به وجود همبستگ  زی و مطالعات متعدد ن هاینظرسنج  در
در برابر خطرات    يامه یپوشش ب  جادیو ا  یدر توسعه انسان  يگذارهیاشاره شده است. سرما  ينابرابر

پ  يبرا  ،یاجتماع اقتصاد  ،یاجتماع  شرفتیتحقق  اقتصاد  يرشد  ثبات  اجتماع  یاسیس  ،يو    ی و 
  .شودیم دانسته  يضرور

ابعاد    ن یا  همه م  قت یحق  کیموارد  نشان  را  جهانچنان   دهد؛ی واحد  بانک    حیتصر  زین  یکه 
منجر شود. در    یو اجتماع  یاسیثبات س  ت ی به تقو تواند یها مدر فرصت  يکه کاهش نابرابر  کندیم

ب  یجوامع انسجام  احتمال بروز مخاطرات  ي شتریکه  و    یاسیس  یآشفتگ  ،ییگرامانند افراط  یدارند، 
  .2مراتب کمتر استبه  ي نهاد  یدگشکنن
تار  نیا نقش  به  ب  یخیتصور  بازم   یالمللن یسازمان  ا  ينهاد  گردد؛یکار  بر  استوار    نیکه  اصل 

بنا شده باشد».    یعدالت اجتماع  ه یکه بر پا  ابدییتحقق م  یتنها زمان  دار یو پا  یاست که «صلح جهان
هم ا  نیاز  ابزاربه   نامهه ی توص  نیرو،  اجتم  یبانی پشت  ي برا  يد یکل  يعنوان  عدالت  تحقق  و    یاعاز 

  .3 آن ارائه شده است   يهاان یبن  تیتقو
سال   پا  2015در  توسعه  «اهداف  چارچوب  در  دستورکار    4دار»یو  در  ملل   2030که  سازمان 

پا  يبرا ا  193شد،    ن یتدو  داریتوسعه  ارتقا  ن یکشور عضو  به  را  تعهد خود  و    ياهداف،  سلامت 

 
1. Ibid24 
2. Ibid7  
3. Ibid19 
4. Sustainable Development Goals (SDGs) 
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  ی ـ شامل حفاظت در برابر مخاطرات مال  »یبه «پوشش سلامت همگان  یابیبا هدف دست  ژه یورفاه، به
  ). Sivanu & Sengupta, 2023( رساندند  بیـ به تصو
  ي ریشگیاست که با هدف کاهش و پ  ییهاو برنامه   هااستیاز س  يامجموعه  یاجتماع  تیحما

سلامت» که    ی. «پوشش همگانشودیم  یافراد طراح  یدر طول چرخه زندگ  يریپذب یاز فقر و آس
برا  ياجلوه  همگان  حق  بهداشت  يبرخوردار  ي از  خدمات  در  به مقرون   ت،یفیباک   یِاز  و  صرفه 

است،   م  یاجتماع  تیحما  يهانظام   یاصل  يهاستون  از  یکیدسترس  شمار  حفاظت  دیآیبه   .
بهداشت جهان   یاجتماع سازمان  تأک   زین  یو  حما  د یبا  ارائه  با    یمال   ت یبر  مرتبط  برابر خطرات  در 

ناتوان  يماریسلامت ـ مانند ب بهبود زندگ  یو  افراد تلاش م  یـ در جهت  رفاه   World(  کنندیو 
Social Protection Report, 2017-19 .(  

برنامه   هااستی از س  يامجموعه  یاجتماع  تیحما با هدف کاهش فقر، نابرابرو  که  و    يهاست 
  ).Costella et al, 2022(  شودیم یطراح يریپذبیآس

ا  یمشارکت  توانند یم  یاجتماع  تیحما  ي هابرنامه به  طر  ن یباشند؛  از  که  مشارکت    قیمعنا 
برا  انیو کارفرما  شدگانمه یب احتمال  يو  موارد  پتوافق  شیاز پ   ی پوشش  (مانند    ، يکاریب  ، يریشده 

  ن یاباشند؛ به    یرمشارکتیغ  توانندیم  ای.  شوندیم  یمال  نی) تأمره ی و غ  يماریب  مان،یزا  ،یشغل  بیآس
برا که  مستق  يازین   ایمزا  افتیدر  يصورت  مشارکت  ندارد.    انیکارفرما  ای  نفعاني ذ  میبه  وجود 

نابرابر  یاجتماع  تیحما فقر و  و    یبهداشت  ي هارساختیز  تی در تقو  ن یو همچن   ي در کاهش نرخ 
 Social Protection(  کندیم   لیکشورها را تسه  يتوسعه اقتصاد  جه، یمؤثر بوده و در نت  یآموزش

System Review, 2018 .(  
سال   ب2012در  سازمان  (  یالمللنی،  جهانILOکار  بهداشت  سازمان  نقش  حما  ی)  در    تیرا 

طر  یاجتماع حما  هی «توص  بی تصو  ق یاز  نهاد202(شماره    »یاجتماع  تیحداقل  ا  نه ی)    ن یکرد. 
تب  یاجتماع  تینظام جامع حما  ک ی  جادیا  یدستورالعمل، چگونگ   ق یاز طر  ژه یوبه   کند؛یم  نییرا 

ب  ي دارا  يهاخانواده   ي برا  هی پا  مددرآ  ت ی امن  نیتضم دارا  کاران،یفرزند،  افراد  و    ي سالمندان 
  ي ـ برا  مانیزا  يهاـ از جمله مراقبت   يضرور  یبهداشت  يهاهمراه با تعهد به ارائه مراقبت   ت،یمعلول
  ). Social Security, 2012(  همه

  گیرينتیجه

استانداردها   102شماره    ون ی کنوانس  حداقل  استانداردها   ، ی اجتماع   ن ی تأم   ي درباره    ي اساس 
ب   ی کنون   ی اجتماع   ن ی تأم   ی الملل ن ی ب  سازمان  در  هم  شورا   ی الملل ن ی را  در  هم  و  اروپا    ي کار 

بر مفهوم ب   ون ی کنوانس   ن ی . ا دهد ی م   ل ی تشک  کارگران    ن ی مع   ي ها گروه  ي برا   ی اجتماع   مه ی عمدتاً 
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ر  اقتصاد  بخش   ی سم در  در  خطرات خاص  که  است  پوشش    ي اقتصاد   ي ها استوار  را  مشخص 
راهنما دهد ی م  شامل  هرچند  مزا   یی ها یی .  کمک   ی همگان   ي ا ی درباره    ز ی ن   ی اجتماع   ي ها و 
به   شود ی م  امن   ي برا   ي د ی نقطه مرجع کل   ک ی عنوان  و  باق   ی اجتماع   ت ی توسعه    ی در سراسر جهان 

اجرا  اما  برا   ي مانده است،  اقتصادها   ي کشورها   ي آن  با  نوظهور    ی ررسم ی غ   ي در حال توسعه و 
  .رسد ی گسترده دشوار به نظر م 

اساس   ک ی   ي اجرا   202شماره    ه ی توص  حما   ی سطح  طر   ي برا   ی اجتماع   ت ی از  از  را    قی همه 
مزا   ی ب ی ترک  اقدامات طرح   ا، ی از  و  شرا   ی ها  با  پ   ی مل   ط ی که  است  .  کند ی م   ی ن ی ب ش ی سازگار 

غ   ی مشارکت   ي ها طرح  مال   ، ی رمشارکت ی و  اجتماع   ي ها است ی س   ، ی ات ی اقدامات  خدمات    ، ی کار، 
ب   ي برا   ی و اقدامات   ي ا آموزش حرفه  را    ی مل   ی اجتماع   ت ی در مجموع سطح حما   ، ی ثبات ی کاهش 

  ينظارت محدود   ستند، ی آور ن است که الزام   ن ی ا   ی الملل ن ی ب   ي ها ه ی توص   ب ی . از معا دهند ی شکل م 
اجرا  ه آن   ي بر  و  دارد  وجود  اجرا   چ ی ها  پ   ي برا   یی ضمانت  انطباق  است.    ی ن ی ب ش ی عدم  نشده 

برم همان  آن  نام  از  که  شا   د، ی آ ی گونه  پذ   یی شنهادها ی پ   مل صرفاً  در  کشورها  که    ای   رش ی است 
  .آن آزادند   رش ی عدم پذ 
ب 2012ژوئن    در  کنفرانس  توص   ی الملل ن ی ،  حداقل   202شماره    ه ی کار  درباره    ی مل   ي ها را 

ا   ب ی تصو   ی اجتماع   ت ی حما  عضو    ي کشورها   ي برا   یی ها یی راهنما  (R.202) ه ی توص   ن ی کرد. 
ب  ا   ی الملل ن ی سازمان  نحوه  درباره  حما   جاد ی کار  چارچوب    ي برا   ی اجتماع   ت ی حداقل  در  همه 

م   ي استراتژ   ک ی  ارائه  استراتژ ی جامع  پ   ي ا ي دهد؛  در  همزمان  بالاتر    ی که  سطوح  گسترش 
ن   ن ی شتر ی ب   ي برا   ی اجتماع   ت ی امن  کار،    ی الملل ن ی سازمان ب   ي عنوان اعضا هست. به   ز ی تعداد ممکن 

با  کشورها  مل   ه ی توص   ن ی ا   د ی همه  نظام  توسعه  در  داشته    ی اجتماع   ت ی حما   ی را  نظر  در  خود 
توص  عطف   202شماره    ه ی باشند.  س   ی نقطه  حما   ی اب ی دست   ي برا   ی جهان   ی اجتماع   است ی در    ت ی به 

حما   ر ی فراگ   ی اجتماع  حداقل  گنجاندن  و  پا   ی اجتماع   ت ی بود،  توسعه  اهداف    ن ی ا   دار ی در 
تقو   گاه ی جا  ا   ت ی را  با  اجرا   ن ی کرد.  بر  نظارت  سازوکارها   ه ی توص   ي حال،    ی مل   ی اجتماع   ي به 

در نظارت    د ی با   ی دن کرد که جامعه م   د ی در همان سال تأک   ز ی ن   ی سپرده شده است. ائتلاف جهان 
  ی ائتلاف   ی ، جامعه مدن 2012خود را توسعه دهد. در سال    ی نظارت   ي کند و ابزارها   فا ی نقش فعال ا 

اجرا   ی اصل   فه ی داد که دو وظ   ل ی تشک   ی اجتماع   ت ی حداقل حما   ي برا  به    يآن نظارت و کمک 
  ی جهان   ي گذار است ی مفهوم در س   ن ی ا   ج ی و ترو   ، ی و محل   ی در سطح مل   ی اجتماع   ت ی حداقل حما 

  .بود 
حقوق   ون ی کنوانس   ک ی   اگرچه  نظر  توص الزام   ی از  اما  است،  منظر    ها ه ی آورتر  از 

نظارت   توانند ی م   ي گذار است ی س  نظام  نبود  باوجود  باشند.  و    ت ی رضا   ، ی الملل ن ی ب   ی کارآمدتر 
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مل  مقامات  محل   ی تعهد  مل   ک ی   ی ج ی تدر   جاد ی ا   ي برا   ی و  سرعت    ی اجتماع   ت ی حما   ی کف  و 
نشان   ن ی ا   ي اجرا   ي بالا  حما   ی اس ی س   ت ی حما دهنده  سند،  است؛  آن  از  ن   ی ت ی گسترده    ازمند ی که 

ا .  ست ی ن   ی الملل ن ی ب   ی نظارت   ي سازوکارها  بر  استانداردگذار   ن، ی افزون  سابقه  به  توجه  در    ي با 
ب  توص   ی الملل ن ی سازمان  س   یی بالا   ي رگذار ی تأث   توانند ی م   ها ه ی کار،  بر  و  باشند    ي ها است ی داشته 

جد   ی مل  تو   ي اثر  آن  بارز  نمونه  مفهوم  1944(   ا ی لادلف ی ف   ه ی ص بگذارند.  آغاز  نقطه  که  است   (
امن   ي تر گسترده    تی حداقل حما   دهی ا   ي ر ی گ در شکل   ی اساس   ی بود و بعدها نقش   ی اجتماع   ت ی از 
  .کرد   فا ی ا   ی اجتماع 
ا  ياریبس کشورها  به   هی توص  نیاز  ابزاررا  برا  يعنوان  توسعه  يراهنما  کار    يااقدامات  به 
تماگرفته و  برا  لیاند  را  اجرا   یفن  يهاکمک  افتیدر  ي خود  کرده   يجهت  اعلام  اآن    نکه یاند. 

ب  يکشورها نوظهور  و  توسعه  حال  در  د  شیعمدتاً  ا  گرانیاز  داده   هی توص  ن یبه  نشان  اند،  توجه 
معنا  تواندیم دولت   يبه  که  باشد  سودمند  شرفتهیپ  یرفاه  يهاآن  به  در    یعمل  يکمتر  آن 

  .اندخود قانع شده  یمل يساختارها
به چند   ي سند   202شماره    ه ی توص  آن  مقدمه  است.  فشرده  ب   ن ی نسبتاً  سازمان    ی الملل ن ی سند 

امن  گسترش  حوزه  در  کنوانس   ی اجتماع   ت ی کار  ارتباط  بر  و  کرده  با    102شماره    ون ی اشاره 
تأم   ي ها توسعه نظام  ا کند ی م   د ی تأک  ی مل   ی اجتماع   ن ی جامع    ي هنجارها   ن یی تع   ي جا به   ه ی توص   ن ی . 

ب  زم   ي به کشورها   یی آن ارائه راهنما   ی . هدف اصل کند ی ان م ی سخت، اصول را    نه ی عضو در دو 
  ت: اس 

 نیتأم  یاز نظام مل  یاساس  یعنوان بخشهمه به   يبرا  یاجتماع  تیو حفظ کف حما  جادی) االف
  ، یاجتماع
اجراب حما  ي)  استراتژ  یاجتماع  تیطبقات  چارچوب  امن  يبرا  ییهايدر    تی گسترش 
به   یاجتماع بالاتر  جیتدرکه  حما  يسطوح  برا  تیاز  ب  ي را  تضم  يشتریشمار  افراد   کند؛ی م  نیاز 

  .انجام شود   ILO یاجتماع  نیتأم ياستانداردها   تیبا هدا د یکه با يامر
جهان2012ژوئن    در جامعه  مهم  ی،  بخشبه  یاجتماع  تیحما  تی تثب  يبرا  یگام  از    یعنوان 
 202شماره  ه یاتفاق آرا توصکار به یالمللن یبرداشت. کنفرانس ب  یو جهان یتوسعه مل يهاياستراتژ
تصو توص   ب ی را  محتوا  ياه یکرد؛  برا  ییکه  برخوردار  ي روشن  در  بشر  تأم  يحق    ی اجتماع  ن یاز 
ا  یاز اجماع جهان  رینظکم  ياآن جلوه   ب یو تصو  کندیارائه م برا  ن یبود. با    ي فضا  جادیا  يحال، 

تغ جهت  ن  ،یمل  يهااست یس  رییمناسب  تلاش  ازیهمچنان  تداوم  مطالبه به  و  سطح   يگرها  در 
مدن   یالمللن یب جامعه  دارد.  ا  یوجود  رو  ن یبر  که  است  مؤثرتر  یمبتن  کرد یباور  حقوق،  راه    نیبر 

با هدف    202  ه یاست. مفاد توص  دار یتوانمند و پا  یاجتماع  تیحداقل حما  يو اجرا  یحطرا  يبرا
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به   یاجتماع  تیحما  یاثربخش  شیافزا فقر،  کاهش  کم  ژه یودر  مناطق  تدودر  شده    نیبرخوردار 
به است و دولت  ابزار  توانندیدر حال توسعه، م  ي کشورها  ژه یوها،  را به  کاهش    يبرا  ي جد  يآن 

  .کنند لیفقر تبد
مفهوم حداقل حما  تیبا جد  یمدن  جامعه به   یاجتماع  تیاز  تصو  ژه یوو  شماره   هیتوص   بیاز 

نابرابر  یها گامحداقل  نیا  يکرده است. اجرا  تیحما  202 و  ن   يمؤثر در جهت کاهش فقر    ز یو 
  مردم در سراسر جهان خواهد بود.  ي توانمند  تیتقو
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