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  چکیده

می  تشکیل  را  کشور  در  شاغل  جمعیت  از  مهمی  بخش  زنان،  با  امروزه،  در  دهند.  زنان  که  این  به  توجه 
شوند، رو می ترین مسائلی که زنان با آن روبهخانواده نیز نقش مهم و محوري بر عهده دارند و یکی از مهم

به شاغل  زنان  است،  حمایتفرزندآوري  نیازمند  زن،  کارگران  سازمان خصوص  هستند.  قانونی  ویژه  هاي 
بهبین کار  مهمالمللی  قالب  عنوان  سند در  تعدادي  با تصویب  کارگران،  از  حمایت  سازمان در حوزه  ترین 

هاي مهم حمایت از کارگران  نامه به حمایت از زنان کارگر پرداخته است. یکی از جنبهنامه و توصیهمقاوله
وضعیت زن، پیش با  اشتغال،  دوران  طول  در  زنان  که  این  به  توجه  با  است.  زنان  بینی مرخصی مخصوص 

هاي خاص از حیث حقوق شوند، نیازمند حمایتبارداري، زایمان، شیردهی و مراقبت از کودکان مواجه می 
به پژوهش  این  که  اصلی  پرسش  هستند.  مرخصی  به  آسیبمربوط  است،  آن  به  پاسخ  نظام دنبال  شناسی 

مرخصی  بر  حاکم  بین حقوقی  موازین  و  اسناد  به  توجه  با  زنان  خاص  است. روش هاي  کار  المللی حقوق 
نوع توصیفی  از  پژوهش،  این  نشان می   - تحقیق در  پژوهش،  این  نتایج  و  است  قوانین  تحلیلی  اگرچه  دهد 

هاي مناسبی را در  حمایتی متأخر در نظام حقوقی مانند قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت، حمایت
  هایی همراه است.هاي زنان کارگر مشمول قوانین حمایتی با چالشاست اما اجرایی شدن مرخصی نظر گرفته
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  مقدمه

اشتغال خانواده سیاست به حداقل رساندن تاثیر کار بر  هایی هستند که بهمحور، سیاستهاي  منظور 
است.   شده  طراحی  متنوع  کار  نیروي  نیازهاي  همسازي  و  انطباق  به  کمک  و  خانوادگی  زندگی 

سیاست از  خانواده بسیاري  سیاستهاي  و  مقررات  قوانین،  اهمیت  محور،  که  است  اجتماعی  هاي 
طور مستقیم یا غیرمستقیم در برآوردن نیازهاي کودکان،  کند و بهخانواده را براي جامعه تبیین می

). در کشور ایران نیز  Allen, 2001: 93(کنند  ها کمک می والدین، اعضاي معلول خانواده و نسل
نهم   بند  که  آنچنان  دارد،  کارکنان  زندگی  و  کار  بین  توازن  مسئله  بر  تاکید  از  حکایت  شواهد 

توازن  سیاست این  ایجاد  ضرورت  به  نیز  رهبري  معظم  مقام  توسط  ابلاغی  اداري  نظام  کلی  هاي 
تاکید دارد و «توجه به استحکام خانواده و ایجاد تعادل بین کار و زندگی افراد در نظام اداري» را  

  یکی از ضروریات قلمداد کرده است.  
از شاغلان را تشکیل می به وضعیت  زنان کارگر، بخش مهمی  به همین دلیل، با توجه  دهند و 

عهده  و  زنان  به خاص  مادري  و  اشتغال  وظیفه  انجام دو  و  مادري  مهم  مسئولیت  صورت  دار شدن 
زنان حمایت  از  تا  داشته  آن  بر  را  نظام حقوقی  میان،  هاي ویژه همزمان،  این  به عمل آورد. در  اي 

المللی، به این مسئله توجه نشان داده  ترین سازمان در عرصه بینعنوان مهمالمللی کار بهسازمان بین
  هاي خاص زنان پرداخته است. هایی چند به مسئله مرخصینامهها و توصیهنامه و با تصویب مقاوله

می ایجاب  آنها  اشتغال  از حق  صیانت  و  زنان  مادري  موقعیت  به  قانونتوجه  که  گذاران،  کند 
هایی مانند مرخصی زایمان، مرخصی شیردهی، اتخاذ تدابیر لازم براي جلوگیري از اخراج  حمایت

). در بسیاري  92:  1392زنان و ممنوعیت ارجاع کارهاي سخت را براي زنان در نظر گیرند (عراقی،  
طور برابر از حق  اند بهاز کشورهاي دنیا زنان به دلیل عوامل تاریخی، فرهنگی و اقتصادي نتوانسته

هاي ویژه براي اشتغال آنان،  از کار زنان، وضع سیاست   اشتغال برخوردار باشند. از این رو حمایت
ها امري لازم و ضروري است. به همین دلیل در هنگام تصویب قانون اساسی، اشتغال  توسط دولت 

زنان مورد توجه ویژه قرار گرفت و اختصاص قسمتی از مقدمه قانون اساسی به موضوع زن، نشانگر  
انقلاب   عالی  شوراي  اساسی،  قانون  در راستاي  زنان است.  به حقوق  نظام حقوقی  عنایت  توجه و 

به بر نقش زن در خانواده  اشتغال مفید و موثر  فرهنگی ضمن تاکید  عنوان شغل اصلی و ضرورت 
هاي کلی اشتغال بانوان در نظام جمهوري اسلامی ایران را مطرح  وي در این نهاد مقدس، سیاست

بانوان مصوب  سیاست  5کند. در این ارتباط ماده  می ضمن تاکید بر    20/5/1371هاي کلی اشتغال 
مقرر می بانوان  اشتغال  و  اهمیت  اقتصادي  و  اجتماعی  و  فرهنگی  مشاغل  در  بانوان  «اشتغال  دارد: 

مورد   این  در  باید  و  است  تعالی جامعه  و  اجتماعی  عدالت  تحقق  لوازم  و  از جمله شرایط  اداري 
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سیاست و  حمایتدقت  از  برخورداري  شود.»  طراحی  لازم  حمایت هاي  و  سازمانی  هاي  هاي 
هاي کار و زندگی در حمایت از زنان شاغل اهمیت  ریزي دقیق براساس اولویتخانوادگی، برنامه

  ). 13: 1401زیادي دارد (موخواه و همکاران، 
نگاشته   مقالاتی  و  کتب  تاکنون  پیش رو،  باید گفت در مورد موضوع  تحقیق  پیشینه  در مورد 

اند. سعیده گراوند در مقاله خود با عنوان «حمایت از حق مادري زنان در زمان اشتغال» چنین  شده 
گرفته  از  نتیجه  مراتب  به  ایران  در  بارداري  کمک  مزایاي  کفایت  شاخص  وضعیت  که  است 

المللی کار بالاتر است. مهدي هداوند و فاطمه نوروزي در مقاله  استانداردهاي موردنظر سازمان بین
بررسی  با  سوئد»،  و  ایران  حقوق  در  زایمان  و  بارداري  مرخصی  تطبیقی  «بررسی  عنوان  با  خود 

رسیده  نتیجه  این  به  زایمان  مرخصی  حمایتتطبیقی  علیرغم  ایران،  حقوقی  نظام  در  که  هاي  اند 
مرخصی پدران کوتاه   قانونی در دوران بارداري، زایمان و شیردهی که در سوئد نیز وجود دارد، 
روشنک   و  ناري  دانش  زهرا  است.  پرتأثیر  کار  بازار  در  زنان  مشارکت  میزان  بر  امر  این  و  است 

هاي خاص در حقوق اداري ایران با  صابري در مقاله خود با عنوان «نظام حقوقی حاکم بر مرخصی
- عنوان یکی از مرخصینگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداري»، به بررسی مرخصی زایمان به

اند و به بررسی آراي وحدت رویه و نیز ایجاد رویه در مورد مرخصی زایمان هاي خاص پرداخته
اند که رویکرد قضایی دیوان عدالت اداري در بسیاري موارد منجر  اند و چنین نتیجه گرفتهپرداخته

عنوان   با  مقاله خود  در  و همکاران  است. محمدجواد جاوید  مربوطه شده  به شفاف سازي حوزه 
در   زنان  لحاظ وضعیت  لزوم  مطالعه  به  شهروندي»،  بر حقوق  تأکید  با  زنان  نفع  به  مثبت  «تبعیض 
بهترین راه در وضع طبیعی و موجود   نموده و مفروض آن است که که  توجه  شرایط کار جمعی 
این   نهایت،  در  است.  مثبت  تبعیض  با ایجاد نوعی  آنها،  وضعیت حقوقی  از  قانونی  زنان، حمایت 

  پردازد. مقاله به پیشنهاد مرخصی ویژه زنان در دوره قاعدگی می
المللی تواند جنسیتی تعریف شود. این اصلی مهم در حقوق بشر معاصر و اسناد بین«عدالت» نمی

-است که در مقام عمل شاید هیچ مصداق تامی براي آن نتوان یافت. به اعتقاد پژوهشگران جامعه
امتیاز نیروي کار زن نسبت به مردان در این است که زنان در قبال دستمزد کمی که می - شناس، 

شود، زنان حتی در  اي که براي مردان کار پیدا نمیکنند. در جامعهگیرند اعتراض و شکایتی نمی
کنند. نتیجه این تفکر آن است که آنان با دستمزد  بدترین شرایط موقعیت شغلی خود را با حفظ می

  ).73:  1392آیند (جاوید و شاهمرادي، کم و شرایط نامساعد کار کنار می
در حقوق داخلی، بالاترین سند حقوقی کشور یعنی قانون اساسی، به زنان توجه خاصی مبذول  

به است؛  زنان  جایگاه  به  اسلام  دین  نگاه  نوع  از  برگرفته  این  و  قانون  داشته  مقدمه  در  نحوي که 
اساسی در خصوص جایگاه زن در نظام حقوقی چنین آمده است: «زن در چنین برداشتی از واحد  
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خانواده، از حالت شیء بودن و یا ابزار کار بودن در خدمت اشاعه مصرف زدگی و استثمار، خارج  
انسان پرورش  در  مادري  ارج  پر  وظیفه خطیر و  بازیافتن  و ضمن  پیششده  و  هاي مکتبی  آهنگ 

میدان نتیجه پذیراي مسئولیتی خطیرتر و در  هاي فعال حیات میخود همرزم مردان در  باشد و در 
اساسی  قانون  سوم  اصل  در  بود.»  خواهد  والاتر  کرامتی  و  ارزش  از  برخوردار  اسلامی  دیدگاه 

یکی از این موارد، «تأمین    14تکالیفی براي دولت در نظر گرفته شده که به تصریح مقرر در بند  
همه جانبه حقوق افراد از زن و مرد و ایجاد امنیت قضایی عادلانه براي همه و تساوي عموم در برابر  
نیز دولت را مکلف به حمایت از مادران   قانون.» ذکر شده است. اصل بیست و یکم قانون اساسی 

  خصوص در دوران بارداري نموده است.به
لزوم تأمین خدمات عمومی در زندگی اجتماعی، منجر به تأسیس نظریه خدمات عمومی شده و  

ویژه مبتنی بر نظریه خدمات عمومی است. از جمله  در حقوق اداري ایران، فلسفه وجودي دولت، به
اصول حاکم بر حقوق اداري، اصل ثبات و استمرار در ارائه خدمات عمومی است (دانش ناري و  

نیز 351:  1403صابري،   کارفرما  و  کارگر  روابط  در  و  کار  حقوق  حوزه  در  نظریه  این   .(
بسا بخش خصوصی با توجه به نقش مهمی که در امر تولید دارد، به اندازه بخش  فرماست. چهحکم

دولتی، نیازمند توجه به اصل استمرار به ارائه خدمات است. اما کارگران نیز مانند کارمندان بخش  
مندي از حقوق معنوي مانند حق بر مرخصی جهت احیاي نیروي کار، گذراندن  دولتی، نیازمند بهره 

به   مربوط  مقررات  ایران،  عمومی  حقوق  نظام  در  هستند.  تفریح   و  فراغت  خانواده،  با  ساعاتی 
الاصول  مرخصی کارمندان و کارگران تابع دو نظام حقوقی متفاوت است. مرخصی کارگران علی

الاصول تابع قانون مدیریت خدمات کشوري  و مرخصی کارمندان علی 1369در قانون کار مصوب 
  عنوان قانون عام نظام اداري است. به

علیرغم اهمیت اصل استمرار خدمات عمومی در هر دو بخش عمومی و خصوصی، کارگران 
عنوان بخشی از حقوق معنوي هستند. این مرخصی  مندي از مرخصی بهنیز نیازمند تجدید قوا و بهره 

با توجه به وضعیت به  براي زنان  با توجه  هاي بارداري، زایمان و شیردهی اهمیت دوچندانی دارد. 
قانون از  انتظار  اساسی،  قانون  در  زن  جایگاه  از  جانبه  همه  با  حمایت  که  است  آن  عادي،  گذار 

بردارد.    گام  اساسی  قانون  اصول  شدن  اجرایی  و  تحقق  راستاي  در  عادي  قوانین  تصویب 
گذار عادي قرار گرفته که نقد و تحلیل  هاي خاص زنان در برخی قوانین مورد توجه قانونمرخصی

تحلیلی بوده و در  - ها موضوع مقاله حاضر است. روش تحقیق در این پژوهش از نوع توصیفیآن
 اي استفاده شده است.گردآوري منابع از روش کتابخانه 
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  المللی و حقوق داخلی. حمایت از مرخصی زنان در پرتوي اسناد بین1

گفتار،   این  مرخص  تیحمادر  بین   زنان  یاز  اسناد  منظر  بررسی از  ایران  حقوقی  نظام  و  المللی 
  شود.می

  المللی. اسناد بین1-1

تبغیض زنان پی می اسناد مهمی همچون کنوانسیون رفع  نگاهی اجمالی به  بهبا  طور کلی  بریم که 
به همواره  مرخصی  به  زنان  توجه  اشتغال  از وضعیت  اساسی حمایت  سازوکارهاي  از  عنوان یکی 

کنوانسیون رفع تبعیض علیه زنان،    10مورد توجه و تأکید اسناد مذکور بوده است. چنانچه در ماده  
مصادیق این برابري    11اي و شغلی تأکید شده و سپس در ماده  نخست بر تضمین شرایط برابر حرفه

می شامل  را  موارد  این  که  است  شده  برابر  برشمرده  امکانات  به  دسترسی  اشتغال، حق  حق  شود: 
دستمزد   آن،  به  مربوط  مزایاي  و  شغلی  امنیت  شغلی،  ارتقاي  شغل،  انتخاب  آزادي  حق  شغلی، 

به دور از هر گونه  مساوي، بهره  ارزیابی کیفیت شغلی  مندي از رفتار مساوي در مشاغل و حرف، 
شرایط   و  ایمنی  داشتن  حق  استحقاقی،  مرخصی  از  استفاده  حق  اجتماعی،  تأمین  حق  تبعیض، 
و   ازدواج  بهانه  به  زنان  علیه  تبعیض  رفع  براي  لازم  اقدامات  ماده،  همین  ضمن  کاري.  بهداشت 

پیش  میبارداري  موارد  این  شامل  که  است  شده  بهبینی  اخراج  ممنوعیت  تضمین  دلیل  شود: 
حفظ   و  مزایا  و  با حقوق  زایمان  مرخصی  زناشویی خاص،  وضعیت  یا  زایمان  مرخصی  حاملگی، 
تعهدات   با  شغلی  وظایف  تطبیق  راستاي  در  والدین  براي  حمایتی  تسهیلات  ارائه  و سمت،  شغل 
خانوادگی، پشتیبانی ویژه از زنان بارداري که در مشاغلی مشغول به کارند که براي سلامتی ایشان  

  ). 191: 1393پور و همکاران، مضر است (خادم
مقاوله در  بار  نخستین  حمل،  و وضع  بارداري  در  زنان  از  شماره  حمایت   1919مصوب    3نامه 

مورد تجدیدنظر قرار    103نامه شماره  موجب مقاولهبه  1952نامه در سال  مطرح گردید. این مقاوله
و   کشاورزي  و  غیرصنعتی  بخش  به  تجاري  و  صنعتی  بخش  کارگران  از  آن  قلمروي  و  گرفت 

مقاوله یافت.  تسري  خانوادگی  بهکارهاي  مزبور  و  نامه  خصوصی  بخش  کارگران  یکسان،  طور 
برخورداري زنان از مقاولهعمومی را شامل می نامه مذکور هیچ تمایزي براساس ملیت،  شود و در 

مقاوله  با  همزمان  ندارد.  وجود  غیره  و  شماره  سن  توصیه103نامه  شماره  ،  معیارهاي    95نامه 
بدین ترتیب که مدت مرخصی به  گرانهحمایت نموده است؛  بیان  هفته و میزان غرامت    14تري را 

به   به  100دستمزد  یافت.  افزایش  بیندرصد  سازمان  استاندارد  در مورد مدت  المللی  روزترین  کار 
هفته تعیین    14است که حداقل دوره مرخصی را    183نامه شماره  مرخصی زایمان با حقوق، مقاوله

توصیهمی شماره  کند.  می  191نامه  پیشنهاد  و  رفته  فراتر  هم  آن  سازمان از  عضو  کشورهاي  کند 
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هفته افزایش دهند (هداوند و    18المللی کار باید سعی کنند دوره مرخصی زایمان را به حداقل  بین 
  ).229: 1402نوروزي، 

سیاست تدوین  در  مهم  اصول  از  زمینه  یکی  در  تبعیض  است.  تبیعض  منع  اصل  اشتغال،  هاي 
به رنگ، جنسیت، مذهب،  اشتغال  نژاد،  براساس  امتیاز  از  برخورداري  نوع محرومیت یا  معناي هر 

فرصت و  رفتار  برابري  است که  اجتماعی  ریشه  یا  ملیت  به  عقیده سیاسی،  را  اشتغال  ها در حوزه 
منظور حمایت و مساعدت از افرادي به دلایل خاصی  برد. البته، وضع مقررات بهصورتی از بین می

مسئولیت و  ناتوانی  و  معلولیت  سن،  جنسیت،  خدمات  مانند  اینگونه  نیازمند  و...  خانوادگی  هاي 
المللی کار). توجه  سازمان بین  111نامه شماره  مقاوله  5و    1شود (مواد  هستند، تبعیض محسوب نمی

هایی مانند مرخصی کند که حمایتبه وضعیت مادري زنان و صیانت از حق اشتغال آنها ایجاب می
ارجاع   ممنوعیت  و  زنان  اخراج  از  جلوگیري  براي  لازم  تدابیر  اتخاذ  شیردهی،  مرخصی  زایمان، 

  ). 321: 1395کارهاي سخت را براي زنان در نظر گیرند (عراقی، 
مقاوله هشتم  شماره  بخش  سال    102نامه  در  که  استانداردهاي    1952نیز  تعیین  راستاي  در  و 

المللی کار رسیده، به مزایاي زایمان اختصاص دارد.  حداقل تامین اجتماعی به تصویب سازمان بین
نامه را به مرحله  دارد: «هر کشور عضو که این بخش از مقاولهنامه یاد شده اشاره میمقاوله   46ماده  

به اشخاص تحت حمایت عرضه دارد.»  47تا    52گذارد باید مزایاي زایمان را به شرح مواد  اجرا می
هاي شاغل مجاز که افراد آنها کمتر از  نامه تمامی زنان گروه همین مقاوله   48همچنین براساس ماده  

نباشند و در مورد مزایاي پزشکی زایمان، تمامی همسران مردان شاغل در   50 درصد کل شاغلان 
بود. مقاوله این گروه  بین  183نامه شماره  ها تحت حمایت خواهند  کار مصوب  سازمان    15المللی 

نامه مذکور،  مقاوله  2ماده    1موجب بند  هم به حمایت از حق مادري اختصاص دارد. به  2000ژوئن  
بهاین مقاوله صورت مستقل کار  نحوي از انحاء بهنامه براي تمامی زنان شاغل از جمله کسانی که 

ماده  می براساس  دارد.  کاربرد  مقاوله مقاوله  4کنند،  موضوع  شده، زنان  یاد  از یک دوره  نامه  نامه 
همین سند براي زنانی که    6شوند. با توجه به ماده  اي برخوردار میهفته  14مرخصی زایمان حداقل  

نظر گرفته میبه در  ندارند، مزایا و کمک نقدي  زایمان در محل کار حضور  شود.  دلیل مرخصی 
الملل کار در کنار برخی دیگر از اسناد شود نظام حقوق بینبدین ترتیب، همانگونه که مشاهده می

بنیادین حقوق بشر تلاش کرده است با درکی مناسب از شرایط زنانی که تمایل و قصد فعالیت در  
هاي اجتماعی را دارند، در کنار این حضور اجتماعی، آنان از احیاي حق مادري خود  عرصه فعالیت

  ).325: 1395محروم نشوند (رضوانی و زرنشان،  
المللی هم به نقش مادري زنان در زمان اشتغال توجه  هاي بیننامه ها و توصیهدر دیگر کنوانسیون

المللی کار سازمان بین  1319ویژه شده است. براي مثال، کنوانسیون حمایت از مادري مصوب سال 
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مورد تجدیدنظر قرار گرفته، حیطه حمایت از حق مادري زنان در    2000و    1952هاي  که در سال
مراقبت به  زایمان،  مرخصی  بر  صرف  توجه  از  را  اشتغال  دوره،  زمان  این  نیاز  مورد  پزشکی  هاي 

بهمرخصی روزانه  مدت  کوتاه  حین  هاي  در  آنان  شغل  از  حفاظت  فرزند،  به  شیردهی  منظور 
  ). 131: 1400مرخصی زایمان و ... معطوف نموده است (گراوند، 

  . قوانین و اسناد داخلی2-1

ایران، حقوق زنان از جایگاه ویژه  قانون    21اي برخوردار است. اصل  در قوانین جمهوري اسلامی 
برمی زنان را  قبال  در  دولت  به خصوص در دوران  اساسی وظایف  مادران،  از  بر حمایت  و  شمرد 

کند. قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی مصوب بارداري و حمایت از فرزند تأکید می
کند. با توجه به اصول قانون  ها را جزو نظام تأمین اجتماعی ذکر میگونه حمایتاین  21/12/1383

سال   در  فرهنگی  انقلاب  عالی  شوراي  زنان،  حقوق  مورد  در  و    1383اساسی  حقوق  منشور 
بهمسئولیت  را  ایران  اسلامی  جمهوري  نظام  در  زنان  کرد.  هاي  تصویب  مرجع  سند  یک  عنوان 

مسئولیتبه  و  حقوق  از  قانون حمایت  تصویب  با  اسلامی  شوراي  آن، مجلس  در  دنبال  زنان  هاي 
بینعرصه و  داخلی  مصوب  هاي  زمینه  15/11/1385المللی  تا  کرد  موظف  را  تحقق  دولت  هاي 

این منشور بر حق بارداري، باروري و    34و   33اهداف سند مرجع منشور را فراهم سازد. در بندهاي  
حمایت  از  برخورداري  است  حق  شده  تأکید  شیردهی  و  بارداري  ایام  در  معنوي  و  مادي  هاي 

  ). 125: 1394(نیکوپور دیلمی، 
مهم  از  مرخصی یکی  از  حمایت  حوزه  در  قوانین  جدیدترین  و  قانون  ترین  زنان،  هاي 

مصوب   جوانی جمعیت  و  از خانواده  ماده    1400/ 7/ 24حمایت  براساس  قانون،    17است.  این 
بخش  کارکنان در کلیه  به همه مستخدمین و  غیردولتی لازم  «احکام ذیل نسبت  و  دولتی  هاي 

  باشد: الاجراء می 
فوق  - الف و  حقوق  تمام  پرداخت  با  زایمان  مرخصی  تمام  العاده مدت  ماه  نه  به  مرتبط  هاي 

هاي پایانی بارداري قابل  افزایش یابد. در صورت درخواست مادر تا دو ماه از این مرخصی در ماه 
می ماه  دوازده  بیشتر  و  قلو  دو  تولد  براي  مزبور  مرخصی  است.  که  استفاده  مواردي  در  باشد. 

مرخصی زایمان موجب اخلال در کار بخش خصوصی گردد، پس از تأیید وزارت تعاون، کار و  
  رفاه اجتماعی هزینه تحمیل شده توسط دولت جبران خواهد شد.

تا    - ب شیرخوار  فرزند  داراي  مادران  همچنین  و  باردار  شاغل  مادران  براي  کاري شب  نوبت 
فعالیت و  مشاغل  در  نوزاد  ماهگی  یک  تا  پدران  و  شب  دوسال  کاري  نوبت  نیازمند  که  هایی 

  شود.  باشد، اختیاري است. شمول این بند، شامل بخش خصوصی مشمول قانون کار نمیمی
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ماه در دوران بارداري در    4اعطاي دورکاري به درخواست مادران باردار، حداقل به مدت    - پ
  مشاغلی که امکان دورکاري در آنها فراهم است، الزامی است. 

از اجراي ماده    - تبصره  این قانون در ردیف   72بار مالی اجراي این ماده از محل منابع حاصل 
پیش سنواتی  بودجه  در  و سایر صندوقخاصی  اجتماعی  تأمین  سازمان  به  و  بازنشستگی  بینی  هاي 

  شود.» تخصیص داده می
عنوان یکی از رئوس اصلی در  با توجه به عنوان قانون، حمایت از مادران شیرده و باردار باید به

دوقلو،   تولد  براي  زایمان  مرخصی  اولاً  گیرد.  قرار  توجه  مورد  شده    12قانون  گرفته  نظر  در  ماه 
تأیید   مرخصی،  از  استفاده  صورت  در  اخلال  ایجاد  فرض  در  «الف»،  بند  انتهاي  در  البته  است. 

قابل  وزارت کار جهت جبران هزینه تحمیل شده توسط دولت پیش  این مسئله  بینی شده است که 
دهد، بخش خصوصی علاقه چندانی به اعطاي این مرخصی  نقد است؛ چراکه اساساً تجربه نشان می

هاي زمانی موردنظر، اختیاري تعیین نموده، باز هم  کاري را در بازه ندارد. در بند «ب» نیز که نوبت
مخاطب   اشخاص  از  مهمی  بخش  بدین شکل،  است.  کرده  استثناء  را  خصوصی  بخش  مشمولان 

نگرفته قرار  توجه  مورد  هستند،  نیازمند حمایت  نوبت  قانون که  که  است  امر در شرایطی  این  اند. 
  کاري اساساً در مشاغل مشمول قانون کار مصداق دارد.  

«سیاست حوزه،  این  در  مهم  اسناد  از  دیگر  ابلاغی  یکی  خانواده»  کلی  مقام   13/6/1395هاي 
کند: «حمایت از عزت و کرامت همسري، نقش  این سند، چنین بیان می  12معظم رهبري است. بند  

داري زنان و نقش پدري و اقتصادي مردان و مسئولیت تربیتی و معنوي زنان و مردان  مادري و خانه
مسئولیت در  خانواده  اعضاي  توانمندسازي  رسالت  و  و  نقش  ایفاء  و  خانوادگی  تعاملات  پذیري، 

مهم از  یکی  و  نموده  ویژه  توجه  خانواده  در  زنان  مادري  نقش  به  مذکور،  بند  ابعاد  خود.»  ترین 
مرخصی اعطاي  از مادري زنان شاغل،  زایمان و شیردهی  حمایت  بارداري،  هاي خاص در دوران 

  است.
قانونی    102ماده   متون  از  دیگر  فرهنگی یکی  و  اجتماعی  اقتصادي،  توسعه  برنامه ششم  قانون 

است که تکالیفی را بر عهده دولت در زمینه تقویت و تحکیم خانواده گذاشته است. در این ماده،  
صورت  بند، دولت متعهد به انجام تکالیف قانونی شده است. اگرچه در بندهاي این ماده، به  13در  

به مرخصی به «حمایت و توسعه بیمه  مستقیم  این ماده  بند «د»  در  اما  نشده،  اشاره  زنان  هاي خاص 
دوران   پایان  تا  بارداري  دوران  مراحل  کلیه  در  مادران  براي  تکمیلی  و  پایه  بیمه  در  سلامت 

  شیرخوارگی» تصریح شده است. 
تغییراتی که در پی رویارویی با مدرنیته در حوزه اشتغال و رفاه اجتماعی   رغمدر کشور ایران به

ویژه در عصر قاجار به یک  روي داد، مسئله اشتغال زنان و قوانین مربوط به آن از همان آغاز و به
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ها مبدل شد. در پی حضور زنان شاغل در بازار، قوانین حمایتی و  گذاريمسئله کلیدي در سیاست
ها و نهادهاي مدنی قرار گرفت.  هاي ناشی از کار بسیار مورد توجه دولتتأکید بر کاهش آسیب 

با   قوانین همچنان  این  اجراي  تنظیم قوانین حمایتی،  از  از یک قرن  با وجود سپري شدن بیش  اما 
آسیب  و  هرچند  مشکلات  کار  حمایتی  قوانین  شدن  اجرایی  بر  تأکید  است.  بوده  همراه  هایی 

اما  می تواند راهگشاي رهایی زنان از شرایط ناعادلانه کار و ایجاد رفاه و امنیت براي ایشان باشد، 
آسیب  به  عمل  بیشتري  در  حقوقی  مشکلات  با  را  زنان  همچنان  و  نداده  پایان  زنان  مصائب  و  ها 

  ).172:  1400روبرو ساخته است (قتولی، 

  هاي حمایتی از زنان. نگاهی تطبیقی به مرخصی3-1

هاي حقوقی، رویکردهاي متفاوتی نسبت به موضوع مرخصی زنان وجود دارد. در این  در میان نظام 
ضعیف آمریکا،  متحده  ایالات  دیگر  میان،  دارد.  شاغل  مادران  از  حمایت  در  را  عملکرد  ترین 

شاخص این  در  مطلوبی  وضعیت  داراي  نیز  زبان  انگلیسی  شرایط  کشورهاي  بعضاً  و  نبوده  ها 
به دارند؛  کارگر  مادران  از  حمایت  خصوص  در  مرخصی نامطلوبی  خدمات  به  آنان  که  طوري 

زایمان، حفظ امنیت شغلی و مراقبت دولتی از کودکان دسترسی ندارند و حتی بعضاً مادران ملزم به  
دلیل فرزندآوري هستند. این در حالی است که  هاي سنگین بابت غیبت از شغل بهپرداخت جریمه

خدمات   ارائه  در  سخاوت  میزان  بالاترین  دانمارك  و  بلژیک  فنلاند،  سوئد،  چون  کشورهایی 
  ).59: 1396اند (کاردوانی، اجتماعی به مادران شاغل را داشته

هفته مرخصی بارداري و زایمان براي مادران شاغل    14المللی  کشور سوئد، مطابق استاندارد بین
مبذول داشته و در رابطه با مهلت شیردهی محدودیتی قائل نیست. لکن کارگران و کارمندان باید با  

تا  کارفرمایان خود در این رابطه برنامه   18ریزي نمایند. علاوه بر آن، یک دوره مرخصی والدینی 
ماهگی نیز تا    18ماهگی کودك براي هم پدر و هم مادر در نظر گرفته شده است و آنان پس از  

می کودك  سالگی  مرخصیهشت  از  افزایش  توانند  آن،  هدف  که  کنند  استفاده  جزئی  هاي 
مرخصی   این  میزان  افزایش  براي  است.  کودکان  از  مراقبت  و  خانه  کارهاي  در  پدران  مشارکت 
«پاداش برابري جنسیتی» در نظر گرفته شده که پدران تشویق به اخذ این مرخصی و شرکت بیشتر  
نظر   در  دوران  این  در  هم  کار  ساعات  کاهش  نیز  و  نقدي  مزایاي  شوند.  از کودك  مراقبت  در 

خانواده مورد تأکید سازمان   - خوبی در راستاي سیاست کارگرفته شده که این سیاست اتخاذي به
  ). 232: 1403المللی کار است (هداوند، نوروزي، بین

هاي حمایتی را براي  اولین گام  1963در آمریکا، قانون مرخصی پزشکی و خانوادگی مصوب  
  10والدین در نظر گرفت. قانون مزبور توسط رییس جمهور بیل کلینتون امضا شد و در طول مدت  
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  50هاي کمتر از  ترین مسئله، عدم شمول قانون بر کارگاه سال اجرا، با خلأهایی مواجه بود که مهم
به قانون بینی نشدن حمایتطور کلی، پیشنفر کارگر و  مربوط به این نوع مرخصی در  هاي مالی 

  . )Gault, 2014: 10(بود  
تنها  آمریکا، در حوزه مرخصیدر حقوق   و  ندارد  فدرالی وجود  قوانین  زنان،  از  هاي حمایتی 

هایی را در حوزه حمایت از زنان کارگر حمایت  1978مصوب    1قانون منع تبعیض در زمان زایمان 
، دومین قانون فدرالی  1993هاي خانوادگی و پزشکی مصوب  در نظر گرفته است. قانون مرخصی

قانون،   این  براساس  است.    20است.  شده  گرفته  نظر  در  کارگر  زنان  براي  زایمان  مرخصی  هفته 
می تضمین  مرخصی  مدت  در  را  قانونی  مزایاي  و  حقوق  پرداخت  قانون،  این  نماید همچنین 

)McGovern, 2006: 151(. 

  ها از زنانها و حمایت. بررسی انواع مرخصی2

بههمان کارگر  زنان  حقوق  از  حمایت  به  مختلفی  قوانین  شد،  بیان  که  انواع  طور  بحث  در  ویژه 
  دهد. اند که بررسی، تحلیل و نقد این قوانین موضوع این گفتار را تشکیل میها پرداختهمرخصی

  . مرخصی بارداري1-2

بارداري بهبا توجه به این هاي نزدیک به زایمان، وضعیت خاصی را براي زنان  خصوص در ماه که 
بهبینی  آورد، پیش پدید می بارداري  از مواردي است که  مرخصی حین  بارداري  ویژه در ماه آخر 

  گذاران قرار گیرد. باید ملحوظ نظر قانون
سال  تصویب در  وزیران  هیئت  شده    1325نامه  مشهور  ایران  کار  قانون  اولین  به  اشتباه  به  که 

براي زنان به مدت   بارداري  مرخصی  کار    10است، حاوي  قانون  بود. در  در    1337سال  هفته  نیز 
مقرر شده بود: «کار کردن زنان باردار از شش هفته قبل زایمان تا چهار هفته بعد از زایمان    18ماده  

ممنوع است و کارفرما در این مدت حق اخراج آنان را نیز نخواهد داشت. با تصویب قانون تأمین  
این    67موجب ماده  هفته افزایش یافت که به  12میزان مرخصی مذکور به    1354اجتماعی مصوب  

تا   بارداري  یا کمک  قابل پرداخت خواهد بود. در قانون کار    12قانون مستمري  و در    1369هفته 
روز  76ماده   به چهارده  توأمان  زایمان  با  که  است  مقرر شده  بارداري زایمان  مرخصی  نود روز   ،

  ).223: 1403دیگر قابل افزایش است (هداوند و نوروزي، 
می   76ماده   بیان  بارداري  ایام  مرخصی  در خصوص  کار  و  قانون  بارداري  «مرخصی  کند: 

روز از این روز مرخصی باید پس    45روز است. حتی الامکان    90زایمان کارگران زن، جمعاً  

 
1- PDA 
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توأمان   زایمان  براي  گیرد.  قرار  استفاده  مورد  زایمان  اضافه    14از  مرخصی  مدت  به  روز 
ماده  می  سیاق  براساس  بنابراین،  بارداري    76شود.  ایام  مرخصی  کار،  که    45قانون  است  روز 

به پیش  به زمان زایمان است. با توجه  تأمین اجتماعی  متصل  بینی مرخصی استعلاجی در قانون 
می  بارداري  دوره  طول  در  کارگر  زنان  لزوم،  صورت  در  کار،  قانون  مرخصی  و  از  توانند 

ماده   در  مقرر  تصریح  براساس  و  نمایند  استفاده  مرخصی    74استعلاجی  «مدت  کار،  قانون 
محسوب   کارگران  بازنشستگی  و  کار  سوابق  جزء  اجتماعی  تأمین  سازمان  تأیید  با  استعلاجی 

  1400/ 7/ 24قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت مصوب    17موجب ماده  خواهد شد.» به 
و در خصوص مرخصی دوران بارداري، در صورت درخواست مادر تا دو ماه از این مرخصی  

  هاي پایانی بارداري قابل استفاده است.  در ماه 

  . مرخصی زایمان2-2

در کشورهاي مختلف انواع مرخصی مرتبط با فرزندآوري شامل مرخصی مادري، پدري و مراقبت  
شود. اصطلاح مرخصی زایمان، اشاره به مرخصی استحقاقی شغلی دوره قبل  از کودك اجرایی می

تولد دارد که اغلب دوره  باردار است. این مرخصی با هدف  و بعد از  اي کوتاه بوده و براي مادر 
نیازهاي   جسمی،  سلامتی  برقراري  شده،  متولد  تازه  نوزاد  با  شاغل  مادر  عاطفی  پیوند  افزایش 

شود. هرچند که میزان آن در  اي و رشد اوست و در حال حاضر در غالب کشورها اجرا میتغذیه 
مختلف   کشورهاي  و  بین  پدران  به  والدین  مرخصی  قانون  آلمان  در  مثال،  براي  است.  متفاوت 
طور کامل دهد که بدون خطر از دست دادن شغل خود، براي هر فرزند به مادران این امکان را می

مرخصی بگیرند یا ساعات کاري خود را در طول سه سال تا دو ماه کاهش دهند (رازقی نصرآباد،  
1401 :145.(  

زایمان از   زایمان و پس از  بارداري،  از جمله  حمایت ویژه از زنان شاغل در دوران خاص 
هاي اجتماعی حوزه مادري و اشتغال است که شامل چند مقوله محوري خواهد  جمله سیاست 

بود. از جمله مرخصی زایمان و امنیت شغلی، مرخصی شیردهی، نگهداري از اطفال و غیره. به  
نیمه  خدمت  درباره  شده  وضع  مقررات  دلیل،  می همین  را  به  وقت  مربوط  مقررات  در  بایست 

جست  نامبرده  قانون حوزه  توجه  مورد  که  شاغل  مادران  از  گروه  اولین  کرد.  قرار  وجو  گذار 
گرفتند، مادران کارگر بودند که براي آنان شش هفته مرخصی قبل از زایمان و چهار هفته بعد  

قانون کار   با  آن مطابق  در    1336از  کار  اجباري  این مدت ممنوعیت  نظر گرفته شده بود.  در 
به شش ماه افزایش    1368قانون کار   زایمان و حمایت از مادران شاغل  تحت عنوان مرخصی 

از شش    1392در سال    قانون اصلاح قوانین تنظیم جمعیت و خانوادهیافت. مدت مذکور طبق  
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به   سال    9ماه  مصوب  کار  قانون  با  مطابق  یافت.  افزایش  زایمان  68ماه  و  بارداري  مرخصی   ،
کارگر زن، شش ماه تعیین شده است و پس از پایان مرخصی زایمان، مدت مزبور جزو سابقه  

شود. دوره مرخصی زایمان نیز جزو ایام تعلیق از کار محسوب شده و  خدمت وي محسوب می 
بازمی  سابق خود  کار  به  کارگر زن  از مرخصی،  سابقه  پس  از  بخشی  مرخصی زایمان،  گردد. 

می  به حساب  فرد  مرخصی کار  سایر  از آن،  استفاده  و  فرد  آید  قانون یک  مطابق  را که  هایی 
دهد؛ همچون مرخصی استعلاجی در  تواند از آنها استفاده کند، تحت تأثیر قرار نمی شاغل می 

حق   کارفرما  این،  بر  علاوه  آن.  از  بعد  چه  و  قبل  چه  و  بارداري  دوره  در  چه  بیماري  زمان 
می  زن  مجدد،  پذیرش  از  امتناع  صورت  در  و  ندارد  مدت  این  در  را  وي  به  اخراج  تواند 

بیکاري  هیئت  بیمه  مقرري  از  آن  متعاقب  و  کرده  شکایت  کار  اداره  اختلاف  حل  هاي 
  ). 191:  1393پور و همکاران،  برخوردار شود (خادم 

  . مرخصی شیردهی3-2

ماده   نحو    78براساس  این  به  نوع مرخصی  این  کار،  «در کارهایی که پیش قانون  است:  بینی شده 
داراي کارگر زن هستند، کارفرما مکلف است به مادران شیر ده تا پایان دو سالگی کودك پس از  
کار آنان محسوب   ساعات  فرصت، جزء  این  بدهد.  دادن  شیر  فرصت  نیم ساعت  هر سه ساعت، 

نامه اجرایی این قانون که با اصلاحات و الحاقاتی  شود.» قانون ترویج تغذیه با شیر مادر و آیینمی
فحواي ماده   از  اولاً  است.  داشته  شیردهی بیان  مرخصی  را در خصوص  مقرراتی  هستند،   4همراه 

ترویج قرار دارند.  قانون مذکور، مشخص می قانون  قانون کار نیز تحت شمول  شود که مشمولان 
براي مدت   و  میزان یک ساعت  به  شیردهی  اصلاحیه    2مدت مرخصی  براساس  سال خواهد بود. 

، استفاده از مرخصی  10/1383/ 20نامه اجرایی قانون ترویج تغذیه با شیر مادر مصوب  آیین  6ماده  
به شیردهی می نیاز کودك  استفاده قرار  تواند حسب  نوبت مورد  سه  صورت شناور و حداکثر در 

گیرد و میزان این مرخصی براي مادران داراي فرزند دوقلو و بالاتر به میزان دو ساعت خواهد بود.  
نکته مهم دیگر در قانون، حفظ امنیت شغلی مادران و ممنوعیت نقل و انتقال آنان مگر در صورت  

  بینی شده است. قانون، پیش 5رضایت است که در ماده 
پایان   تا  شیرده  مادران  به  است  ملزم  کارفرما  کار،  قانون  مطابق  شیردهی،  با  ارتباط  در 
فرصت   این  و  بدهد  دادن  شیر  فرصت  ساعت  نیم  ساعت،  سه  هر  از  پس  کودك  دوسالگی 

می  محسوب  مادر  کار  ساعات  به جزو  دقیق شود.  و  طور  مادر  شیر  با  تغذیه  ترویج  قانون  تر، 
حمایت از مادران شیرده، تصریح دارد که مادران مجازند روزي یک ساعت از وقت اداري  
با شیر خود اختصاص دهند؛ این وقت جزو ساعت کاري اداري   خود را به تغذیه کودکشان 
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:  1387راد و کلهري،  شود و نیاز به گرفتن مرخصی نخواهد داشت (مومنی آنان محسوب می 
این 35 به  توجه  با  بنابراین،  جنبه  ).  و  است  مؤخر  قانون  مادر،  شیر  با  تغذیه  ترویج  قانون  که 

نامه اجرایی قانون  آیین   2قانون و نیز ماده    4حمایتی از حقوق مادران دارد و با توجه به ماده  
دستگاه  کلیه  بر  را  قانون  شمول  حاضر  که  حال  در  نموده،  تصریح  غیردولتی  و  دولتی  هاي 

مدت   به  روزانه  کار،  قانون  مشمول  شیرده  زنان  براي  مقرر  مرخصی  گفت،  ساعت    1باید 
  خواهد بود. 

  هاي مربوط به کاهش ساعات کار زنان داراي فرزند. حمایت4-2

هاي  هایی که مخصوص زنان شاغل در بخش خصوصی است، برخی حمایت مرخصی علاوه بر  
گذار در جهت تسهیل انجام وظایف مادري صورت گرفته که از جمله این  دیگر توسط قانون 

مصوب   خاص»  شرایط  داراي  شاغل  بانوان  کار  ساعات  کاهش  «قانون    1395/ 6/ 2موارد، 
رسمی،  می  از  اعم  شاغل  بانوان  از:  عبارتند  قانون  مشمولان  واحده،  ماده  این  براساس  باشد. 

شدید،   معلولیت  داراي  که  اجتماعی  تأمین  قانون  و  کار  قانون  مشمولان  قراردادي،  و  پیمانی 
العلاج هستند.  فرزند زیر شش سال تمام یا همسر یا فرزند معلول شدید یا مبتلا به بیماري صعب 

به  افراد  قانون    44جاي  این  کار می   36ساعت کار در هفته، با مجوز  کنند. دو مورد از  ساعت 
بهره  این  شرایط  است.  آنان  مادري  به وضعیت  مربوط  قانون،  این  زنان شاغل از مزایاي  مندي 

به   مبتلا  یا  شدید  معلول  فرزند  نیز  و  تمام  سال  شش  زیر  فرزند  داشتن  از:  عبارتند  مورد  دو 
صعب  شغلی  بیماري  امنیت  به  توجه  مزبور،  قانون  در  توجه  قابل  مهم  نکات  از  یکی  العلاج. 

نمی  قانون  مشمول  غیردولتی  بخش  کارفرمایان  اساس،  این  بر  است.  قانون  به  مشمولان  توانند 
خدمت   محل  یا  کنند  اخراج  را  آنان  کار،  ساعات  کاهش  مزایاي  از  بانوان  استفاده  صرف 

  جغرافیایی ایشان را تغییر دهند. 

  . مرخصی ایام قاعدگی زنان5-2

ها با تدبیر صحیح و با درك این موضوع که بهداشت و سلامت زنان، روي همه افراد  برخی دولت
می تأثیر  بخش  جامعه  در  چه  و  دولت  در  چه  کارگر،  یا  کارمند  بیماري  یا  سلامت  و  گذارد 

با   بود،  خواهد  تأثیرگذار  کار  انجام  کیفیت  و  رجوع  ارباب  کارفرما،  نیازهاي  روي  بر  خصوصی 
اند. مثلاً ژاپن بعد از جنگ  تصویب قوانین ناظر بر مرخصی قاعدگی، امتیازاتی به بانوان اعطا نموده 

  ).25: 1400اند (مرادي، جهانی دوم، قانون مرخصی قاعدگی را اجرایی نموده 
همواره در حاشیه قرار گرفته است؛ چراکه قبول این   موضوع مرخصی زنان در دوره قاعدگی 

فراموشی سپرده حق براي دولت به  زنانه  همراهی حیاي  با  مالی دارد و عملاً   بار  ها و کارفرمایان 
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که تعاریف دقیقی در این خصوص در فقه اسلامی وجود دارد، با این حال  شده است. علیرغم این
یک از جوامع مسلمان تبدیل به قانون نشده و تنها در قالب مرخصی استعلاجی محدود  هنوز در هیچ

  ).65: 1393در طول سال تمهید شده است (جاوید و همکاران، 
گذار قرار نگرفته است در حالی  در نظام حقوقی ایران، این نوع مرخصی مورد توجه قانون 

آموزه  به  توجه  برخی  که  برقراري  و  دوره  این  در  زنان  وضعیت  خصوص  در  دینی  هاي 
زنان  معافیت  شرایط خاص  به  شارع مقدس  دادن  اهمیت  از  نشان  دینی،  فرایض  انجام  براي  ها 

با مطالعه تطبیقی در حقوق سایر کشورها نیز مشاهده می  اعطاي برخی  دارد. همچنین  شود که 
است   شایسته  لذا  است.  شده  شناخته  رسمیت  به  دوره،  این  در  زنان  به  مرخصی  مانند  حقوق 

به قانون  زنان  حقوق  به  حمایتی  قانون  یک  تصویب  با  عادي  بهره گذار  حق  از  ویژه  مندي 
  مرخصی در ایام قاعدگی تصریح نماید. 

  هاي زنانشناسی قوانین موجود در حوزه مرخصی. نقد و آسیب3

گذار نموده تا حقوق زنان را به ویژه در زمان بارداري، زایمان و شیردهی  علیرغم تلاشی که قانون
یا  شده  مستثنا  حمایتی  مقررات  شمول  از  خصوصی  بخش  موارد،  برخی  در  اما  نماید  تضمین 

میمعافیت آن  بیم  موارد  این  در  که  است  گرفته شده  نظر  در  آن  براي  زنان  هایی  رود که حقوق 
  نادیده انگاشته شود. 

  . استثنا کردن مشمولان قانون کار از شمول قوانین حمایتی1-3

به  قوانین  برخی  نگارش  و  نحوه  خصوصی  بخش  موارد  برخی  در  که  گرفته  انجام  نوعی 
ماده واحده    7ارائه تسهیلات کرده است. براي مثال در تبصره  مشمولان قانون کار را مستثنا از  

این   احکام  «اعمال  است:  شده  ذکر  خاص،  شرایط  داراي  بانوان  کاري  ساعت  کاهش  قانون 
کار   به  غیردولتی  بخش  در  قانون  این  تصویب  از  پیش  که  کارکنانی  از  دسته  آن  براي  قانون 

شده  گذشت  گرفته  از  بعد  حال،  این  با  است.»  دولت  توسط  کارفرما  نظر  تأمین  به  منوط  اند 
چه    10حدود   به  کارفرما  نظر  تأمین  که  نیست  مشخص  همچنان  قانون،  این  تصویب  از  سال 

گونه  به  قانون  نگارش  نحوه  حقیقت،  در  بود.  این  شکل خواهد  که بخش خصوصی  است  اي 
مجوز را دارد که تسهیلات مذکور را به بهانه عدم تأمین اعتبار توسط دولت اجرایی نکند. این  

به   17موضوع در ماده   نیز قابل رؤیت است.  نحوي  قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت 
که در این ماده در خصوص مرخصی زایمان ذکر شده است: «در مواردي که مرخصی زایمان  
اجتماعی   رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  تأیید  از  پس  گردد،  خصوصی  بخش  در  اخلال  موجب 
کاري   نوبت  به  الزام  عدم  خصوص  در  شد.»  خواهد  جبران  دولت  توسط  شده  تحمیل  هزینه 
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ماده   «ب»  بند  در  نیز  خصوصی    17شب  بخش  شامل  بند  این  «شمول  شده:  ذکر  قانون  این 
نمی  کار  قانون  خصوصی  مشمول  بخش  در  زنان  عمده  بخش  که  است  حالی  در  این  شود.» 

گذار با استفاده از اعطاي  مشغول به فعالیت هستند. به عبارت دیگر، انتظار بر این بود که قانون 
این  نه  کند  قوانین  اجراي  به  متمایل  را  آن  خصوصی  بخش  به  تسهیلات  از  خط  برخی  با  که 

  ). 35:  1402کشیدن روي مسئله آن را از این تسهیلات مستثنا نماید (ارحامی،  
قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت قابل توجه    17در همین زمینه، بخش پایانی ماده  

ماده   براساس  کار    17است.  اخلال در  زایمان موجب  که مرخصی  مواردي  «در  مزبور،  قانون 
شده   هزینه تحمیل  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  تأیید  از  پس  گردد،  خصوصی  بخش 
توسط دولت جبران خواهد شد.» طبیعتاً از نظر کارفرما، استفاده از مرخصی زایمان براي زنان  
البته مشخص نیست منظور از اخلال چیست. در   موجب اخلال در روند کارگاه خواهد شد و 
صورت تأیید وزارت کار، هزینه تحمیل شده توسط دولت جبران خواهد شد که این مسئله نیز  

دیوان  با  شد  قطعاً  خواهد  سبب  نتیجه  در  و  بود  خواهد  همراه  اداري)  (بروکراسی  سالاري 
این کارفرمایان علاقه  نداشته باشند. ضمن  که سبب ایجاد بار مالی  اي به استخدام کارگران زن 

  مضاعف براي دولت خواهد شد. 

  . معضل تمکین نسبت به قوانین حمایتی در بخش خصوصی2-3

پس «الزاممقوله  زیرمقوله  دو  از  خصوصی،  بخش  بخش  ماندگی  ندادن  «تن  و  قوانین»  نبودن  آور 
به   انتزاع شده و اشاره  برنامه مرخصی زایمان،  خصوصی»  دارد که در اجراي سیاست  این موضوع 

در   تأخیر  مانند  مفاهیمی  است.  کرده  عمل  به کندي  دولتی  بخش  با  مقایسه  در  بخش خصوصی 
بی شرط  به  کار  کارفرمایان،  پذیرش  عدم  مرخصی،  به  مربوط  مصوبات  اخذ  اجراي  فرزندي، 

تعهدنامه، ناتوانی براي درخواست مرخصی براي فرزند دوم، عدم موافقت با مرخصی کامل، اجرا 
ندادن   تن  بیانگر  سوخته،  مهره  به  شدن  تبدیل  و  مادران  استخدام  با  مخالفت  قانون،  کامل  نشدن 

به سیاست مرخصی است. در حالی که مادران شاغل در بخش براي  بخش خصوصی  دولتی  هاي 
بخش   در  شرایط  برخوردارند،  کمتري  اداري  موانع  با  زایمان  مرخصی  فرصت  از  برخورداري 

نمی اجراي قانون  به  یا تن  درواقع، بخش خصوصی  متفاوت است.  یا آن را  خصوصی کاملاً  دهد 
  ). 23: 1402کند (رازقی نصرآباد، کامل اجرا نمی

  هاي حمایتیمندي از مرخصی. امنیت شغلی و بهره3-3

چالش  با  زنان  از  بسیاري  براي  زایمان  مرخصی  از  پس  کار  به  همراه  بازگشت  متعددي  هاي 
نیازمند حمایت  زنان  از  بسیاري  علت،  به همین  کار،  است.  ساعات  مانند کاهش  تکمیلی  هاي 
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حمایت  این  هستند.  خود  فرزند خردسال  از  نگهداري  جهت  و...  کار  ها،  شناورسازي ساعات 
انعطاف  کاري  مقتضیات  عنوان  می تحت  نامیده  در  پذیر  اجرا  ضمانت  فقدان  جهت  به  شوند. 

به  که  تعهداتی  کار تدوین می بخش خصوصی،  نیروي  و  کارفرما  بین  شود،  صورت غیررسمی 
از تسهیلات رفاهی   ... بسیاري  و  نانوشته  امضا، قوانین  قرارداد سفید  کوتاه مدت،  قراردادهاي 

می  موارد  این  جمله  از  است.  اجرا  ضمانت  فاقد  خصوصی  بخش  به  در  مرخصی    9توان  ماه 
کارگران   اتحادیه  رییس  مصاحبه  براساس  کرد.  اشاره  و...  دورکاري  آنان    96زایمان،  درصد 

مندي از مزایاي قانون کار را  و بنابراین، امکان بهره   1صورت قرارداد موقت مشغول به کارند به 
دستگاه در  شاغل  مادران  با  مرتبط  تسهیلات  از  بسیاري  اساس،  این  بر  و  ندارند.  دولتی  هاي 

شود و در بخش خصوصی ضمانت  اجرایی (تابع قانون مدیریت خدمات کشوري) اجرایی می 
  ها وجود ندارد.  اجرایی براي تحقق آن 

گذار در هیچ  شود که قانونبا مطالعه مواد قانون کار و سایر قوانین مرتبط این نتیجه حاصل می
مشخصاً  حکم قانونی، مرخصی بارداري و زایمان را از موارد خاتمه قرارداد کار ذکر نکرده است.  

قانون کار که در مقام بیان موارد خاتمه قرارداد کار بوده، مرخصی بارداري و زایمان،    21در ماده  
دلیل حدوث وضعیت  از موارد خاتمه قرارداد کار ذکر نشده است. فلذا پایان دادن به رابطه کار به

بارداري و زایمان، موجه و قانونی   بارداري براي کارگران زن و نیاز آنان به استراحت و مرخصی 
تواند از موارد پایان رابطه کار  نیست. بنابراین، مرخصی بارداري و زایمان تحت هیچ شرایطی نمی

قانون کار مقرر داشته است که «پس از پایان    76ماده    1تلقی شود. به همین دلیل است که تبصره  
بازمی خود  سابق  کار  به  زن  زایمان، کارگر  این مطلب  مرخصی  مؤید  قانونی  تصریح  این  گردد.» 

که اگر از موارد  است که مرخصی بارداري و زایمان از مصادیق خاتمه قرارداد کار نیست. چه این
کرد  گذار نباید به مسئله بازگشت کارگر به کار سابق خود اشاره می خاتمه قرارداد کار بود، قانون

  ). 229: 1402(نجارزاده، 
تعلیق از کار محسوب شده و زنان شاغل   از دوران  بخشی  قانون کار  براساس  زایمان  مرخصی 

توانند به شغل سابق خود بازگردند. در صورتی که کارفرما بعد از پایان مدت مرخصی زایمان می
هاي حل اختلاف موضوع ماده  تواند به هیئتاز پذیرش مجدد فرد خودداري کند، کارگر زن می

بررسی موضوع توسط هیئت  157 از  به  قانون کار مراجعه نماید. پس  هاي ذکرشده، چنانچه رأي 
در غیر این صورت، کارگر  بازگشت به کار صادر شود، کارفرما مکلف است کارگر را بپذیرد؛ 

بهره  داشت  حق  خواهد  را  بیمه  حق  پرداخت  سنوات  با  متناسب  بیکاري  بیمه  مزایاي  از  مندي 
  ).10: 1400پور و مقدم عابدي، (ستایش

 
1- https://B2n.ir/kk7356    1403/ 8/10مشاهده در   
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  هاي ویژه زنان. رویه قضایی دیوان عدالت اداري در مورد مرخصی4

به اداري  عدالت  تعدیات دستگاه دیوان  برابر  از حقوق مردم در  پاسداشت  هاي  عنوان مرجع عالی 
رویه به  اقدام  کار  روابط  حوزه  در  رویه  وحدت  آراي  صدور  طریق  از  میدولتی  نماید. سازي 

  دهد. هاي زنان، موضوع این گفتار را تشکیل میبررسی رویه قضایی در مورد مرخصی

  8/5/1385مورخ  285. دادنامه شماره 1-4

نامه اجرایی قانون ترویج تغذیه با شیر  آیین 3موضوع شکایت و خواسته در این دادنامه، «ابطال ماده  
مدیرکل بهداشت خانواده وزارت بهداشت    1376/ 12/ 24/ ب مورخ  17648مادر و بخشنامه شماره  

بیان داشته: ماده   اعطاي چهارمین  نامه معترضآیین  4است. شاکی در شرح دادخواست خود،  عنه 
ماه مرخصی زایمان را منوط به گواهی پزشک متخصص اطفال یا پزشک خانواده کرده که این امر 

قانون است. هیئت عمومی دیوان با تفسیر صحیح از قانون بدین    3بر خلاف تصریح مقرر در ماده  
رأي   به صدور  مبادرت  «قانونشرح  است:  ماده  نموده  به شرح  با شیر    3گذار  تغذیه  ترویج  قانون 

مصوب   شیردهی  دوران  در  مادران  از  حمایت  و  مرخصی    1375مادر  ماه  چهار  از  استفاده  حق 
الاطلاق و بدون هرگونه قید  دهند تا سه فرزند علی زایمان را براي مادرانی که فرزند خود را شیر می

ماده   بنابراین،  است.  نموده  تثبیت  و  شناخته  رسمیت  به  شرط  اعطاي  آیین  3و  که  اجرایی  نامه 
چهارمین ماه مرخصی زایمان را منوط به گواهی پزشک متخصص اطفال یا پزشک مرکز بهداشتی  
درمانی همراه با شناسنامه شیرخوار نموده و بدین ترتیب هدف و حکم مقنن در باب استفاده از حق  
مکتسب قانونی مزبور را مقید و مشروط و نتیجتاً دایره شمول قانون را تضییق نموده است، خلاف  

گردد.» در این دادنامه هیئت عمومی،  قانون و خارج از حدود اختیارات قوه مجریه است و ابطال می
بهره  در خصوص  مکتسب  حق  به  درستی  تضییق  به  و  نموده  توجه  زایمان  مرخصی  از حق  مندي 

  دایره شمول این حق را مغایر با حقوق مکتسب زنان دانسته است. 

  23/6/1400مورخ  1557. دادنامه شماره 2-4

بندهاي   ابطال  پرونده،  این  در  خواسته  و  شکایت  شماره    5و    1موضوع  بخشنامه 
سازمان تأمین اجتماعی است که به گفته شاکی به استناد    1395/ 12/ 1مورخ    1000/ 95/ 12631

ماده    67ماده   موضوع  فرزندپذیر  شخص  مرخصی  مدت  اجتماعی،  تأمین  قانون    21قانون 
بی  نوجوانان  و  کودکان  از  به  حمایت  را  بدسرپرست  و  است.    84سرپرست  داده  تقلیل  روز 

هیئت عمومی دیوان عدالت اداري در این خصوص، به این موضوع توجه نموده که در فرض  
معادل   زیر سه سال،  براي کودك  مرخصی  شاغل، مدت  زنان  توسط  فرزندخواندگی    9قبول 
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مندي از مرخصی  دهد، فلسفه بهره ماه مرخصی زایمان خواهد بود. توجه به این مسئله نشان می 
زایمان، حمایت از کودکان است و در این خصوص تفاوتی میان فرزند اصلی و فرزندخوانده  

«اولاً:  است:  شرح  این  به  رأي  متن  ندارد.  تبصره   وجود  اصلاح    2مطابق  قانون  واحده  ماده 
مادران   براي  زایمان  مرخصی  مدت  خانواده  و  جمعیت  تنظیم  است   9قوانین  شده  تعیین    .ماه 

ماده   بی   21ثانیاً:  نوجوانان  و  کودکان  از  حمایت  از  قانون  پس  که  بدسرپرست  و  سرپرست 
فوق  تاریخ  قانون  در  می  1392/ 6/ 31الذکر  مقرر  رسیده،  تصویب  «شخصی به  که    دارد: 

می  برعهده  را  قانون  این  حمایت  تحت  افراد  و  سرپرستی  اولاد  حق  حمایتی  مزایاي  از  گیرد، 
سال  سه  زیر  کودکان  براي  مراقبت  دوره  بهره  مرخصی  زایمان)  دوره  مرخصی  مند  (معادل 

بند  می  فوق،  مراتب  به  بنا  بند    1باشد.»  اول  قسمت  شماره    5و  تأمین   12631بخشنامه  سازمان 
سرپرست و  اجتماعی در حدي که براي زنانی که طبق قانون حمایت از کودکان و نوجوانان بی 

می  قبول  فرزندي  به  را  سال  سه  زیر  کودکان  اجاره بدسرپرست،  طریق  از  یا  زن   کنند  رحم 
مرخصی   شده،  فرزند  صاحب  از    84دیگري  خارج  و  قانون  خلاف  است،  کرده  تعیین  روزه 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان    88و ماده    12ماده    1حدود اختیار است و مستند به بند  
  » .شود ابطال می   1392عدالت اداري مصوب سال  

  (ایجاد رویه) 31/1/1394مورخ  64. دادنامه شماره 3-4

رأي در موضوع    5قانون دیوان عدالت اداري، رأي ایجاد رویه در صورت صدور    90براساس ماده  
 9ماه به    6خصوص افزایش مرخصی از  گردد. در  مشابه، از سوي هیئت عمومی دیوان، صادر می

ایجاد رویه شماره   نیز رأي  براساس آن، کلیه دستگاه   64ماه  و  است  نیز  قابل توجه  دولتی و  هاي 
به افزایش مدت مرخصی زایمان از شش ماه به   باشند. از مزایاي  ماه می  9بخش غیردولتی مکلف 

ماده   آخر  بخش  براساس  رویه،  ایجاد  رأي  مراجع    90صدور  دیوان،  شعب  براي  دیوان،  قانون 
  الاتباع است. قانون دیوان لازم 10ماده  2هاي موضوع بند ها و کمیسیون اداري، هیئت 

  24/5/1396مورخ  482دادنامه شماره  4-4

شماره   دستورالعمل  «ابطال  تقاضاي  شاکی  پرونده،  این  مدیرکل    19/3/1393مورخ    49517در 
بر   بخشنامه  در  مندرج  مقررات  است.  شده  خواستار  را  کار  وزارت  خدمت  جبران  و  کار  روابط 
ممنوعیت اخراج پس از بازگشت از مرخصی زایمان تصریح دارد. در این خصوص هیئت عمومی 

این به  «نظر  نموده است:  این شرح  به  به صدور رأي  تبصره  مبادرت  ترویج    3ماده    2که در  قانون 
پایان مرخصی زایمان و در حین   «امنیت شعلی مادران پس از  است:  با شیر مادر مقرر شده  تغذیه 
زیرا در قرارداد مدت موقت با   دارد  دائم  قرارداد  با  به کارگران  اشاره  تأمین شود.»  باید  شیردهی 
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یابد و توسعه حکم قانونگذار و تمدید  پایان مدت قرارداد، رابطه کارگري و کارفرمایی خاتمه می
باشد و  قانون کار می  21مدت اعتبار قراردادهاي مدت موقت تا پایان شیردهی بر خلاف بند د ماده  

  گردد.» عنه ابطال میبنابراین دستورالعمل معترض
انتقادات   با  دیرباز  از  بحث امنیت شغلی  در  اداري  دیوان عدالت  متاسفانه، رویه هیئت عمومی 
کار   قراردادهاي  بحث  ایران،  کار  حقوق  در  موجود  معضلات  از  یکی  است.  بوده  همراه  زیادي 

قانون ترویج تغذیه با شیر مادر، تأمین    3ماده    2موقت است. هیئت عمومی با تفسیر نادرست از بند  
در   است  قرارداد دائم دانسته  با  را مخصوص کارگران  پایان مرخصی زایمان  بعد از  امنیت شغلی 

شود و در  صورت قرارداد کار موقت منعقد میحالی که در شرایط فعلی، اکثر قراردادهاي کاري به
بهره هاي قانونی از جمله مرخصی زایمان بیچنین فرضی، بخش زیادي از زنان از شمول حمایت

  شوند.می

  گیرينتیجه

هاي مربوط به زندگی خانوادگی و نیز وظیفه مهم مادري،  همراه انجام مسئولیت اشتغال زنان به 
هاي  اي از این گروه زنان را در نظر گیرند. سیاست هاي ویژهها را بر آن داشته تا حمایت دولت 

المللی کار و هم در قوانین  المللی مصوب سازمان بین حمایتی از زنان کارگر، هم  در اسناد بین 
داخلی مطمح نظر قرار گرفته است. در سطح حقوق داخلی، قانون کار به عنوان قانون مادر در  

حمایت  کارفرمایی،  و  کارگري  مسائل  دوره  حوزه  طول  در  زنان  براي  را  حداقلی  هاي 
موخر،   قوانین  تصویب  با  خوشبختانه  که  است  گرفته  نظر  در  شیردهی  و  زایمان  بارداري، 
وضعیت حمایت زنان در این دوران بهبود پیدا کرده و ارتقا یافته است. اما همچنان در قوانین  

انتقاداتی روبه  به موجود، وضعیت بخش خصوصی با  قانون رو است؛  برخی  گذار در  نحوي که 
که  هایی را براي کارفرمایان بخش غیردولتی در نظر گرفته است. با توجه به این موارد معافیت 

کارگري  روابط  در  ایران  حقوقی  نظام  می - تجربه  نشان  اغلب  کارفرمایی  کارفرمایان  دهد، 
راهبه  یافتن  فراهم  دنبال  بزنند،  دور  را  کار  قانون  در  مندرج  مقررات حمایتی  که  هستند  هایی 

فرصت  چنین  انتقاد  نمودن  قابل  محبث  بود.  خواهد  کارگران  ضرر  به  قطعا  آنان،  براي  هایی 
دیگر، موضوع امنیت شغلی است که اصولاً زنان کارگر بعد از ختم مرخصی زایمان با چالش  

به این قطع رابطه کاري توسط کارفرما مواجه می  به تصریح  شوند. با توجه  ایران  که در حقوق 
بند   کارفرمایی در    - قانون دیوان عدالت اداري، از قدیم، دعاوي کارگري   10ماده    2مقرر در 

عدالت   دیوان  عمومی  هیئت  قضایی  رویه  بررسی  دارند،  قرار  اداري  عدالت  دیوان  صلاحیت 
دیوان عدالت اداري نشان می  نیز قابل توجه است. مطالعه آراي هیئت عمومی  غیر  اداري  دهد 
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و   کارگر  زنان  حقوق  از  حمایت  بر  مبتنی  دیوان  رویه  موارد  سایر  در  شغلی  امنیت  بحث  از 
زنان است.   مادري  به رسمیت شناختن حق  و  لزوم رعایت حق مکتسب  مانند  بر اصولی  مبتنی 

این  دیگر  مرخصی نکته  مهم  انواع  از  یکی  دوران  که  در  مرخصی  عنوان  تحت  زنان  هاي 
نیازمند   امر  این  که  نگرفته  قرار  شناسایی  مورد  ما  نظام حقوقی  مقررات  قوانین و  قاعدگی در 

  گذار است. اقدام قانون 
  گردد:عنوان نتایج این پژوهش، بیان میدر پایان، پیشنهادات ذیل به

  مرخصی از  حمایت  حوزه  در  مهم  قانون  دو  کار،  قانون  و  اجتماعی  تأمین  هاي  قانون 
این که حمایت زنان می  به  توجه  با  قانون  باشند.  مقرر در  نیازمند  هاي  اجتماعی،  تأمین 

بینی بار مالی و تأمین آن به  هاي مقرر در قانون، نیازمند پیش بار مالی است؛ لذا حمایت 
می  پیشنهاد  خصوص،  این  در  است.  خصوصی  بخش  در  با  خصوص  دولت  که  گردد 

هاي دولتی، امکان اجراي قوانین حمایتی را در بخش خصوصی نیز تحقق  اعطاي یارانه 
  بخشد. 

مرخصی  -  بحث  و  در  متنوع  ایران،  حقوق  نظام  در  موجود  قوانین  زنان،  حمایتی  هاي 
پیشنهاد می  نیز وجود دارد. لذا،  تعارض  هستند و بعضاً   شود، مجلس شوراي  پراکنده 

مرخصی  خصوص  در  واحد  و  جامع  قانونی  بخش  اسلامی،  در  زنان  حمایتی  هاي 
قانون مدیریت خدمات کشوري،   دولتی مشمول  کار و بخش  خصوصی مشمول قانون 

  تصویب نماید. 
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