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  چکیده
عنوان دو ارزش و ها که امروزه به این پژوهش با هدف بررسی اهمیت دوعنصر حاکمیت قانون و آزادي رسانه 

ها از یک طرف و از سمتی دیگر بررسی نقش و مسئولیت اند و ارتباط متقابل آن استاندارد جهانی شناخته شده 
گذاران در بستر یک جامعه دموکراتیک، در راستاي تبیین جامه عمل پوشاندن به مفهوم گذاران و قانون سیاست 

محدودیت  مضیق  تفسیر  و  قانون  درواقع، حاکمیت  است.  آن  مصادیق  و  رسانه  آزادي  تحقق  راستاي  در  ها 
تحلیلی در راستاي بررسی جایگاه و اهمیت   -اي و به روش توصیفی پژوهش حاضر با استفاده از منابع کتابخانه 

دولت  نقش  به  و  است  دیگر  سوي  از  رسانه  آزادي  و  طرف  یک  از  قانون  حاکمیت  اصل  در دو  مردان 
به عبارتی محور اصلی اي دیجیتال می گذاري در یک جامعه دموکراتیک براي فضاي رسانه سیاست  پردازد. 

بحث، تأکید بر دو اصل حاکمیت قانون از یک طرف و آزادي رسانه از سوي دیگر است. در مورد هر یک به 
ها یاد شده و نیز به رابطه متقابل میان این هاي جهانی از آن عنوان ارزش که امروزه بهشان، به این قدمت تاریخی 

تقویت یک  نیز دیگر را فراهم می دو که چطور موجبات  نتایج حاضر از پژوهش  آورند، پرداخته شده است. 
گذاري مناسب است  گذاري و قانون اي دیجیتال نیازمند سیاست بیانگر آن است که ایجاد فضاي مطلوب رسانه 

به مجموعه  آزادي عمل  که  بر  و حقوقی است که  ابعاد سیاسی  دارد. این شرایط شامل  از شرایط بستگی  اي 
هاي  گذارد. براي تحقق این هدف، حاکمان باید به حقوق و آزادي نگاران و کاربران تأثیر می ها، روزنامه رسانه 

هایی چون هاي نوین بها دهند. همچنین اعتقاد به ارزش ها و تکنولوژي مردم توجه داشته باشند و به نقش رسانه 
محدودیت  از  مضیق  تفسیر  بشر،  حقوق  و  دموکراسی  بیان،  رسانه آزادي  تقویت  تأسیس ها،  و  مستقل  هاي 

  نهادهاي نظارتی مستقل از جمله الزامات این فرآیند هستند. 

  واژگان کلیدي
  .گذاريگذاري، قانونهاي دیجیتال، حاکمیت قانون، رسانه، سیاستپلتفرم

 
 . دانشجوي دکتري حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایران (نویسنده مسئول)   * 

shivashokrollahi8@gmail.com 
  .          . دانشیار گروه حقوق عمومی و بین الملل، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایران2 ** 

motamednejad@atu.ac.ir 

05/07/1404تاریخ پذیرش:  11/02/1404تاریخ دریافت:     



  1404پاییز )، 21(پیاپی  وم س سال ششم، شماره  فصلنامه «دولت و حقوق»     54

   

  مقدمه

فناوري  روزافزون  گسترش  رسانه با  و  ارتباطی  جوامع  هاي  دیجیتال،  فرصت هاي  با  و  معاصر  ها 
بیچالش شده سابقه هاي  مواجه  حکمرانی  و  ارتباطات  اطلاعات،  عرصه  در  میان،  اي  این  در  اند. 

رسانه و  فضاي  محتوا  تولید  اجتماعی،  مشارکت  آرا،  تبادل  براي  حیاتی  بستري  به  دیجیتال  اي 
ویژه در  زمان، ماهیت سیال و فراملی این فضا، به گیري افکار عمومی تبدیل شده است. اما هم شکل

شبکه  و  اینترنت  چارچوب بستر  تضعیف  موجب  اجتماعی،  تنظیم هاي  سنتی  طرح  هاي  و  گري 
پذیري  هایی اساسی درباره حدود آزادي بیان، امنیت اطلاعات، حریم خصوصی و مسئولیت پرسش

هاي  بازیگران مختلف در فضاي دیجیتال شده است. از این رو، ضرورت تدوین و اجراي سیاست 
فضاي رسانه  بر  براي حکمرانی  متوازن  و  از دغدغه مؤثر، عقلانی  به یکی  دیجیتال،  هاي اصلی  اي 

مناسب  دولت  عمل  نقشه  و  استراتژي  تدارك  با  است.  گشته  بدل  کارشناسان  و  مدنی  جوامع  ها، 
انداز  توان شرایط لازم و چشمگذاري، می اي دیجیتال آن هم قبل از هرنوع قانونبراي فضاي رسانه 

و   مخاطبان  منافع  تأمین  و  طرف  یک  از  فضا  این  بازیگران  یکایک  نقش  ایفا  براي  را  مطلوب 
انقلاب دیجیتال و ظهور تکنولوژي کاربران از طرف دیگر، ترسیم کرد. بدون تردید به هاي  دنبال 

تکنولوژي نوین ظهور  و  اول  مرحله  در  ارتباطات  و  پیشرفتهاطلاعات  ابزار هوش  هاي  همچون  تر 
اتخاذ چنین سیاست استراتژي مصنوعی در مرحله بعد،  با قبل سخت  هاها و  تر و پیچیده  در مقایسه 

 شده است. 
امروزه  فضاي رسانه  بود،  بعد شکل گرفته  به  از قرن هجدهم  به تدریج  که  اي سرزمینی گذشته 

داده که این پدیده اي دیجیتال جهانی بدون مرز و به نوعی بی در و پیکر جاي خود را به فضاي رسانه 
گذار دشوارتر ساخته است. با وجود تحولات یاد شده که ناشی از  گذار و قانون کار را براي سیاست 

ها و ضوابطی که  توان کماکان آن مجموعه اصول، ارزش پیشرفت بسیار سریع تکنولوژي هستند، می 
هاي مبتنی بر حاکمیت قانون بر قوت خود هاي دموکراتیک و فراتر از آن در دولت همچنان در دولت 

  کار گرفت. اند را به هاي سنتی الهام بخش بوده باقی بوده و قبلا نیز در فضاي رسانه 
هاي  چه در شکل سنتی و چه در قالب   ها با درك عمیق از نقش واقعی و رسالت بنیادین رسانه 

ها و هنجارهایی که در جوامع  اي از اصول، ارزشاز یک سو و با التزام به مجموعه   نوین و دیجیتال 
بهمردم براي  تدریج و در طول قرنسالار  ها، در سایه مبارزات اجتماعی، فکري و حقوقی فراوان، 

آزادي  از  گرفته صیانت  شکل  شهروندان  بنیادین  حقوق  و  میها  دیگر،  سوي  از  توان  اند، 
و واقع چشم براي سیاستاندازي روشن  امروز ترسیم گذاري در فضاي رسانه گرایانه  اي همگراي 

این همگرایی، که در آن مرز میان رسانه پلتفرم کرد.  و  شدت کمرنگ  هاي دیجیتال به هاي سنتی 
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تنها پاسخگوي مقتضیات فناوري و تحولات ارتباطی باشد، بلکه  شده، نیازمند چارچوبی است که نه 
گرایی و کرامت انسانی داشته باشد. بر این اساس،  محور، قانون در عین حال، ریشه در منطق حقوق

تنظیم براي  جامع  راهی  نقشه  جمعطراحی  مستلزم  فضا،  این  در  متوازن  و  هوشمندانه  بست  گري 
حرفه فرآیند  اصول  در  شهروندان  فعال  مشارکت  و  حاکمیتی  شفافیت  عمومی،  منافع  رسانه،  اي 

  اي است.  حکمرانی رسانه
اي، عمدتاً بر  گذاري و حکمرانی فضاي مجازي و رسانه هاي پیشین در حوزه سیاستپژوهش 

تنظیم  چون  مباحثی  و  بوده  متمرکز  فضا  این  امنیتی  و  فرهنگی  اقتصادي،  فنی،  محتوا،  ابعاد  گري 
اند. در این  ها، مقابله با جرایم سایبري و صیانت از حقوق کاربران را بررسی کرده حفاظت از داده 

سیاست  قانون ادبیات،  و  بهگذاري  چالش گذاري  مدیریت  براي  ابزارهایی  از  عنوان  ناشی  هاي 
نظام  و  ارتباط مستقیم  بررسی  این حال،  با  است.  شده  فناوري مطرح  این  تحولات سریع  میان  مند 

با مفهوم «حاکمیت قانون» در فضاي رسانهگذاريها و قانون گذاريسیاست ویژه اي دیجیتال، به ها 
تصمیم  فرآیند  و عدالت در  پاسخگویی  شفافیت،  تضمین  معناي  کمتر در  گیري و اجراي قوانین، 

بپردازد، می  تبیین این ارتباط  به  تلفیقی که  این رو، رویکرد  تواند  مورد توجه قرار گرفته است. از 
هاي مرتبط بگشاید. پژوهش حاضر قصد داشته در سه بخش به موضوعات  اي در پژوهش افق تازه 

ي حاکمیت قانون  ها در سایه ها در عصر دیجیتال، آزادي رسانه زیر بپردازد. جایگاه و اهمیت رسانه 
  اي دیجیتال. گذاري در راستاي ایجاد فضاي مطلوب رسانه و سیاست 

  ها در عصر دیجیتال. جایگاه و اهمیت رسانه1

رسانه  دیجیتال،  عصر  اصلی  در  ابزارهاي  و  عمومی  عرصه  بازیگران  تأثیرگذارترین  از  یکی  به  ها 
شده شکل تبدیل  اجتماعی  رفتار  و  فرهنگ  عمومی،  افکار  به  ظهور  دهی  و  اینترنت  گسترش  اند. 
هاي اجتماعی، مرزهاي سنتی رسانه را درهم شکسته و امکان تولید و انتشار سریع و گسترده  شبکه 

را   اطلاعات  به  دسترسی  تنها  نه  تحولات،  این  است.  آورده  فراهم  نهادها  و  افراد  براي  را  محتوا 
رسانه بی نقش  بلکه  کرده،  برابر  سابقه  چندین  فرهنگی  و  اقتصادي  سیاسی،  فرایندهاي  در  را  ها 

است. در چنین شرایطی، رسانه به بستري  افزایش داده  پیام نیستند، بلکه  انتقال  ابزار  ها دیگر صرفاً 
تعامل، گفت  نظارت عمومی و حتی شکلبراي  بدل شده وگو،  اجتماعی  به تحولات  اند. در  دهی 

  گیرد. مبحث بعد، مراحل تحول آزادي رسانه و اینترنت مورد بررسی قرار می

  . از آزادي رسانه تا آزادي اینترنت: تحول تدریجی آزادي بیان1-1

به  بیان  آزادي  مصادیق  از نخستین  میآزادي رسانه  آزادي  که میرود، در حالیشمار  توان گفت 
جلوه  متأخرترین  از  یکی  هماینترنت  هجدهم  سده  در  بیان،  آزادي  است.  آن  ظهور  هاي  با  زمان 
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بار از سوي کشورهایی همچون انگلستان، ایالات متحده آمریکا و فرانسه  مطبوعات، براي نخستین 
تازه  ابعاد  پیدایش سینما،  با  نوزدهم،  در قرن  شناخته شد.  شد.  به رسمیت  افزوده  این مفهوم  به  اي 

ویژه  توجه  جهانی،  جنگ  دو  پایان  از  معطوف  پس  مطبوعات  آزادي  و  بیان  آزادي  اصل  به  اي 
به  به گونه گردید؛  بنیادین  ارزش  این  که  اعلامیه  اي  همچون  بشري،  معتبر حقوق  اسناد  در  تدریج 

بشر( آزادي 1948جهانی حقوق  و  بشر  حقوق  اروپایی  کنوانسیون   ،() اساسی  میثاق 1950هاي  و   (
(بین  سیاسی  و  مدنی  حقوق  به 1966المللی  عناصر  )  اسناد،  این  در  شد.  گنجانده  تفصیلی  صورت 

از جمله آزادي عقیده، دسترسی آزاد به اطلاعات و در دوران معاصر، آزادي    -  کلیدي آزادي بیان 
تأکید قرار گرفتهبه  –  اینترنت توان اذعان داشت که نقش  اند. میعنوان حقوق بنیادین افراد مورد 

ویژه یک سري نهادها در ارتقاي آزادي بیان و تفسیر موسع آن بسیار بالا و ارزشمند بوده است؛ به 
طور نمونه در کشور فرانسه یا قضات  توان به نقش قضات همانند قضات در شوراهاي نگهبان به می

  عنوان نهاد قضایی شوراي اروپا شناخته شده است، نام برد.  در دیوان اروپایی حقوق بشر که به 
ها پس از دو جنگ جهانی و کمی بعد در  هاي آزاد، اهمیت و جایگاه آنبنابراین به نقش رسانه

میلادي تأکید زیادي شده است. البته امروزه تقریباً همگان بر این موضوع توافق نظر    70هاي  سال
نیستند و تحت شرایطی در  بوده و مطلق  نسبی  اینترنت جزو حقوق  دارند که آزادي بیان، رسانه، 

موجب قانون (البته نه هر  بستر جامعه دموکراتیک قادر به محدود شدن هستند که این محدودیت، به
امکان  با هدف عنوان شده،  بودن هدف مشروع، ضرورت و تناسب  با دارا  پذیر است. این  قانونی) 

بین  اسناد  در  جامعه  امر  یک  فضاي  در  ممکن  جاي  تا  البته  است.  گردیده  مطرح  نیز  المللی 
ها را گرفت  دموکراتیک نباید آزادي بیان، رسانه، اینترنت و... را محدود کرد و جلوي فعالیت آن 

  اي نباشد و چهارشرط ذکر شده در سطور بالا توأمان با یکدیگر محقق شود. مگر اینکه دیگر چاره 
می رسانه،  آزادي  اهمیت  به  توجه  رسانهبا  جایگاه  و  نقش  بررسی  راستاي  در  به  توان  ها، 

رسانه  فضاي  اینترنت  از ظهور  قبل  قائل شد.  آن  ظهور  از  بعد  اینترنت و  ظهور  از  قبل  ها  تفکیکی 
رسانی، آموزش، سرگرمی، شامل مطبوعات، سینما و رادیو تلویزیون بوده که نقش مهمی در اطلاع

توان این چنین تعبیر کرد  کنند. میمردان ایفا میسازي شهروندان و نظارت بر عملکرد دولتآگاه 
بیشتر یک فضاي سرزمینی بوده است. در حالیکه فضاي رسانه  اینترنت  که  اي سنتی قبل از ظهور 

طور استنتاج شده که آزادي رسانه عنصري از حاکمیت قانون محسوب بعد از انقلاب دیجیتال این 
به  و  اروپا از سال  گردیده  اتحادیه  آن    2020طور خاص  است. قبل از  این موضوع تأکید کرده  بر 

شمار  هاي آزاد عنصري از جامعه دموکراتیک به بیشتر تأکید و توجه بر این موضوع بود که رسانه 
از سال  اي که این دوموضوع دو رکن جدانشدنی از هم به حساب میرفته، به گونه آمدند. بعدها 

عنوان عنصري از  ها بهها در نظر گرفته شد و از آن براي رسانه   تر و خاصبه بعد، جایگاه مهم   2020
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می یاد  قانون  اروپا،  حاکمیت  (اتحادیه  سال14:  2024شود  تقویت  ).  با  اینترنت  ظهور  از  بعد  ها 
ارتقا داده و  ها را  مراتب خود جایگاه رسانههاي اجتماعی، اتحادیه اروپا نیز در سلسلهگرفتن شبکه
بهآزادي رسانه  بستر فضاي سنتی و چه در فضاي دیجیتال  در  از حاکمیت  ها را چه  مثابه عنصري 

آورد. حاکمیت قانون، دموکراسی را در  قانون و یکی از ابزارهاي تحقق دموکراسی به حساب می
شده  طوري که نمایندگان مجلس یعنی قوه مقننه نیز باید در چارچوب تعیین چارچوب قرار داده به

به این چارچوب پایبند باشند. می باید  نیز  مجریه و قضائیه  توان گفت  عمل کند، همچنان که قوه 
رسانه  در عصر  رسانه حتی  در هم آزادي  است.  کرده  پیدا  ارتقا  دیجیتال  بین  هاي  تنیدگی موجود 

بین حاکمیت   تنگاتنگ  نیز شده تا جایی که ارتباط  تقویت  آزادي رسانه و حاکمیت قانون، حتی 
به بدیهیات  از  امروزه  رسانه  آزادي  و  (معتمدنژاد،  شمار می قانون  این  4:  1397رود  به  ادامه  در   .(

  موضوع به تفصیل خواهیم پرداخت.

  گرا؛ از اصول پایه جوامع دموکراتیکاي دیجیتال آزاد و کثرت فضاي رسانه. 2-1

رسانه فضاي  از  حاضر  عصر  بهدر  دیجیتال  عمومی،  اي  گفتمان  براي  محوري  عنصر  یک  عنوان 
اطلاع اطلاعات،  آگاه انتشار  سرگرمی،  آموزش،  عملکرد  رسانی،  بر  نظارت  شهروندان،  سازي 

میدولت یاد  اجتماعی  تعامل  برقراري  و  تکثر،  مردان  رسانه،  آزادي  همچون  مهمی  اصول  شود. 
رسانه استقلال  و  بهشفافیت  پایه  اصول  از  بلکه  نبوده  توخالی  شعار  یک  دیگر  زیربناي  ها  عنوان 

به  تکنولوژي شمار میجوامع دموکراتیک  با ظهور  این  روند.  گرفتن  قرار  دسترس  نوین و در  هاي 
شوند تا فعالانه در فرآیندهاي دموکراتیک حضور به هم  بستر جدید براي شهروندان، آنان قادر می

نظرات متفاوت فراهم کرده و رسانند. این بستر زمینه را براي شنیده شدن صداهاي مختلف و نقطه
هاي خود را مطرح، از منافع خود دفاع و  دهد دیدگاه هاي مختلف جامعه اجازه میبه افراد و گروه 

براي تصمیمدر گفتمان نیز  گیريهاي سیاسی مشارکت داشته باشند. این مشارکت  هاي آگاهانه و 
منابع   به  شهروندان  وقتی  است  داده  نشان  مطالعات  است.  اهمیت  حائز  بسیار  پاسخگویی  ایجاد 

کنند، احتمال بیشتري وجود دارد که از مسائل سیاسی مطلع شده و  اي متنوع دسترسی پیدا میرسانه
کنند   شرکت  انتخابات  رسانه  (Dahlgren, 2009: 19).در  محیط  یک  بررسی همچنین  آزاد  اي 

افشاي موارد فساد یا تخلفات را ممکن ساخته، روزنامه نگاري تحقیقی در  دقیق اقدامات دولت و 
توانند براي کشف حقایقی که در هاي متعدد و متنوع میگرا رشد کرده، رسانههاي کثرتمحیط

بمانند، فعالیت کنند. این عملکرد ناظر براي حفظ شفافیت در   غیر این صورت ممکن است پنهان 
می قدرت  شهروندان  به  زیرا  است،  حیاتی  دموکراتیک  خود  حکمرانی  رهبران  درباره  تا  دهد 

کثرتانتخاب  دیگر،  جهتی  از  باشند.  داشته  آگاهانه  رسانههاي  فضاي  در  با  گرایی  دیجیتال  هاي 



1404پاییز )، 21(پیاپی  وم س سال ششم، شماره  فصلنامه «دولت و حقوق»     58

ایده شکل میگیري  ممکن  متفاوت  نظرات  و  دیدگاه ها  همزیستی  مورد  شود.  همواره  متنوع  هاي 
شکل  براي  تنوع  این  چراکه  گرفته،  قرار  گفت تشویق  تدریجی  گیري  پیشرفت  و  انتقادي  وگوي 

گرایی رود. در جوامع دموکراتیک، کثرتشمار میهنجارهاي اجتماعی امري حیاتی و ضروري به
نماید که هیچ روایت واحدي بر گفتمان  کند و تضمین میعنوان کنترلی بر اقتدارگرایی عمل میبه

رسانه  وجود  باشد.  نداشته  تسلط  میعمومی  اجازه  متنوع  شده  هاي  رانده  حاشیه  به  دهد صداهاي 
برقرار گردد ( برابري  رغم اهمیت  .). علیMcQuail, 2010: 12شنیده شوند و عدالت اجتماعی و 

هاي متعددي مواجه است که آزادي  هاي دیجیتال با چالشحیاتی وجود چنین بستري، فضاي رسانه
ها تهدید قابل توجهی براي  عنوان مثال، انحصار مالکیت رسانهکند. بهگرایی را تهدید میو کثرت

شرکتکثرت از  کمی  تعداد  وقتی  است.  رسانه گرایی  اکثریت  میها  کنترل  را  تنوع  ها  کنند، 
به روایت یابد. این تمرکز میها کاهش میدیدگاه  منعکستواند  کننده  هاي همگنی منجر شود که 

نشان می تحقیقات  است، تا عموم مردم.  مالکان  انحصار رسانهمنافع  تواند صداهاي  ها میدهد که 
  . (Herman, 1988: 13)مخالف را ساکت و از دامنه اطلاعات در دسترس شهروندان بکاهد  

بیان را در فضاي  دولت  آزادي  کنند که  اعمال  را  نظارتی  اقدامات  یا  سانسور  است  ها ممکن 
کند. در برخی موارد، این مقررات حتی تحت عنوان حفظ امنیت ملی یا نظم دیجیتال محدود می

می توجیه  میعمومی  اقداماتی  چنین  از  حال،  این  با  محدود  شود.  و  مخالفان  براي سرکوب  توان 
دیدگاه  به  دسترسی  رژیمکردن  کرد.  استفاده  سوء  مختلف  فزاینده هاي  تلاش  استبدادي  اي  هاي 

دهند و به این ترتیب اصول بنیادي دموکراسی را تضعیف  هاي دیجیتال انجام میبراي کنترل رسانه 
رسانهمی فضاي  و  دموکراتیک  جامعه  یک  بستر  ایجاد  با  درمقابل  و  کنند.  آزاد  دیجیتال  اي 

میکثرت همچنان  گرا،  نیز  دیجیتال  شکاف  آورد.  فراهم  را  اجتماعی  توسعه  و  شرایط رشد  توان 
شمار رفته، زیرا عدم دسترسی لازم به فناوري و اینترنت باعث ایجاد نابرابري  یک معضل بزرگ به

هاي به حاشیه رانده شده، ممکن  شود. افراد و گروه هاي دیجیتال میدر مشارکت در فضاي رسانه 
ها براي مشارکت در گفتمان عمومی هاي دیجیتالی نداشته، توانایی آناست دسترسی لازم به پلتفرم 

ایجاد یک محیط رسانه براي  فناوري  به  عادلانه  شود. تضمین دسترسی  واقعاً  محدود  دیجیتال  اي 
. به همین دلیل است که هنوز در خیلی از جوامع صحبت  (Norris, 2001: 4)فراگیر ضروري است  

ها تلاش و پشتکار جدي و قوي  ها آرمانی بیش نیست و تحقق آن به سال از آزادي اینترنت و رسانه 
از سوي سیاست به چالشهم  پرداختن  در کنار  اینجا  در  دارد.  نیاز  هم شهروندان  و  هاي  گذاران 

ها ارائه  هایی در جهت حل این چالش توان ابتکارات و برنامه اي دیجیتال، میروي فضاي رسانه پیش
اي  اي باشد. به بیانی دیگر، افزایش سواد رسانهتواند ارتقاي سواد رسانه ها، میداد. یکی از استراتژي

پیچیدگی پیمایش  براي  میان شهروندان  است. در  هاي چشمدر  مهم  بسیار  اطلاعات دیجیتال  انداز 
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مهارت به  شهروندان  تجهیز  بر  باید  آموزشی  ابتکارات  دموکراتیک،  جامعه  یک  براي  بستر  هایی 
ارزیابی انتقادي منابع، تشخیص واقعیت از داستان و مشارکت متفکرانه در گفتمان عمومی متمرکز  

آگاه  شهروندان  پرورش  با  چراکه  می شود؛  اطلاعات  تر، جوامع  و  نادرست  اطلاعات  تأثیر  توانند 
روزنامه  دیگر  از طرفی  دهند.  کاهش  را  در حفظ چشم نادرست  حیاتی  نقشی  مستقل  انداز  نگاري 

سیاسترسانه دارد.  متکثر  روزنامه اي  از  براي حمایت  را  اقداماتی  باید  از  گذاران  تحقیقی  نگاري 
کمک یارانهطریق  مالی،  مشوقهاي  یا  تقویت  ها  این،  بر  علاوه  بگیرند.  نظر  در  مالیاتی  هاي 

پلتفرممشارکت بین رسانه  افزایش داده و  هاي دیجیتالی نوظهور میهاي سنتی و  تواند همکاري را 
 . (Goyanes. 2020: 25)ایجاد محتوا را تنوع ببخشد 

می مقررات  که  حالی  در  بیاورد،  همچنین،  همراه  به  بیان  آزادي  براي  خطراتی  تواند 
انگیز  توانند مانعی درمقابل اقدامات مضر مانند سخنان نفرت هاي نظارتی متفکرانه نیز میچارچوب

بین حفاظت از بیان آزاد و اطمینان از  یا تحریک به خشونت محسوب شوند. سیاست باید  گذاران 
پلتفرماین بهکه  دیجیتال  نمیوسیلههاي  تبدیل  مضر  محتواي  براي  کنند.  اي  ایجاد  تعادل  شوند، 

تواند  هاي فناوري میهاي جامعه مدنی و شرکتها، سازمانهاي مشترك بین دولت درنتیجه، تلاش 
ترویج استفاده مسئولانه از رسانه به ایجاد دستورالعمل هاي دیجیتال کمک کند. فضاي  هایی براي 

رسانه دیجیتال آزاد و متکثر براي سلامت جوامع دموکراتیک ضروري است. مشارکت شهروندان  
کند. با  پذیري را در حکومت تقویت میکند و مسئولیت را تسهیل شده، تنوع افکار را ترویج می

کند، از جمله تمرکز مالکیت رسانه، سانسور،  آل را تهدید میهاي مهمی این ایده این حال، چالش 
استراتژي  اجراي  با  و...  دیجیتال  شکاف  غلط،  رسانه اطلاعات  سواد  که  از  هایی  داده،  ارتقا  را  اي 

هاي نظارتی منطقی اتخاذ کرده و شکاف  نگاري مستقل حمایت به عمل آمده، چارچوبروزنامه
می پر  را  میدیجیتالی  ایجاد چشمکنند،  در جهت  جنب و  انداز رسانهتوان  پر  و  فعال  دیجیتال  اي 

ارزش بر  مبتنی  که  و  جوشی  اطلاعات  فضاي  که  هرچقدر  کرد.  تلاش  است،  دموکراتیک  هاي 
پیچیده  میارتباطات  بهتر  تلاش  باید  رسانه شود،  فضاي  تا  آورد  متکثر  عمل  و  آزاد  دیجیتالی  اي 

شود  به  تقویت  یکم  و  بیست  قرن  در  دموکراسی  حفظ  براي  حیاتی  ضرورت  و  نیاز  یک  عنوان 
  ).17: 1397(معتمدنژاد، 

  ي حاکمیت قانون. آزادي رسانه در سایه2

کننده جریان آزاد اطلاعات، سالاري و تضمین عنوان یکی از ارکان اساسی مردم آزادي رسانه به 
قانون با ایجاد چارچوبي حاکمیت قانون معنا و پایداري می در سایه  هاي شفاف یابد. حاکمیت 

رسانه  کنشگران  همه  براي  یکسان  قواعد  مداخلهو  مانع  سو  یک  از  و اي،  خودسرانه  هاي 
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می  بیان  آزادي  مسئولیت محدودکننده  بستر  دیگر،  سوي  از  و  حقوق شود  رعایت  و  پذیري 
را فراهم می  آورد. در این چارچوب، آزادي رسانه نه به معناي رهایی مطلق از هرگونه دیگران 

قوانین عادلانه،  در چهارچوب  آزادانه  فعالیت  امکان  از  معناي برخورداري  به  بلکه  محدودیت، 
ارتقاي آگاهی پذیر است؛ قوانینی که هدف آن بینی شفاف و پیش  از منافع عمومی،  ها حفاظت 

اي است. بدین ترتیب، رابطه میان آزادي رسانه هاي رسانه شهروندان و جلوگیري از سوءاستفاده
زمان آزادي و نظم تواند ضامن هم کننده است که می اي متقابل و تقویت و حاکمیت قانون، رابطه 

  اي باشد.در فضاي رسانه 

  .  مفهوم حاکمیت قانون: تاریخچه، تحول و ضوابط 1-2

به  آن  از  نام برده شده  مفهوم حاکمیت قانون که امروزه  استاندارد جهانی  عنوان یک ارزش و 
انگلیسی  ابتدا  در  است.  تاریخی  طولانی  پیشینه  یک  داراي  را  است،  آن  و  ها  کرده  ابداع 

آلمان  نوزدهم،  قرن  دوم  نیمه  در  ادامه آن  در  و  دادند  توسعه  پرورش  راستاي  در  اقداماتی  ها 
ادامه دادند. بنابراین، چنین می این مفهوم انجام دادند و بعد از آن فرانسوي  توان  ها این راه را 

و   آلمانی  انگلیسی،  دیدگاه  سه  در  ظهور  ابتدا  در  قانون  حاکمیت  دکترین  که  داشت  اذعان 
هایی که به بار آورد، نیاز  بعد از پایان جنگ جهانی دوم و ویرانی   1فرانسوي ریشه داشته است. 

از   بیشتر  بشر  حقوق  از  حمایت  و  پاسخگویی  عدالت،  تضمین  براي  قوي  چارچوب  یک  به 
دهنده تلاش اولیه براي  هروقتی احساس شد. در پی جنگ جهانی اول، تأسیس جامعه ملل نشان 

بین  همکاري  این حال، کارایی آن محدود  ارتقاي  با  بود.  قانون  المللی و حمایت از حاکمیت 
رژیم  ظهور  از  نتوانست  نهایت  در  و  پیامدهاي  بود  کند.  جلوگیري  اروپا  در  توتالیتر  هاي 

تلاش فاجعه  که  شد  موجب  دوم  جهانی  جنگ  هماهنگ بار  کردن  هاي  نهادینه  براي  تري 
سال   در  متحد  ملل  سازمان  تشکیل  گیرد.  انجام  جهانی  در سطح  قانون  نقطه    1945حاکمیت 

و   بشر  حقوق  ارتقاي  بر  آن  منشور  و  بود  مهمی  با  آزادي عطف  گذاشت.  تأثیر  اساسی  هاي 
بشر در سال   تعهد به حمایت از حقوق فردي تحت یک    1948تصویب اعلامیه جهانی حقوق 

اي نیز نقش اساسی در تقویت حاکمیت قانون  هاي منطقه چارچوب قانونی تقویت شد. سازمان 
سال   در  که  اروپا  شوراي  کردند.  ایفا  جنگ  از  حاکمیت    1949پس  ترویج  بر  شد،  تأسیس 

طور مشابه، سازمان  قانون، دموکراسی و حقوق بشر در سراسر کشورهاي عضو متمرکز شد. به 
آمریکایی  آفریقا   2کشورهاي  اتحادیه  به   1و  چارچوب نیز  تقویت  و  دنبال  قانونی  هاي 

 
انگلیسی    .1 به  قانون  مفهوم حاکمیت  آلمانی    rule of lawمعادل  فرانسه    Rechtsstaatبه  به    État de droitو 

  .شودمی
2. Organization of American States (OAS) 
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اي یاد  المللی و منطقه هاي بین هاي دموکراتیک در مناطق مربوطه خود بودند. سازمان حکومت 
هاي نظارتی قوي را در این خصوص  ، بلکه مکانیسم شده نه تنها بر حاکمیت قانون تأکید کرده 

ها و اسناد حقوقی مختلف، به تحقق بیشتر  ها از طریق معاهدات، کنوانسیون در نظر گرفتند. آن 
کرده  جهانی کمک  در سطح  قانون  می   حاکمیت  تلاش  بی و  تکرار  از  که  عدالتی کنند  هایی 

به مشخصه جنگ  دوم  پایان جنگ جهانی  کنند. پس از  بود، جلوگیري  تدریج در  هاي جهانی 
عصر جهانی شدن یک توافق نظر و همسویی بین سه دیدگاه انگلیسی، آلمانی و فرانسوي که  

، به وجود آمد. هرچند که هنوز هم از هر دیدگاه به طور جداگانه یاد  ها اشاره شد بالاتر به آن 
یک  می  بودیم  شدن  جهانی  فرایند  شاهد  که  بیستم  قرن  دوم  نیمه  در  عمل،  در  اما  گردد، 

مفهوم   است.  وجود آمده  به  دیدگاه  این سه  بین  قانون  مفهوم حاکمیت  همسویی درخصوص 
سال  تا  که  قانون  به حاکمیت  به  ها  اما  بود  شده  شناخته  استاندارد  یا  ارزش  اصل،  یک  عنوان 

تر شد.  تدریج عناصر این اصل مشخص و تعریف آن آسان راحتی قابل تعریف نبود تا اینکه به 
تلاش  دنبال  سازمان به  بین هاي  منطقه هاي  و  به  المللی  و  شدند  مشخص  مفهوم  این  عناصر  اي 

  2تري از آن در دست است. همین دلیل امروزه تعریف دقیق 
در   بتوان  را  جامعه  یک  دولتمردان  دست  در  قدرت  یعنی  قانون  حاکمیت  دیگر،  بیان  به 
سوء   خود  قدرت  از  نتوانند  حکومت  یک  دولتمردان  که  معنا  بدین  داد.  قرار  قوانین  چارچوب 

آن کنند؛  میاستفاده  قرار  حقوقی  در یک چارچوب  به  ها  و  و  نکرده  آن عمل  از  فراتر  تا  گیرند 
هاي خودکامه و مستبد پیش نروند. البته در کنار ایجاد چارچوب حقوقی بحث نظارت  دولت سمت 

بر   نظارت  کنترل و  تا  دیگر  به عبارتی  است.  برخوردار  توجهی  اهمیت حائز  از  بوده و  نیز مطرح 
دولت آن عملکرد  براي  مشخص  حقوقی  چارچوب  یک  ایجاد  کنار  در  نگیرد،  مردان  صورت  ها 

  گردد. تبیین و اجراي مفهوم حاکمیت قانون به درستی انجام نمی 
 ,Chevallier)از سوي دیگر، حاکمیت قانون داراي دو بعد است: بعد شکلی و بعد محتوایی  

معناست که دولت (18 :2023 این  به  بعد شکلی  حقوقی .  در یک چارچوب  ملزم هستند  مردان 
سلسله منظور  کنند.  عمل  در  خاصی  که  است  قوانین  میان  اساسی مراتب  قانون  آن  هرم  رأس 

می  نوشته  دولت  آن  شهروندان  توسط  قاعدتاً  و  است  پایین هرکشوري  مرتبه  در  آن شود.  از  تر 
از احزاب  اکثراً  و  بوده  مردم  منتخب  مجلسی که  نمایندگان  گرفته که توسط  قرار  عادي  قانون 

می  نوشته  پایین بوده،  مرتبه  در  و  آیینشود  آن،  از  گرفته نامهتر  قرار  ایجاد ها  دنبال  به  اند. 

 
1. African Union (AU) 

سال   .2 در  ترتیب  به  اتحادیه اروپا  آخر  اروپا و در  و سپس شوراي  ملل  بعد    2020و    2016،  2011هاي  سازمان  به   )
 اند. هرساله) لیست دقیق از این عناصر را منتشر کرده 
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بینسازمان  منطقه هاي  و  سري المللی  یک  جهانی،  جنگ  دو  گرفتن  پایان  از  بعد  اي، 
مراتب یادشده قرار گرفتند. بنابراین از اي نیز در سلسله المللی و منطقههاي مربوطه بین کنوانسیون 

سلسله  بعد،  به  بیستم  قرن  دوم  و نیمه  عادي  قانون  اساسی،  قانون  از  متشکل  آبشارگونه  مراتب 
کنوانسیوننامهآیین  و  شده  بیشتري  طبقات  داراي  آن ها،  بین  در  نیز  اغلب ها  گرفتند.  قرار  ها 

کنوانسیون  این  قانون کشورها  مابین  جایگاهی  در  یا  اساسی  قانون  معادل  جایگاهی  در  را  ها 
می  قرار  عادي  و  می اساسی  یافت  کشوري  ندرت  به  کنوانسیون دهند.  این  که  در شود  را  ها 

جایگاهی بالاتر از قانون اساسی قراردهد. بنابراین دولتمردان (قوه مقننه، مجریه، قضائیه) باید به 
خواهد قانونی عادي را تصویب کند مراتب پایبند باشند. یعنی زمانی که قوه مقننه می این سلسله 

تواند مغایر آن عمل کند. حتی در برخی از باید قانون اساسی کشور را در نظر داشته باشد و نمی 
کنوانسیون باید  مجلس  نمایندگان  هستند،  پایبند  قانون  حاکمیت  مفهوم  به  که  هاي کشورها 

توانند قوانینی را به تصویب برسانند. ها نمی المللی را در نظر داشته باشند و بدون توجه به آن بین 
بعد دیگر مفهوم حاکمیت قانون که حائز اهمیت است، به این معنا که قوه مقننه، مجریه و قضائیه 

هاي مردم عمل نمی  و آزادي  تحقق حقوق  راستاي  در  باید  و  قوانین عمل کنند  از  فراتر  توانند 
است. این حقوق و آزادي نظر  بعد محتوایی مورد  به کنند،  تا چهارم عنوان نسل ها که  هاي یک 

و از جمله در میثاقین هم مطرح گردیده اند، اصولاً در قانون اساسی هرکشوري در شناخته شده 
پیش  و  مقدمه  پیش بخش  آن  شدهگفتار  که بینی  است  این  قانون  حاکمیت  هدف  و  غایت  اند. 

آزادي  و  و حقوق  اقتصادي  دوم حقوق  نسل  طبیعی،  حقوق  همان  یا  اول  نسل  یعنی  مردم  هاي 
می  که  هم  را  چهارم  نسل  و  همبستگی  حقوق  سوم  نسل  و اجتماعی،  حقوق  عنوان  تحت  توان 

احترام قرار گرفته و آزادي مجریه، قضائیه مورد  مقننه،  قوه  توسط سه  دیجیتال مطرح کرد  هاي 
توان چنین تعبیري داشت که هدف حاکمیت قانون محدود کردن قدرت نقض نشود. درنتیجه می 

  هاست.قوه مقننه، مجریه، قضائیه و در نهایت تحقق حقوق و آزادي

  . ارتباط متقابل و تنگاتنگ میان حاکمیت قانون و آزادي رسانه2-2

همانطور که ذیل مباحث قبل اشاره شد، هر یک از دو مفهوم حاکمیت قانون و آزادي رسانه داراي  
به است.  هجدهم مطرح گردیده  قرن  از  رسانه  آزادي  هستند.  تاریخی  پایان  قدمتی  از  پس  تدریج 

هاي آن نیز  میلادي، در کنار اصل آزادي رسانه، مکمل  70جنگ جهانی دوم و سپس بعد از سال  
اطلاعات مطرح می به  آنان  نه فقط  از جمله حق مطلع شدن مردم و دسترسی  بیان دیگر  به  گردد. 

ها حق انتشار اطلاعات را دارند، بلکه مردم حق دسترسی به اطلاعات مربوط به منافع عمومی رسانه
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دارند.  به  1را  به اطلاعات  بهبنابراین حق دسترسی مردم  عنوان مکمل آزادي رسانه، شناخته  تدریج 
شده است. از طرفی دیگر در خصوص حاکمیت قانون، کشورهایی که از قبل به دموکراسی رسیده  
بودند، از قرن هجدهم میلادي در راستاي رسیدن به حاکمیت قانون نیز مبارزه و تلاش کردند. در 

ها به حاکمیت قانون توجه خاص مبذول داشته و آن  ها و در قرن بیستم فرانسويقرن نوزدهم آلمان
همان دادند.  پرورش  آن را  از  که  مفهوم  دو  این  شد  گفته  که  بهطور  استاندارد  ها  و  ارزش  عنوان 

شود، داراي یک تاریخچه طولانی هستند. پس از اتمام دو جنگ جهانی، از یک  جهانی نیز یاد می
از جمله آزادي رسانه و به طور خاص آزادي مطبوعات،  طرف بر روي آزادي بیان و مشتقات آن 

اعلامیه جهانی حقوق بشر، اصل    19جاست که اصل  شود و ایننما و رادیو و تلویزیون توجه میسی
هاي  کنوانسیون اروپایی حقوق بشر و آزادي   10المللی حقوق مدنی و سیاسی و اصل  میثاق بین  19

به رسمیت شناخته می تنها توسط مطبوعات، سینما، رادیو و تلویزیون بلکه  شوند. این امر نهاساسی 
می محقق  نیز  اینترنت  توسط  انگلیسیامروزه  ابتدا توسط  قانون  دیگر حاکمیت  از طرف  ها،  شود. 

بین این سه دیدگاه ایجاد میها و فرانسوي سپس آلمان گردد. ها مطرح و متحول و یک همسویی 
یک موازات  به  یادشده،  مفهوم  میدو  متحول  گونهدیگر  به  بهگردند؛  هریک  که  یک  اي  عنوان 

شود. این نکته حائز اهمیت است که ارتباطات متقابل میان دو اصل  اصل و ارزش جهانی شناخته می 
یا مفهوم یاد شده، بدین معناست که در وهله اول حاکمیت قانون بستر لازم را براي تحقق حقوق و  

آورد.  نگاران فراهم میها و از جمله حق بر آزادي بیان، مطبوعات، رسانه، اینترنت و روزنامه آزادي
گذاري بهتر یعنی تصویب قوانینی که حامی آزادي بیان،  ایجاد چنین بستري از جمله با ایجاد قانون

طور خاص آزادي رسانه، آزادي ارتباطات سمعی و بصري، آزادي مطبوعات و آزادي اینترنت،  به
 گیرد. صورت می

ها تعلق گرفته، حمایت لازم از  هاي مالی دولت که بدون تبعیض به رسانه در گام بعدي، کمک
همین آن آورد.  عمل  به  دولت ها  چنین  در  قانون  طور  حاکمیت  استقرار  براي  لازم  بستر  که  هایی 

براي مردم فراهم می امکان شکایت  که  فراهم آمده،  نحو که شهروندان در مواردي  بدین  گردد. 
حائز  نکته  باشند.  داشته  شکایت  طرح  بتوانند  بگیرد  انجام  و...  رسانه  اینترنت،  آزادي  حق  نقض 

دولت در  که  است  این  دیگر  قانوناهمیت  قانون،  حاکمیت  بر  مبتنی  براي  هاي  را  شرایط  گذار 
نهاد  همان  یا  مستقل  رگولاتور  نهادهاي  تنظیماستقرار  رسانههاي  فضاي  در  فراهم  گر  دیجیتال  اي 

نهادها که تنها در بستر دولت می هاي مبتنی بر حاکمیت قانون امکان آورد. از جمله مسئولیت این 
طور  فعالیت دارند، تضمین آزادي ارتباطات سمعی و بصري، اینترنت، مطبوعات و... است؛ همین 

اي دیجیتال، تضمین تکثرگرایی و چندصدایی است. در  موجبات مبارزه با انحصار در فضاي رسانه
 

 رجوع شود از جمله به آراء غنی دیوان اروپایی حقوق بشر، نهاد قضایی شوراي اروپا در این خصوص  .1
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نهاد  انتخابات،  می  زمان  حاصل  اطمینان  شده  رادیو،  یاد  در  باشند  قادر  مختلف  کاندیداهاي  کند 
کنند. پیدا  سایبر حضور  فضاي  و  رسانه،  همان  1تلویزیون  بیان،  آزادي  گفته شد  هم  قبلاً  که  طور 

شوند مگر اینکه  هاي دموکراتیک مبتنی بر حاکمیت قانون محدود نمیاینترنت و... در بستر دولت 
قانون  ترتیب،  بدین  باشد.  داشته  وجود  خاصی  به شرایط  را  امري  چنین  باید  بدون  گذار  و  روشنی 

پیش  قوانین  در  ابهام  محدودیت هرگونه  همچنین  باشد؛  کرده  هدفی    بینی  داراي  باید  نظر  مورد 
شده، تناسب  طور دقیق احراز شود و در نهایت، با هدف مشروع تعیین مشروع باشد، ضرورت آن به 

منطقی و معقول داشته باشد. در آلمان اصل حاکمیت قانون از یک طرف و اصل آزادي رسانه از  
در   دیگر  مصوب    20طرفی  اساسی  قانون  اول  به    1949اصل  بحرانی  شرایط  در  است.  شده  ذکر 

اپیدمی همه   هنگام وقوع  آزادي رسانه   19گیر همچون کووید  یک  و... جلوي  بلایاي طبیعی  ها  یا 
نمی بیان،  گرفته  آزادي  که  است  بحرانی  شرایط  در  چراکه  خاص؛  بسیار  شرایط  در  مگر  شود 

به و...  رسانه  اطلاع اینترنت،  بحث  جهت  بود.  خواهد  اهمیت  حائز  مردم  به  دقیق  و  سریع  رسانی 
آموزش رسانه تمام شرایط را  دیگر، موضوع  است،  قانون  بر حاکمیت  دولتی که مبتنی  است.  اي 

از بد در رسانهفراهم می را  بتوانند خوب  تا مردم  از سوي  آورد  دهند.  ها و فضاي سایبر تشخیص 
باید انجام گیرد. حال بعد از فراهم شدن  دیگر حمایت تام از روزنامه نیز  نگاران زن، تحقیقی و... 

هاي آزاد که نقشی  ها، خود این رسانهي تحقق مفهوم حاکمیت قانون و آزادي رسانه بستر لازم برا
کنند و در عین حال  رسانی، آموزش، سرگرمی و آگاهی دادن به شهروندان ایفا میمهم در اطلاع

کنند کشند» یعنی افشاگري می نوبه خودشان «مو را از ماست بیرون میدهند، بهنظارت هم انجام می
 اي.  البته به شرط رعایت اخلاق حرفه

رسانهرسانه و  سنتی  بههاي  نوین  بی هاي  تلاش  لطف  به  و  نامحسوس  و  محسوس  وقفه  طور 
روزنامه روزنامه از  اعم  روزنامه نگاران  و  تحقیقی  و  نگاران  دولتمردان  عملکرد  بر  نگاران شهروند، 

و همین قوه قضائیه  مجلس،  دانشگاه ادارات،  و  مدارس  همچون  نهادهایی  فعالیت  بر  ها، خانه  طور 
بیمارستان  از حقوق مردم را  سالمندان،  پاسداري  نگهبانی و  نقش  از نزدیک نظارت داشته،  و...  ها 

از یک طرف دولتآن   2کنند.ایفا می دهند و از طرف دیگر  بین خود قرار میمردان را زیر ذره ها 
 

 توان به نقش نهادهایی نظیر آفکام انگستان و آرکوم فرانسه اشاره کرد.از جمله می .1

ها از حقوق مردم، رجوع شود به رویه قضایی دیوان اروپایی حقوق بشر  و  در مورد نقش نگهبانی و پاسداري رسانه  .2
 به عنوان مثال آراء زیر: 

Goodwin v. United Kingdom, 1996  –  روزنامه منابع  از  حفاظت  که  کرد  تأکید  بخش  دیوان  نگاري 
قانعجدایی دلیل  بدون  ماده  ناپذیر آزادي مطبوعات است و اجبار به افشاي منبع  اروپایی    10کننده، ناقض  کنوانسیون 

  https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57974شود. حقوق بشر محسوب می
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شرکت بر  کامل  رسانه نظارت  توسط  نظارتی  نقش  چنین  دارند.  خصوصی  کشورهایی  هاي  را  ها 
می ارزشتحمل  به  معتقد  و  قانون  حاکمیت  بر  مبتنی  که  شدن  کنند  شنیده  مدارا،  همچون  هایی 

عنوان مثال، در کشور  صداهاي مخالف و انتقادات هستند و به عبارتی آستانه تحملشان بالا است. به
روزنامه  به فرانسه  که  دارند  وجود  دولتهایی  اقدامات  افشاگري  به  بخش  طورخاص  و  مردان 

  . (LE MONDE , 2024: 12)کنند ها را ملزم به پاسخگویی میپردازند و آن خصوصی می

  اي دیجیتالگذاري در راستاي ایجاد فضاي مطلوب رسانه. سیاست3

اي دیجیتال، مستلزم اتخاذ رویکردي جامع و  گذاري در راستاي ایجاد فضاي مطلوب رسانه سیاست
چندبعدي است که همزمان به ارتقاي کیفیت محتوا، حفظ آزادي بیان، صیانت از حقوق کاربران و  
با   همراه  جامعه،  دقیق  نیازسنجی  و  شواهد  پایه  بر  باید  فرایند  این  بپردازد.  اطلاعات  امنیت  تأمین 

ذي فعال  متخصصان  مشارکت  و  مدنی  جامعه  خصوصی،  بخش  دولتی،  نهادهاي  جمله  از  نفعان 
المللی، در کنار گیري از استانداردها و تجارب موفق بین حوزه رسانه و فناوري طراحی شود. بهره 

سیاستبومی میسازي  کشور،  اجتماعی  و  فرهنگی  ساختار  با  متناسب  شکل ها  به  گیري  تواند 
گذاري باید  محیطی متعادل میان آزادي، مسئولیت و امنیت کمک کند. در این چارچوب، سیاست

انعطاف  زمینه پویا،  تا  باشد  فناوري  سریع  تحولات  به  پاسخگو  و  فضاي  پذیر  پویایی  و  رشد  ساز 
  اي دیجیتال شود. رسانه

  . انتخاب مسیر و اهداف پیش رو 1-3

اي دیجیتال که از اختیارات قبل از تعیین چارچوب یا همان ایجاد حد و مزرها براي فضاي رسانه 
رو اي از اهداف و مسیر پیش رود، نیاز است مجموعهشمار می گذار بوده و از ضروریات بهقانون 

سیاست  شود  توسط  یاد (Derieux, 2023: 11)گذاران مشخص  فضاي  مورد  در  دیگر  بیان  به   .
اولویت شفاف  و  دقیق  طور  به  باید  دغدغه شده  شده،  گرفته  نظر  در  این هاي  و ها،  حد  چه  که 

همین و  است  موردنظر  این مرزهایی  ارزش طور  و  اصول  کدام  معرفی  که  هستند،  موردنظر  ها 
سیاست  طبیعتاً  خدمت  شوند.  در  که  برمی گذاران  گام  عمومی  منافع  مجموعه پیشبرد  از  دارند، 

ارزش انسان اصول،  که  استانداردهایی  و  توسعه ها  و  و محور  حقوق  تحقق  راستاي  در  مدار 
می آزادي تبعیت  بوده،  در ها  خصوص  کنند.  قرن می   این  از  که  کشورهایی  تجربیات  از  توان 

قانون  تجربه  سپس هجدهم  و  نوزدهم  قرن  در  سینما  براي  آن  از  بعد  و  مطبوعات  براي  گذاري 

 
Tillack v. Belgium, 2007  –  روزنامه یک  دفتر  و  منزل  تفتیش  منابع  دیوان،  جستجوي  دلیل  به  را  نگار 

ماده  اطلاعاتی و  رسانه  آزادي  ناقض  را  آن  و  دانست  نامتناسب  اقدامی  داد.    10اش،  تشخیص 
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-82580  
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براي  حتی  و  سایبر  فضاي  و  اینترنت  براي  نیز  امروزه  و  بیستم  قرن  در  تلویزیون  و  رادیو  براي 
معتمدنژاد،   بهره برد (شکرالهی و  اند،  نیاز 6:  1403هوش مصنوعی کسب کرده  ) و در صورت 

هاي لازم را انجام داد. این کشورها همچون انگلستان، فرانسه، ایالات متحده آمریکا سازي بومی 
ماده  با اصولی همچون  بوده، همسو  دموکراسی  بشر و  قانون، حقوق  به حاکمیت  معتقد  و... که 

فرانسه    11 ، اولین اصلاحیه قانون اساسی فدرال 1789اعلامیه حقوق بشرو شهروند انقلاب کبیر 
کنوانسیون اروپایی حقوق بشر   10، ماده  1948اعلامیه جهانی حقوق بشر    19، ماده  1791آمریکا  

المللی حقوق مدنی و میثاق بین   19، ماده  1969کنوانسیون آمریکایی حقوق بشر    13، ماده  1950
ماده  1966سیاسی   اروپا    11،   اتحادیه  بنیادي  حقوق  فضاي   2000منشور  براي  ابتدا  در  و... 

براي فضاي رسانه  و یکم،  بیستم و دیرتر در قرن بیست  و  قرون هجدهم، نوزدهم  هاي سنتی در 
  اند.گذاري کردهگذاري و قانون سایبر سیاست 

به بالاتر به آن اسناد مذکور،  ها اشاره شد  منظور تحقق اصل حاکمیت قانون و عناصر آن، که 
ها و امروزه نیز براي آزادي اینترنت  عمل کرده، جایگاه خاصی براي آزادي، تکثر و استقلال رسانه 

گرفته نظر  همیندر  و  حذف  مطبوعات  انتشار  براي  را  مجوز  کسب  لزوم  دیرباز  از  به  اند.  طور 
داده  پایان  اینترنت  و  تلویزیون  و  رادیو  بر روي  به  انحصار دولت  قوانین خود  عنوان  در  اند. حتی 

اند  تلویزیون کلماتی همچون «آزادي» و «جمهوري» را آورده   - ترتیب مربوط به مطبوعات و رادیو 
که آزادي مطبوعات،  با توجه به این   1توان به کشور فرانسه اشاره کرد. هاي آن می که از جمله نمونه

سمعی ارتباطات  حتی    - آزادي  و  جوامع  پیشرفت  افراد،  رشد  موجبات  اینترنت  آزادي  و  بصري 
می گفته  پایدار  امروزه  توسعه  اهداف  تحقق  می  2030شود  فراهم  از  را  ممکن  جاي  تا  آورند، 

آزادي   محدودیت  بهاین  موسع  تفسیر  آزادي  از  و  شده  تفسیر مضیق  میها  این عمل  مگر  که آید. 
نبوده و نیاز و ضرورت محدود کردن آزاديچاره  هایی  هاي یاد شده احساس شود. محدودیت اي 

 که منافع مردم در بستر جامعه دموکراتیک آن نظیر سانسور یا فیلترینگ نباید اعمال شوند، مگر این 
تنظیم  یا  نهادهاي نظارتی  به  مهمی  دیگر، جایگاه  از طرف  کند.  ایجاب  به  را  معروف  مستقل  گر 

قانوننهادهاي   توسط  رگولاتورها  همان  یا  مستقل  میاداري  اعطا  نقش  گذار  جمله  از  تا  شود، 
  نظارتی را بر روي فضاهاي یاد شده اعمال کنند.  

  هاي عدیده در عصر دیجیتال و هوش مصنوعی. چالش2-3

هاي نوین و نوظهور و  فرایندهایی نظیر جهانی شدن، انقلاب دیجیتال و پیشرفت تکنولوژيدنبال  به

 
مربوط به آزادي ارتباطات    1986سپتامبر    30در مورد آزادي مطبوعات، قانون    1881ژوئیه    29رجوع شود به قانون    .1

 براي جمهوري دیجیتال 2016اکتبر   7بصري، قانون  -سمعی
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نقشهمین شبکهطور  همچون  جدیدي  بازیگران  فضاي  آفرینی  آن  دوران  و...،  اجتماعی  هاي 
هاي سنتی آرام، یکپارچه و سرزمینی دیگر به پایان رسیده و فضاي عمومی جهانی جدیدي  رسانه

رسانه آن  در  رسانه که  سنتی،  جست هاي  موتورهاي  نوین،  و...  هاي  مدنی  جامعه  کاربران،  وجو، 
می  ایفا  مؤثر  (معتمدنژاد،  نقش  است  شده  آن  عملا جًایگزین  تردید  70:  1400کنند  بدون   .(

داشته که از جمله می یاد شده آثار مثبت براي بشریت  به تحقق واقعی اصل تکثر،  تحولات  توان 
سهل و  سریع  روابط  دسترسی  تقویت  اطلاعات،  آزاد  جریان  دانش،  و  اطلاعات  و  اخبار  به  تر 

ظرفیت کرد؛  اشاره  و...  پتانسیل اجتماعی  و  بیها  آن هاي  از  بسیاري  که  ناشناخته  شماري  هنوز  ها 
  هستند.  

طور  اندرکاران و به اند که موجب نگرانی دستاي شکل گرفتهسابقههاي بیدر مقابل اما چالش
قانونسیاستخاص   اشاعه بیانگذاران شده گذاران و  انتشار اخبار نادرست،  نظیر  هاي  اند. مواردي 

هنري، سرقت    - هاي دیجیتال، سرقت ادبیتنفرآمیز، به انحصار درآوردن فضاي سایبر توسط غول
ها، سوء استفاده از کودکان، انتشار ویدیوهاي جعلی، خشونت علیه زنان، انواع تقلب و... . به  داده 

از کشورهایی که تجربه طولانینظر می امر سیاسترسد آن دسته  گذاري  گذاري و قانونتري در 
داشته رسانه  حوزه  راحتدر  امروز  رسانهاند،  فضاي  براي  بتوانند  نوپدید  تر  دیجیتال  اي 

آن چارچوب وفاداري  بیایند.  کنار  آمده  وجود  به  معضلات  با  و  کرده  و  گذاري  اصول  به  ها 
انسانارزش پیش هاي  که  قطب محور  همچون  گرفت،  قرار  اشاره  مورد  تفصیل  به  عمل تر  نمایی 

حرکتمی مسیر  که  پدیده کند  با  مواجهه  در  را  انقلاب شان  جمله  از  نوظهور،  فناورانه،  هاي  هاي 
می  آن روشن  پایبندي،  این  میسازد.  قادر  را  خواسته ها  برابر  در  تا  نظیر  سازد  متضادي  گاه  هاي 

هاي  هاي نوین از یک سو و مقابله با تهدیدات و سوءاستفاده مندي همگانی از مزایاي فناوريبهره 
ها  حلی منطقی و پایدار دست یابند. باور آن ها از سوي دیگر، به تعادل و راه احتمالی از این فناوري 

نمی  که  که  است  این  سیاستبر  و  ایستاد  فناوري  پیشرفت  برابر  در  و  توان  سانسور  نظیر  هایی 
و   جامع  راهبردهاي  تدوین  با  عوض،  در  بود.  نخواهد  زمینه  این  در  مؤثري  پاسخ  فیلترینگ، 

حقوقیبهره  سازوکارهاي  از  کدهاي    گیري  و  راهنما  اصول  مانند  نرم»  «حقوق  ابزارهاي  از  اعم 
هاي  ها و سوءاستفاده توان با چالش می  آوررفتاري و ابزارهاي «حقوق سخت» همچون قوانین الزام 

  اي کارآمد و متوازن مقابله کرد. گونه فناوري به 

  گیرينتیجه

گذاري دقیق، جامع گذاري و قانون هاي دیجیتال، نیازمند سیاست ایجاد فضاي مطلوب در رسانه
بیان دیگر، تحقق این هدف  فناوري، حقوقی و سیاسی است. به  ابعاد  و مبتنی بر درك عمیق از 
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صورت هماهنگ تنیده است که باید بهاي از شرایط پیچیده و درهم مستلزم فراهم آمدن مجموعه 
هاي دیجیتال پدید آید. در این میان، بعُد سیاسی افزا عمل کنند تا بستري مناسب براي رسانه و هم 

ها و نقش محوري دارد؛ زیرا نوع نظام سیاسی حاکم و نگرش رهبران آن نسبت به جایگاه رسانه 
جهت فناوري  و  مسیر  ارتباطی،  نوین  رسانه هاي  فضاي  کلی  می گیري  تعیین  را  این اي  در  کند. 

شوند؛ از جمله اینکه: چه نظام سیاسی بر قدرت مسلط هایی بنیادین مطرح می چارچوب، پرسش 
هاي نوین چیست؟ ها و فناوري است؟ رویکرد سردمداران سیاسی نسبت به نقش و رسالت رسانه 

رسانه  سمت فضاي  چه  به  دیجیتال  و  اندازه اي  چه  تا  همچنین  و  شد؟  خواهد  هدایت  وسویی 
براي رسانه روزنامه آزادي عمل  می ها،  در فضاي سایبر فراهم  کاربران  و  از سوي نگاران  شود؟ 

گذار، که معمولاً از جناح یا حزب سیاسی کند. قانون دیگر، بعُد حقوقی نیز نقشی اساسی ایفا می 
برمی  به حاکم  سیاست آید،  دارد  تمایل  طبیعی  پیش طور  بگیرد که  پی  را  توسط ساخت هایی  تر 

چارچوب  وجود  حزبی،  تعلقات  از  فراتر  حال،  این  با  است.  شده  اتخاذ  حقوقی قدرت  هاي 
آزادي  میان  تعادل  تضمین  براي  منصفانه،  و  پایدار  رسانه شفاف،  حاکمیت هاي  الزامات  و  اي 

  قانون ضرورت دارد.
می که  کلیدي  شرایط  از  برخی  راستا،  این  سیاست در  براي  را  لازم  بستر  و  تواند  گذاري 

  اي دیجیتال فراهم آورد، عبارت است از:گذاري مناسب در فضاي رسانهقانون
  هاي بنیادین مردم؛ مند و متعهد به حفظ و گسترش حقوق و آزادي وجود حاکمان دغدغه  - ١
رسانه - ٢ اساسی  رسالت  و  نقش  به  روزنامه اعتراف  فناوريها،  و  در  نگاران  نوین  هاي 

  دهی فضاي عمومی و ارتقاي جامعه اطلاعاتی؛ شکل
مجموعه  - ٣ به  ارزشپایبندي  از  آزادي  اي  رسانه،  آزادي  بیان،  آزادي  نظیر  بنیادین  هاي 

استقلال رسانه  اي،  اینترنت، حاکمیت قانون، دموکراسی، حقوق بشر، اصل تکثرگرایی و 
  کرامت انسانی، اصل عدم تبعیض و برابري؛ 

محدودیت  - ۴ به تفسیر  به ها  تناسب،  و  ضرورت  اصل  رعایت  با  و  مضیق  که  صورت  نحوي 
  طور غیرضروري محدود نسازد؛ هاي اساسی را به آزادي 

رسانه  - ۵ به تقویت  مستقل  عمومی  خدمت  رسانه عنوان ستون هاي  فضاي  پایداري  و  هاي  اي 
  رسانی؛ کننده تنوع و کیفیت اطلاع تضمین

  ها در تحقق اهداف توسعه پایدار؛ ها و فناوري گیري از نقش کلیدي رسانه شناخت و بهره  - ۶
حرفه - ٧ و  مستقل  اداري  نهادهاي  عادلانه،  تأسیس  نظارت  اعمال  براي  (رگولاتورها)  اي 

  اي دیجیتال. کارآمد و شفاف بر فضاي رسانه 
اي بر دو اصل بنیادین حاکمیت قانون و آزادي رسانه شده است.  در این مقاله، تأکید ویژه 
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عنوان  ها به ابتدا به پیشینه تاریخی و تحولات این دو ارزش پرداخته شده و سپس به جایگاه آن 
نظام  در  جهانی  و  معیارهاي  دوسویه  رابطه  همچنین  است.  گردیده  اشاره  معاصر  حقوقی  هاي 

بررسی شده است؛ به گونه  اي که هر یک چگونه  مکمل میان حاکمیت قانون و آزادي رسانه 
امکان ایجاد فضاي رسانه زمینه  اي آزاد، امن  ساز تقویت دیگري است و با تعامل متقابل خود، 

قانون  می و  فراهم  را  سیاست مند  نهادهاي  که  است  شده  داده  نشان  نهایت،  در  گذار و  آورند. 
می قانون  اصل محوري  دو  این  رعایت  با  ایجاد  گذار  براي  را  پایدار  راهبردهاي مؤثر و  توانند 

رسانه  پیادهفضاي  و  تعیین  مطلوب،  دیجیتال  زمینه اي  رویکرد،  این  نمایند.  مناسب  سازي  اي 
بهره  فناوري براي  مزایاي  از  جامعه  عدالت  مندي  انسانی،  کرامت  حفظ  کنار  در  نوین  هاي 

می  فراهم  شهروندي  حقوق  و  عرصه  اجتماعی  در  پایدار  و  متوازن  توسعه  ضامن  و  سازد 
  ارتباطات دیجیتال خواهد بود. 
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