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صلاحیت هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در رسیدگی به شکایت از مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی فضای مجازی
صلاحیت هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در رسیدگی به شکایت از مصوبات شوراي عالی 

 انقلاب فرهنگی و شوراي عالی فضاي مجازي

 1ابوالفضل درویشوند

 چکیده
است. از اثرات و لوازم مهم اصل حاکمیت » حاکمیت قانون«اصل  ،اکم بر حکمرانیترین اصول حیکی از مهم

در نظام قانون این است که تمامی مقررات مادون باید از قوانین و مقررات برتر تبعیت کرده و مغایر آنها نباشند. 
شده  دیاعد مافوق تأکقواعد مادون با قو رتیاصل، بر عدم مغا نیا رشیبا پذ زین رانیا یاسلام يجمهور یحقوق

اساس وازین شرع تبعیت کنند. همچنین برتمامی قوانین و مقررات باید از م یقانون اساس) 4اصل (موجب است. به
ها، نظارت بر قوانین و مقررات از ) این سیاست2هاي کلی نظام قانونگذاري از جمله بند (بندهاي مختلف سیاست

اساس بر ران،یا یدر نظام حقوقن اساسی مورد تأکید قرار گرفته است. جهت عدم مغایرت با موازین شرع و قانو
بر عهده  موازین شرع و قانون اساسی در مقررات تیبر رعا یینظارت قضا) قانون اساسی، 173) و (170اصول (

قرار داده شده است. از سوي دیگر شوراي عالی انقلاب فرهنگی و شوراي عالی فضاي  يادار تعدال وانید
) 12) ماده (2اساس تبصره (ع قواعد لازم الاجرا هستند که بردو نهاد مهم داراي صلاحیت در حوزه وض مجازي

قانون دیوان عدالت اداري، نظارت قضایی بر مصوبات این شوراها اگر در حوزه صلاحیت خود عمل کنند، از 
رج از صلاحیت این دو صلاحیت دیوان خارج شده است. البته مرجع تشخیص اینکه کدام یک از مقررات خا

نهاد بوده است نیز در صلاحیت دیوان عدالت اداري قرار دارد. نظارت بر عدم مغایرت هرگونه مقرراتی که 
 توسط  شوراهاي زیر مجموعه این دو نهاد وضع شود، در صلاحیت دیوان عدالت اداري قرار داده شده است.

دیوان ، شوراي عالی فضاي مجازيگی، عالی انقلاب فرهن شورايحاکمیت قانون، : نواژگاکلید
 .ارت قضایی، نظحق دادخواهی عدالت اداري،
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 مقدمه
نظارت بر اجرا و تبعیت از قوانین بالادستی توسط نهادهاي مختلف دولتی و غیردولتی، همواره در 

هاي حقوقی مختلف دنیا مورد توجه اندیشمندان و حقوقدانان قرار گرفته است. این موضوعات نظام
» مقررات«و » تصمیمات و اقدامات«ه مطابق اصول حقوقی باید مورد نظارت قرار گرفته و شامل ک

باشند، تحت تشریفات و ضوابط مشخصی قابل پیگیري هستند، که براي پیگیري نهادهاي مذکور می
نظر مغایرت یا عدم مغایرت آن با قوانین بالادستی، نهادهایی تعیین گردیده و فرایندهاي قانونی در 

 گرفته شده است.
در نظام حقوقی ایران نیز براي تضمین تبعیت از تصمیمات و اقدامات و مقررات نهادهاي مختلف 
کشور از قانون اساسی، شرع و قوانین عادي، نهادهاي مشخصی در نظر گرفته شده است و به طور 

دالت اداري واگذار خاص، نظارت بر عدم مغایرت مقررات با مصوبات بالادستی مذکور، به دیوان ع
گذار در نظام حقوقی کشور، داراي شده است. در این میان، با توجه به اینکه نهادهاي مختلف مقرره

باشند، بنابراین هاي مختلفی را دارا میهاي حقوقی متفاوتی بوده و خصوصیات و ویژگیماهیت
دد. لکن در برخی از موارد، گررسیدگی به شکایات علیه مقررات آنان نیز داراي شرایط متفاوتی می

یا نسبت به آن  وان عدالت اداري قرار داده نشدهرسیدگی به مقررات برخی از نهادها در صلاحیت دی
 اختلاف نظراتی وجود دارد.

» شوراي عالی انقلاب فرهنگی«گذار در کشور که عبارتند از ترین نهادهاي مقررهدو مورد از مهم
هاي اند، در طول ساله به فرمان مقام ولایت فقیه تأسیس گردیده، ک»شوراي عالی فضاي مجازي«و 

اند. اما در خصوص شمول یا عدم شمول نظارت مختلف، اقدام به تصویب مقررات زیادي نموده
قضایی دیوان عدالت اداري بر مصوبات مذکور، اختلاف نظرات زیادي پیش آمده و در تصویب 

گذاران کشور اند نیز محل اختلاف بسیاري بین قانونقوانینی که در خصوص دیوان عدالت بوده
 گردیده است.

تحلیلی نوشته شده است، در ابتدا به مبانی  -به همین منظور، در این مقاله که به صورت توصیفی
حقوقی تأسیس شوراي عالی انقلاب فرهنگی و شوراي عالی فضاي مجازي پرداخته شده و وظایف و 

کلی بیان گردیده و سپس در خصوص صلاحیت دیوان عدالت اداري ها به طور هاي آنمأموریت
 براي رسیدگی به شکایات علیه مقررات آنان مورد بحث و بررسی قرار گرفته است.

ها و در خصوص صلاحیت دیوان عدالت اداري در رسیدگی به مقررات مختلف کشور، کتاب
بی که در این مورد تدوین گردیده، کتاب ترین کتاترین و مرتبطلکن جامع مقالاتی نوشته شده است؛
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از دکتر غلامرضا مولابیگی و دکتر حسین محمدي » يعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ تیصلاح«
 باشد، که به طور مفصل به این موضوع پرداخته است.) می1402(با آخرین چاپ در سال 

 لی فضاي مجازيالف) مبانی حقوقی تأسیس شوراي عالی انقلاب فرهنگی و شوراي عا
در نظام جمهوري اسلامی ایران، امام » فرهنگ«با پیروزي انقلاب اسلامی و توجه مسئولین به امر 

، فرمان 1359، با صدور پیام نوروزي ابتداي سال رانیا یاسلام يجمهور گذارانیبنخمینی (ره) 
انقلاب «یجاد کور، به ا) پیام مذ1تأسیس شوراي عالی انقلاب فرهنگی را صادر نمودند. مطابق بند (

تبدیل دانشگاه به «و » ى اساتید مرتبط با شرق و غربتصفیه«، »هاي سراسر کشوراساسی در دانشگاه
بقا و ماندگاري این نهاد براي  .گردیده بودتأکید » محیطی سالم براي تدوین علوم عالی اسلامی

ورد تأیید قرار گرفت و صلاحیت هاي بعدي، توسط امام خمینی(ره) و سپس مقام معظم رهبري مسال
هاي بعد هاي کشور به رسمیت شناخته شده بود، در سالاین شورا نیز که در ابتدا در خصوص دانشگاه

گذار مهمی در نظام حقوقی هاي دیگري نیز تسري پیدا کرد و این شورا تبدیل به نهاد مقررهبه حوزه
 نیتدو ،يگذاراستیس«یادشده در سه حوزه جمهوري اسلامی ایران گردید. در حال حاضر، شوراي 

 فعالیت دارد.» ضوابط و نظارت
ي اخیر مورد توجه بسیاري هایی که در چند دههعلاوه بر این، با توجه به اینکه یکی دیگر از حوزه

ها و جوامع و آثار و تبعات آن بر حکومت» فضاي مجازي«از اندیشمندان در دنیا قرار گرفته است، 
این موضوع در کشور ما نیز اهمیت پیدا کرده و آثار مثبت یا سوء فراوانی بر کشور از باشد و می

جهات مختلف سیاسی، فرهنگی و اقتصادي به وجود آورده است، علیهذا مقام معظم رهبري در تاریخ 
طی حکمی اقدام به تأسیس شوراي عالی فضاي مجازي نمودند. در این حکم، علت  17/02/1390

و هدفمند  عیوس يگذارهیلزوم سرمامذکور به این صورت اعلام گردید که با توجه به  تشکیل شوراي
جانبه همه شرفتیدر جهت پ فضاي مجازياز  یناش يهااز فرصت يحداکثر يریگدر جهت بهره

و  يزیرضرورت برنامه نیبه اقشار گوناگون مردم و همچن دیکشور و ارائه خدمات گسترده و مف
 يمتمرکز یکانون ينقطهنیازمند ایجاد  ،از آن یناش يهابیاز آس انتیه منظور صمستمر ب یهماهنگ

است. مضاف بر آن، در این حکم در  يمجاز يدر فضا یو هماهنگ يریگمیتصم ،ياستگذاریس يبرا
داده  یآثار قانون بیمصوبات آن ترت يهیلازم است به کل«خصوص شوراي یادشده اعلام گردید که 

» مرکز ملی فضاي مجازي کشور«در انتهاي این حکم، شوراي مذکور ملزم به ایجاد همچنین ». شود
نسبت  يریگمیو تصم یو جهان یدر سطح داخل يمجاز ياشراف کامل و به روز نسبت به فضا«شد تا 

 ییو محتوا يافزارنرم ،يافزارسخت ثیموضوع از ح نیبه نحوه مواجهه فعال و خردمندانه کشور با ا
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و » دابیدر همه سطوح تحقق  ماتیتصم قیدق يو نظارت بر اجرا یعال يمصوبّات شورا در چارچوب
به تصویب شوراي عالی  31/04/1391نیز در جلسه مورخ  اساسنامه مرکز ملی فضاي مجازي کشور

 فضاي مجازي رسید.
بنا به توضیحات فوق، دو نهاد شوراي عالی انقلاب فرهنگی و شوراي عالی فضاي مجازي و 

هاي پس از تأسیس، اقدام به تصویب مقررات متعددي کرده ها در طول سالدهاي زیرمجموعه آننها
اي که مصوبات آنان مافوق و یا گونهبه اند؛هاي مختلفی داراي تأثیرگذاري بالایی بودهو در حوزه

لیه آنان به طراز با قوانین عادي محسوب شده و تا مدتی پیش، امکان رسیدگی به شکایات عنهایتاً هم
 صورت مطلق وجود نداشته است.

ب) نظارت قضایی بر مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی و شوراي عالی فضاي 
 مجازي و نهادهاي زیرمجموعه

موضوع نظارت قضایی بر تصمیمات اداري و مقررات دولتی در قوانین اساسی پیش از انقلاب سابقه 
وري اسلامی ایران است. در قانون اساسی به موجب اصول هاي قانون اساسی جمهنداشت و از نوآوري

) محدوده صلاحیت دیوان عدالت اداري مشخص شده است. اولین قانون دیوان عدالت 173) و (170(
) آن رسیدگی نسبت به 11) ماده (1تصویب شد و به موجب جزء (پ) بند ( 1360اداري در سال 

در زمره صلاحیت دیوان  ،هايو شهردار یررات دولتنظامات و مق ریو سا هانامهنییآشکایات از 
 عدالت اداري دانسته شد.

عنه، صرفاً شوراي عالی انقلاب فرهنگی با توجه به اینکه در آن زمان، از دو شوراي عالی مبحوث
تأسیس شده بود، بنابراین در خصوص مصوبات آن نیز اختلاف نظرات قابل توجهی وجود نداشت و 

) قانون دیوان عدالت 11) ماده (1آن ایجاد شده بود. چرا که تلقی از جزء (پ) بند (رویه ثابتی براي 
اداري این بود که رسیدگی به شکایات نسبت به مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی، در صلاحیت 
دیوان عدالت اداري قرار دارد. بر این اساس نیز دیوان عدالت اداري با رسیدگی نسبت به شکایات از 

بات شوراي عالی انقلاب فرهنگی، برخی از مصوبات این شورا را به دلیل مغایرت با شرع و یا مصو
 کرد.قانون اساسی ابطال می

ادامه داشت. لکن در سال  1385این وضعیت تا هنگام تصویب قانون دیوان عدالت اداري در سال 
صوص محدوده صلاحیت رئیس وقت قوه قضائیه اقدام به استفسار از شوراي نگهبان در خ 1383

) قانون اساسی و شمول این اصل بر مقررات مصوب نهادهاي 170دیوان عدالت اداري در اصل (
خارج از قوه مجریه کرد، که تفسیر شوراي نگهبان در پاسخ به این استفسار، رویه قانونگذاري در 
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ن شورا به موجب خصوص صلاحیت دیوان عدالت اداري را در قانون بعدي تحت تأثیر قرار داد. ای
در قسمت » مجریه ةقو« ۀتوجه به قرین با«اعلام داشت:  21/10/1383مورخ  83/30/9387شماره  نظریه

 .»مجریه است ةدر این اصل قو» دولتی«مقصود از تعبیر  ،اخیر اصل یکصد و هفتادم قانون اساسی
گذاشت.  1385ي مصوب بنابراین نظریه مذکور، اولین تأثیر خود را در قانون دیوان عدالت ادار

 ،1385) لایحه پیشنهادي قانون دیوان عدالت اداري در سال 20) ماده (1لازم به ذکر است که در بند (
 اداري تصمیمات و هاامهنآیین ها،نامهرسیدگی به اعتراض اشخاص حقیقی یا حقوقی نسبت به تصویب

 حیث از غیردولتی عمومی مؤسسات و دهانها گانه،سه قواي از صادره هاينظامنامه و مقررات سایر و
 هاآن بودن خارج یا و عادي یا اساسی قانون با هاآن مغایرت یا و شرع احکام با هاآن مدلول مخالفت

کننده، در صلاحیت دیوان عدالت اداري دانسته شد. تصویب مرجع اختیارات حدود از
ان عدالت اداري، قلمرو صلاحیت با توجه به نظر تفسیري، شورا در هنگام تصویب قانون دیو

دیوان عدالت اداري را محدود به قوه مجریه دانست و همین امر موجب شد مجلس شوراي اسلامی در 
) قانون دیوان نموده و رسیدگی 19) ماده (1راستاي تأمین نظر شوراي نگهبان اقدام به تصویب تبصره (
وراي عالی انقلاب فرهنگی را از صلاحیت نسبت به شکایات از مصوبات برخی از نهادها از جمله ش

دیوان عدالت اداري خارج دانست. پس از تصویب تبصره مذکور، دیوان رسیدگی به شکایات نسبت 
دانست و اقدام به رد شکایات در به مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی را در صلاحیت خود نمی

 کرد.این خصوص می
ادامه پیدا  1392سال  دادرسی دیوان عدالت اداريو آیین  تشکیلاترویه مذکور تا تصویب قانون 

جمهور برگزار نیز اولین جلسه شوراي عالی فضاي مجازي با ریاست رئیس 1390کرد و در اواخر سال 
نیز مجدداً موضوع صلاحیت دیوان نسبت به رسیدگی به  1392گردید. در هنگام تصویب قانون سال 

الی انقلاب فرهنگی مورد تصریح قانونگذار قرار گرفت. بر شکایات در خصوص مصوبات شوراي ع
مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی در مواردي که خارج از ) مصوبه مجلس، 62اساس ماده (

دانسته قابل شکایت و رسیدگی در هیأت عمومی دیوان  ،حدود اختیارات و وظایف این شورا باشد
  .شد

دانست و همین قانون اساسی  )173(و  )170(، )57(اصول  مغایرلکن شوراي نگهبان این ماده را 
امر نیز موجب شد تا ماده مذکور براي رفع ایراد شوراي نگهبان نسبت به مصوبه توسط مجلس شوراي 

دادرسی دیوان عدالت تشکیلات و آیین با حذف ماده مذکور و تصویب قانون  .اسلامی حذف شود
وان عدالت اداري نسبت به رسیدگی به شکایات از ، موضوع صلاحیت دی1392در سال  اداري

صلاحیت هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در رسیدگی به شکایت از مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی فضای مجازی
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مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی، با ابهاماتی مواجه شد. پس از تصویب قانون مذکور توسط 
مجمع تشخیص مصلحت نظام، با توجه به اعتراض شوراي عالی انقلاب فرهنگی نسبت به عدم استثنا 

ري، مقام معظم رهبري موضوع را جهت اصلاح شدن این نهاد از شمول صلاحیت دیوان عدالت ادا
مصوبه مذکور، به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجاع دادند که با توجه به ابلاغ قانون، اقدامی در 

 راستاي اصلاح موضوع مذکور صورت نگرفت.
بنابراین وضعیت عدم امکان شکایت از مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی، تا تصویب 

قانون دیوان عدالت اداري ادامه داشت. مجلس شوراي اسلامی در تصویب  1402اصلاحات سال 
، مطلق مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی را خارج از صلاحیت دیوان 1402اصلاحات سال 

در حوزه صلاحیت «عدالت اداري اعلام کرد و مصوبات شوراي عالی فضاي مجازي نیز مشروط به 
ج از صلاحیت دیوان عدالت اداري دانسته شد. لازم به ذکر ، خار»شوراي عالی فضاي مجازي بودن

با فرمان رهبري تأسیس شد، وضعیتی مشابه  1390است که شوراي عالی فضاي مجازي نیز که در سال 
 با شوراي عالی انقلاب فرهنگی داشت.

با تصویب این موضوع در مجلس، مصوبه مذکور، از سوي هیأت عالی نظارت بر حسن اجراي 
هاي کلی نظام اعلام شد و مجلس نیز در راستاي رفع ایراد هاي کلی نظام، مغایر با سیاستسیاست

 مذکور، تبصره مورد بحث را به شرح ذیل اصلاح کرده و در نهایت به این صورت تصویب شد:
به مصوبات  یدگیرس -)10/2/1402) قانون دیوان عدالت اداري (الحاقی 12) ماده (2تبصره (

نهادها از  نیا تیدرحوزه تحت صلاح يمجاز يفضا یعال يو شورا یقلاب فرهنگان یعال يشورا
 يشوراها يها رمجموعهیز ماتیبه مصوبات و تصم یدگیرس کنیماده خارج است، ل نیشمول حکم ا

عدالت  وانید تی)ها، شوراها و ستادها در صلاحتهی)ها، کارگروه (کمونیسی(کم أتیه لیمذکور از قب
 .دریگیقرار م يادار

 گیرينتیجه
هاي کلی نظام ) قانون اساسی و بندهاي مختلف سیاست173) و (170)، (4با توجه به اصول (

ها، نظارت بر قوانین و مقررات از جهت عدم مغایرت با ) این سیاست2قانونگذاري از جمله بند (
د بر آنها نظارت موازین شرع و قانون اساسی مورد تأکید قرار گرفته است. از جمله مقرراتی که بای

شود تا مغایر موازین شرع و قوانین برتر نباشد مصوبات شوراهاي عالی فضاي مجازي و انقلاب 
 ست.فرهنگی و شوراهاي زیر مجموعه این دو نهاد ا
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 یعال يبه مصوبات شورا یدگیرس) قانون دیوان عدالت اداري، 12) ماده (2ر اساس تبصره (ب
نظارت قضایی ها از شمول نهاد نیا تیدرحوزه صلاح يمجاز يفضا یعال يو شورا یانقلاب فرهنگ

البته این در صورتی است که این دو نهاد در حوزه صلاحیت  شده است؛خارج  دیوان عدالت اداري
 يهارمجموعهیز ماتیبه مصوبات و تصم یدگیرس خود وضع قاعده کرده باشند. این حکم شامل

نیست و نظارت  ها و ستادها)ها، شوراتهی)ها، کارگروه (کمونیسی(کم أتیه لیمذکور از قب يهااشور
 گیرد. قضایی بر مصوبات این مراجع، به طور مطلق در صلاحیت دیوان عدالت اداري قرار می

 توان به طور کلی گفت که:بندي میبنابراین براي جمع
عالی فضاي رسیدگی به شکایات نسبت به مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی و شوراي  -الف

مجازي در مواردي که مصوبات این شوراها خارج از حدود صلاحیت آنها نباشد، در صلاحیت دیوان 
هاي عمومی بر اساس عدالت اداري قرار ندارد. البته این موضوع نافی حق مراجعه شهروندان به دادگاه

ها نیست.خواهی نسبت به مصوبات این شورا) قانون اساسی براي تظلم159) و (34اصول (
ها مصوبات این ) قانون اساسی در صورتی که قضات دادگاه170علاوه بر این، بر اساس اصل ( -ب

شوراها را مغایر شرع یا قانون و خارج از حدود اختیار آنها بدانند، مکلفند به آنها ترتیب اثر ندهند.
ي عالی فضاي رسیدگی به شکایات نسبت به مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی و شورا -پ

ها باشد، در صلاحیت دیوان مجازي در مواردي که مصوبات این شوراها خارج از حدود صلاحیت آن
گیرد.عدالت اداري قرار می

ها و ها، شورا )تهیها، کارگروه (کم )ونیسی(کم أتیهرسیدگی به شکایات نسبت به مصوبات  -ت
ي عالی فضاي مجازي در صلاحیت دیوان ي زیرمجموعه شوراي عالی انقلاب فرهنگی و شوراستادها

 عدالت اداري قرار دارد.
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