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گام‌های استیفای حقوق عامه اداری؛ بررسی تحولات قانون دیوان عدالت اداری )اصلاحات ۱۴۰۲( صلاحیت‌ها و 

صلاحیت‌ها و گام‌های استیفای حقوق عامه اداری؛
بررسی تحولات قانون دیوان عدالت اداری

(اصلاحات ۱۴۰۲)
سیدمحمدمهدی غمامی 1

 ؛اداري حقوق عامه يفایاست يهاو گام هاتیصلاح

 )1402اصلاحات ( يعدالت ادار وانیتحولات قانون د یبررس

 1یغمام يمحمدمهددیس

 چکیده
)، نظام دادرسی اداري 1402تحولات اصلاح قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري (اصلاحات

 برد، هرچند برخی دیگري عمده دادخواهی مردم پیش میهادر ایران را بسوي برطرف شدن برخی از چالش
نویس اصلاحی بویژه صلاحیت رسیدگی دیوان به نهادهاي موثر در سپهر از چالشها نیز هرچند در متن پیش

عمومی، به دلایل مختلفی از جمله مخالفت مقامات عالی قضائی در فرآیند رسیدگی مجمع تشخیص مصلحت 
هاي مندرج در اصلاحات، قانون مذکور را مجموعاً مترقی و بطور خاص لی نوآورينظام به سرانجام نرسید، و

نفع بودن و امکان طرح شکایت در زمینه طراحی سازوکارهاي استیفاي حقوق از طریق تغییر در شرایط ذي
هاد مردم ن يهاسازمان«، »محاسبات کشور وانید«، »کل کشور یسازمان بازرس«، »کل کشور یدادستان«توسط 
پیشرو ساخته است. در این مقاله به تبیین و تحلیل این سازوکارها و » معاون حقوق عامه دیوان«و » مرتبط

 گامهاي مربوط خواهیم پرداخت.

(سمن)، نهادهاي نظارتی،  نهادهاي مردمدیوان عدالت اداري، حقوق عامه، سازمان کلیدواژگان:
  انتشار مصوبات.
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سال چهارم، شماره دوم )پیاپی ۱۲(، تابستان ۱۴۰۲فصلنامه دولت و حقوق

 مقدمه
که از مردم   ياحترام به حقوق مردم است. نهاد يبرا يگام جد کی» يت ادارعدال وانید«وجود  اصل

 یبر منافع عموم یکند تا امور مبتن انتیص نهادهاي عمومی ژهیدر مقابل اقتدارات و - فرداً و جمعاً -
 یدر حکومت اسلام یفرمان حکمران ترجمان نینشود. ا عییمشروع، تض يهايو آزاد ي گرددراهبر

حکم  )53ه البلاغه ازجمله نامه به مالک اشتر (ناممتعدد در نهج ي(ع) در فرازها یعل مااست که ام
ینَ ولََّاهُ هذَاَ ماَ أَمَرَ بِهِ عَبدُْ االلهِ عَلِیٌّ أَمِیرُ الْمؤُْمنِیِنَ ماَلِکَ بْنَ الْحاَرِثِ الْأشَْتَرَ فِی عَهدِْهِ إلَِیْهِ حِ« د: کنیم

 ۀِ،یوَأشَْعِرْ قلبک الرَّحْمَۀَ لِلرعَِّ ... ا وَ جِهاَدَ عدَوُِّهَا وَ اسْتِصْلاَحَ أَهْلِهاَ وَ عِماَرَةَ بِلَادِهَامِصْرَ جِباَیَۀَ خَراَجهَِ
 یا أخٌَ لَک فِتَغْتَنِمُ أَکْلَهُمْ، فَإنَِّهُمْ صِنْفاَنِ: إِمَّ اً یسَبُعاً ضاَرِ هِمْیواَلْمَحَبَّۀَ لَهُمْ، وَاللُّطْفَ بِهِمْ، وَلاَ تَکونَنَّ عَلَ

، از »حقوق عامه«بویژه مفهوم  و احترام به حقوق يپاسدار نیا .1»...الْخَلقِْ  یلَک فِ رٌیوَإِماَّ نظَِ نِ،یالدِّ
با  خواهان بود کهمشروطه ياز آرزوها ،)76-75: 1397غمامی، ( هاي اسلامی استمبانی آموزه

 .گشت یمتجل یقانون اساس )156( و) 61( ،)3اصول (در  پیروزي انقلاب شکوهمند اسلامی ایران،
براي رسیدگی  در تفکیک نظام دادرسی اداري از قضائی و ها،فرانسوي تجربه هرچند به تقلید از

:2007(به شکایات مردم از نهادهاي دولتی  72-75Achi & Massot, ،(»يبه شوراقانون راجع 
تصویب شد ولی این  نیمجلس يدادگستر مشترك ونیسیکمتوسط  1339ماه بهشتیهفتم ارد »یدولت

و عدم اهمیت حقوق مردم در مقابل اقتدارات  قانون با توجه به ماهیت استبدادي رژیم پادشاهی
قانون  یپرسو همه 1357سال  در یبا تحقق انقلاب شکوهمند اسلام یوقت اجرا نشد. ولچیه عمومی

به  یدگیبر رس یو مبتن ادیبنمردم یان مرجعبه عنو يعدالت ادار وانی، د1358 نیفرورد 12 در یاساس
نهاد با  نیشد. در ادامه ا يگذارهیپا ،یقانون اساس) 173( براساس اصل »یخواهتظلم«مردم و  »داد«

با اصلاحات و  بارهاپا به عرصه وجود گذاشت و  4/11/1360در  يعدالت ادار وانیقانون د بیتصو
 1402با اصلاحات متعدد  1392 مصوب قانون ،یفعل ايمجرقانون  هیمواجه شد. النها یتحولات اساس

توان موضوع یآن را م يهاياز نوآور یکیالاجرا شده و لازم ماهخرداد 22است که تحولات آن از 

                                                            
را به  این فرمان بنده خدا على امیر مؤمنان، به مالک اشتر پسر حارث است، در عهدى که با او دارد، هنگامى که او -1

گزیند تا خراج آن دیار را جمع آورد، و با دشمنانش نبرد کند، کار مردم را اصلاح، و شهرهاى فرماندارى مصر بر مى 
مهربانى با مردم را پوشش دل خویش قرار ده، و با همه دوست و مهربان باش. مبادا هرگز، چونان  ..مصر را آباد سازد.

نیمت دانى، زیرا مردم دو دسته اند، دسته اى برادر دینى تو، و دسته دیگر حیوان شکارى باشى که خوردن آنان را غ
 همانند تو در آفرینش مى باشند.
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قوه  یگام تحول نیاول به عنوانکه در عمل و  یمفهوم ؛ستدان 1»حقوق عامه« به مفهوم حیتوجه و تصر
باید در نظر داشت که  قرار گرفته است. حیتصر و ییقانون، مورد شناسا نیا الحاقی مادهدر دو  ه،ییقضا

در خصوص موضوعات قابل رسیدگی در دیوان تسامحاً یکی » حقوق عمومی«و » حقوق عامه«مفهوم 
) به سازمانهاي مردم نهاد فعال در زمینه حقوق 17) ماده (2دانسته شده است کما اینکه در تبصره (

دهد. کما اینکه قبلا می» است یحقوق عموم عییمتضمن تض«وا در موضوعاتی که عامه، اجازه طرح دع
 تیمنافع ب ایو  یحقوق عموم«) قانون، رییس دیوان موظف شده بود موضوعات تضییع 121در ماده (

 محاسبات کشور وانیکل کشور، دادستان کل کشور و د یحسب مورد به سازمان بازرس را» المال
 اطلاع دهد.

 »حقوق عامه«مرتبط با  يهاينوآور یقانون، برخ يشنهادیاصلاحات پ بیهرچند در تصو نیبنابرا 
ماده  »4«ره در تبص که و دانشگاه آزاد ییاجرا يهادستگاه ماتیبه مصوبات و تصم یدگیاز جمله رس

 دیاصلاحات جد درصراحت هب ریموارد به شرح ز یبرخ یول گردیدحذف ، بود شده ییشناسا )10(
 :مندرج شد وانید قانون

نفع توسط دادستانی کل کشور، ناظر به امکان طرح شکایت به عنوان ذي )17هر دو تبصره ماده ( .1
هاي مردم نهاد فعال در زمینه استیفاي سازمان بازرسی کل کشور، دیوان محاسبات کشور و سازمان

 .حقوق عامه
العموم جهت طرح دیوان در قالب مدعیقانون مبنی بر شناسایی یکی از معاونان  )120ماده ( .2

این قانون موجب تضییع حقوق ) 10شکایت از اقدامات و تصمیماتی که به جهات مذکور در ماده (
 .شودعامه می

حقوق عامه صورت گرفته همانند امکان طرح  نیناظر به تام برخی دیگر از اصلاحات هم به علاوه
به  یکه شهروندان را از اطاله دسترس ،یقانون فیوظا از تخلف از انجام یمطالبه خسارت ناش يدعوا

                                                            
 دستورالعمل نظارت و پیگیري حقوق عامه) 1ماده (» الف«از حقوق عامه تعریفی قانونی وجود ندارد هرچند در بند  -1
که در قانون اساسی، قوانین موضوعه و یا سایر  حقوقی است«)، این حقوق چنین تعریف شده است: 3/11/1397(

 محله منطقه، ،شهریک جامعه مفروض مانند افراد یک  مقررات لازم الاجرا ثابت است و عدم اجرا یا نقض آن، نوع افراد
 قبیل از شود، می آنان امتیاز سلب یا تضرر یا منفعت فوت موجب یا دھد می قرار خطر یا آسیب معرض در را صنف و

 اموال انفال، نگی،ھفر میراث و عمومی فرهنگ عمومی، سلامت و محیطی، بهداشت زیست حقوق مشروع، هايديآزا
لازم بذکر است این تعریف از حقوق عامه با انتقادات متعددي در تعریف مواجه است » .اجباري استانداردهاي و عمومی

عامه، برخی از ایرادات آن از جمله اثباتی دیدن که در لایحه تنظیم شده توسط قوه قضائیه با همین عنوان حقوق 
هاي مشروع که شامل لحاظ گردن حقوق و مصادیق آن از جمله آزادي» عامه«حقوق عامه، فقدان معیار مشخص براي 

 غیرحقوق عامه نیز می شود، برطرف شده است.

گام‌های استیفای حقوق عامه اداری؛ بررسی تحولات قانون دیوان عدالت اداری )اصلاحات ۱۴۰۲( صلاحیت‌ها و 
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سال چهارم، شماره دوم )پیاپی ۱۲(، تابستان ۱۴۰۲فصلنامه دولت و حقوق

نجات داد. با این  )10ماده ( »1«تبصره  با حکم وانیو د یعموم يهادادگاه  نیب یعدالت و سرگردان
وجود موضوع این نوشتار، صرفاَ بحث در مورد سازوکارهاي تحقق حقوق عامه از خلال اجراي 

 .تاس )120و ماده ( )17ماده ( »2«تبصره 
 حقوق عامه در موضوعاتنفع بودن يذالزام به . امکان طرح دعوا بدون الف

 1 باشد.» نفع مستقیم دعويذي«کند که مطابق قاعده سنتی، کسی نزد مراجع قضایی طرح دعوي می
نفع یا کنند که شخص ذيکند شعب دیوان به شکایتی رسیدگی میقانون دیوان هم مقرر می) 17ماده (

مقام یا نماینده قانونی وي، رسیدگی به شکایت را برابر قانون درخواست کرده باشد. اما موکیل یا قائ
نفع خاص و مستقیم نداشته باشد و در عین حال حقوق ممکن است تصمیم یا اقدامی باشد که ذي

ه عمومی را تضییع کند. بنابراین دو تبصره این ماده، دو امکان ورود از جانب نهادهاي نظارتی (تبصر
را بشکلی نوآورانه و براي جلوگیري از تکرار آرائی که عدم ذینفع ) 2و نهادهاي مردمی (تبصره ) 1

 .بینی نموده استکرد پیشبودن را در موضوعات حقوق عمومی به عنوان مانع لحاظ می
 ینظارت ينهادهاورود  .1

 ممکن محاسبات کشور وانید کل کشور و یکل کشور، سازمان بازرس یمشتمل بر دادستان ینظارت ينهادها
اشخاص مواجه حقوق  عییاز گزارش با نقض قانون و تض یالعاده و ناشفوق ،يعاد يهانظارت انیاست در جر

 :اندمند شدهاز سه مزیت قانونی بهره» 1«موجب تبصره بنابراین به )83-77: 1397(غمامی،  شوند؛
 نزد شعب (بدوي و تجدیدنظر)؛نفع بودن طرح دعوي بدون لزوم وجود رابطه ذي .1,1
 معافیت از پرداخت هزینه دادرسی؛ .1,2
 الرعایه خارج از نوبت.رسیدگی به شکایت مذکور با رعایت مصادیق اهم لازم .1,3

این ظرفیت جدید قانون، چالشهاي قبلی ورود نهادهاي نظارتی را بر طرف کرده است. براي مثال در 
) 17، هیات عمومی رسیدگی را در شعب مستند به ماده (16/2/1399، مورخ 266دادنامه شماره: 

توانند داند و نهادهاي نظارتی صرفاً در خصوص مقررات میتوسط ذینفع حقوق خصوصی ممکن می
)، این ظرفیت براي طرح 17) الحاقی به ماده (1اما با تبصره ( 2نزد هیات عمومی طرح دعوا کنند.

  فراهم شد.» است یحقوق عموم عییتضکه متضمن  یموضوعات«شکایت ناظر به 

                                                            
) قانون آیین دادرسی مدنی هم 2بودن از الزامات آیین دادرسی محسوب می گردد کما اینکه در ماده ( نفعذي -1

 کند.نفع مقرر میشرط رسیدگی دادگاه را طرح دعوا از جانب ذي
به  وانیشعب د«مقرر شده است که:  يعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 17ماده  يبر مبنا« -2

را برابر  تیبه شکا یدگیرس ،يو ینقانو ندهینما ایقائم مقام  ای لیوک اینفع يکنند که شخص ذ یم یدگیرس یتیشکا
در  ینفع نبودن شاک يدر صورت احراز ذ ،قانون نیهم 53ماده » ب«و طبق بند » قانون درخواست کرده باشد.
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 نهادمردمهاي ورود سازمان .2
از افراد هستند که  یجمع يهادغدغه يریگیپ يبرا یواسط مردم ينهاد، نهادهامردم يهاسازمان

مشترك  يهادر اصلاح امور و تحقق آرمان یموضوع خود را مسئول فرض کرده و سع کیاصولا در 
 ریمس توانندیها مشوند. آنیسالارانه محسوب ممردم یافتگیرشد یها، نوعنسازما نیا نیدارند. بنابرا

و  عیپاسدار حقوق مردم، تسر يمسائل مردم به نهادها ترعیبه عدالت را به جهت انتقال سر یدسترس
 ،يفریک یدادرس نییآ قانون )66ماده (بار در  نیاول ،یمردم ينهادها نیا نکهیکنند. کما ا لیتسه

 از .ي را پیدا کردندو حقوق شهروند یعموم يهانهیدر زم ینسبت به جرائم ارتکاب علام جرمامکان ا
 »دوست دادگاه«تحقق عدالت دارند،  ينهاد که تلاش برامردم يهاجهت به آن دسته از سازمان نیا

به  اقیبا همان س يادار يدر ادامه و در دعاو )58-56: 1400غمامی،  و پاکنژاد( شود.یهم گفته م
 .ها، اجازه ورود داده شدسمن

از حقوق  تیحما نهیها طبق اساسنامه مربوط، در زمآن تیکه موضوع فعال ينهادمردم يهاسازمان
 ،یفرهنگ راثیم ،یعیمنابع طب ،یستیز طیاز منکر و موضوعات مح یامر به معروف و نه لیعامه از قب

 یدر خصوص موضوعات تخصص توانندی، مباشد ياز حقوق شهروند تیو حما یبهداشت عموم
 فهیاز انجام وظ يخوددار ایو اقدامات  ماتیبودن تصم یرقانونینسبت به غ ،خود تیبا فعال بطمرت

 وانیدر شعب د ،است یحقوق عموم عییکه متضمن تض این قانون) 10ماده (مقامات و مراجع موضوع 
 گرید تیها دو مزسمن ،ییطلا ازیمتا نیدارند. با وجود ا یدنظرخواهیکنند و حق تجد تیطرح شکا

 يو ضمنا به دعاو معاف نیستند یدادرس نهیهز از پرداخت یعنی ؛را ندارند یمراجع نظارت انندهم
 .شودینم یدگیمطروحه، خارج از نوبت رس

 
 

                                                                                                                                                 
کند.  یصادر م تیقرار رد شکا ت،یقبل از ارسال دادخواست و ضمائم به طرف شکا یحت وانیمطروحه، شعبه د تیشکا

 یعموم أتیه 1368/7/10ـ 39و  38، 37شماره  هیوحدت رو يرأ يبر مبنا نکهیه اب تیبنا به مراتب فوق و با عنا
برخوردار بود و  وانیدر د تیاز امکان طرح شکا ،یحقوق خصوص یو حقوق یقیصرفاً اشخاص حق ،يعدالت ادار وانید

و  ستین يعدالت ادار وانیدر شعب د یدگیمورد قابل طرح و رس چیدر ه یدولت يو اعتراضات واحدها اتیشکا
 می، شرط تقد يادار دالتع وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 17ماده  يموضوع که بر مبنا نیبا لحاظ ا نیهمچن

سازمان  لیقانون تشک 2ماده  2بوده و حکم مقرر در تبصره  یبودن شاک نفعیاحراز ذ ،يمورد يدادخواست در دعاو
 12موضوع ماده  يناظر بر دعاو وانیکل کشور به د یسازمان بازرس اتیدر رابطه با ارسال شکا زیکل کشور ن یبازرس

 نییو آ لاتیقانون تشک 10موضوع ماده  ياست و منصرف از دعاو يوان عدالت ادارید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک
 »...است يعدالت ادار وانید یدادرس

گام‌های استیفای حقوق عامه اداری؛ بررسی تحولات قانون دیوان عدالت اداری )اصلاحات ۱۴۰۲( صلاحیت‌ها و 
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 ب. ورود معاون حقوق عامه و تحقق شفافیت
که مهمترین کارویژه آن  ،يان اداردادست کی جادیا کردیبا رو يعدالت ادار وانیقانون د )120ماده (

، با وجود اختیار رییس »مدعی العموم اداري«صیانت از حقوق عمومی در امر دادرسی است به عنوان 
 کند:یمقرر م 1قوه قضائیه و رییس دیوان عدالت اداري

 سیرئ ،يعدالت ادار وانید تیآن در حدود صلاح عییاز تض يریمنظور حفظ حقوق عامه و جلوگبه«
 :کندیم نییتع ریز فیانجام وظا يخود را برا یاز معاونان قضائ یکی وانید
این قانون موجب تضییع ) 10که به جهات مذکور در ماده ( اقدامات و تصمیماتیطرح شکایت از  -1

 شود، نزد شعب دیوان و حسب مورد تجدیدنظرخواهی نسبت به آراي مذکور.حقوق عامه می
بند، پرداخت هزینه دادرسی و رعایت تشریفات مواعد قانونی طرح  در موارد موضوع این -تبصره

 .شکایت لازم نیست
ناظر بر حقوق عامه که مغایر جهات مذکور در  ها، مقررات و سایر نظاماتنامهآیینشناسایی  -2

 .است و درخواست ابطال آنهااین قانون ) 12ماده (
ها، نامهانون مکلفند یک نسخه از مصوبات، آیینق این) 12هاي اجرایی موضوع ماده (دستگاه -تبصره

هاي خود را ظرف یک ماه پس از وضع یا صدور، در پایگاه الکترونیکی ها و بخشنامهدستورالعمل
هاي مذکور، تخلف اداري محسوب دیوان قرار دهند. خودداري از اجراي این تکلیف از سوي دستگاه

 ».شودمی
 گاهیدر جا ي،عدالت ادار وانید سییر نییرا با تع وانید سیی رییمعاون قضا کیماده،  نیا

 کردیتر با روتر و مصرحمرجع را مستقل نیگذار اهرچند اگر قانون .قرار داده است يدادستان ادار
کامل) و  یطرفینشسته (ب یمقام قاض ییو جدا مقننکرد، هدف یلحاظ م یخواهالعموم تظلمیمدع
جلو گام روبه کیماده  نیدر هر صورت ا اما ،شدیم نی) بهتر تامقیو تحقاتهام  ی(قاض ستادهیا یقاض

این مقام در طرح ، )17ماده ( »1«تبصره  یمراجع نظارت يایچراکه علاوه بر مزا ؛شودیمحسوب م
الیدتر است؛ هم نزد شعب و هم در هیات کننده حقوق عامه مبسوطبه موضوعات تضییعدعواي راجع

 .عمومی
 

                                                            
 ایقانون  ایمصوبه با شرع  کی رتیو از مغابه هر نح وانید سیرئ ای هیقوه قضائ سیکه رئ یدر صورت -86 ماده -1

مطرح و ابطال مصوبه را  یعموم أتیکننده مطلع شوند، موظفند موضوع را در ه بیمقام تصو اراتیخروج آن از اخت
 .ندیدرخواست نما
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 اعمال اختیار معاون حقوق عامه چگونگی .1
و در  ست؟یاست که حقوق عامه چ نیها امسئله نیاز مهمتر یکیمعاون،  نیا اراتیمورد اعمال اخت در

 ؟.شود ییشناسا دیو مقررات، مخل حقوق عامه با ماتیاقدامات، تصم چگونه، ادامه
 مفهوم حقوق عامه.1,1

 حقوق) 1397عامه (حقوق  يریگیمل نظارت و پپرمناقشه، دستورالع یعلم يهالیقطع نظر از تحل با
مقررات  ریسا ایموضوعه و  نیقوان ،یاست که در قانون اساس یحقوق«کند: یم فیتعر نیعامه را چن

شهر،  کیجامعه مفروض مانند افراد  کینقض آن، نوع افراد  ایالاجرا ثابت است و عدم اجرا لازم
سلب  ایتضرر  ایموجب فوت منفعت  ایدهد یقرار م خطر ای بیمنطقه، محله و صنف را در معرض آس

 ،یبهداشت و سلامت عموم ،یطیمح ستیمشروع، حقوق ز يهايآزاد لیشود، از قبیآنان م ازیامت
 نییتعدر جهت  ».ياجبار يو استانداردها یانفال، اموال عموم ،یفرهنگ راثیو م یفرهنگ عموم

این عناوین و مصادیق عمده و کلان را شناسایی  مورد از 103تاکنون کل کشور  یمصداق، دادستان
 یهیاست. بدردیف  319که در مواردي هر یک از این مصادیق مشتمل بر شرح مصادیق در  کرده
روز همتناسب و ب ،يادار عدالت وانید يدعاو یشناسها و گونهژهیبا کارو دیبا قیمصاد نیا که است
ریات ارایه خدمات عمومی با کیفیت، با معیارهاي اداره ، بویژه در راستاي الزام به رعایت ضروشود

) همین قانون مورد 90قانون مدیریت خدمات کشوري و ماده (» حقوق مردم«خوب که بعضا در فصل 
مصوبه شوراي عالی اداري در خصوص «اشاره قرار گرفته است. همچنین برخی دیگر از این حقوق در 

 ) قابل احصا است.9/11/1395 مصوب(» حقوق شهروندي در نظام اداري
 »حقوق عامه«چگونگی شناسایی .1,2

مخل حقوق  مقررات و ماتیاست که اقدامات، تصم در نظام اداري، آن» حقوق عامه«فهم بعد  مسئله
 :و روش وجود داردد جانیا. در شود؟ ییشناسا دیعامه چگونه با

ی از جمله ه هر روشکه ب يهر مورد یعنی. است» استماع و اقدام«روش  ،روش اول. 2,1,1
) و تعداد قابل توجه نهادهاي نظارتی دیگر احصا 17) ماده (1نهادهاي نظارتی احصا شده در تبصره (

 .ردیگیصورت م یاقدام مقتض نیز محقق شده است. در ادامه یی، امر شناساگشتواصل  نشده،
نحوي این روش به . است »نهادمردم ییافزاهممشارکت و «دوم، روش  روش. 2,1,2
 بازبا توجه به تحولات فناوري و داده سازي قضائی یا مشارکت مردم در تحقق عدالت قضائیمردمی

Jiménez-GómezHernández(گردد نیز محسوب می & 2016:  سوکیاز  بیترت نیبد .)38-40
ی گري مردمهاي گزارشساماندهی شود و از سوي دیگر ایجاد سامانه )17ماده ( »2«تبصره  تیظرف

گام‌های استیفای حقوق عامه اداری؛ بررسی تحولات قانون دیوان عدالت اداری )اصلاحات ۱۴۰۲( صلاحیت‌ها و 
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 يهاتواند از گزارشیم ی. هوش مصنوعمحقق گرددبرنامه هفتم  یکل يهااستیس »26«براساس بند 
 يریگ، تقاطع1»اتیبه شکا ییسامانه پاسخگو«هاي موجود همانند از طریق مجموعه سامانه واصله

  .دست آورده مخل حقوق عامه ب یو شخص ینوع يمجموعه امور ادار از یقیو اطلاعات دق هکرد
 الزام به درج مقررات در پایگاه الکترونیکی دیوان .2

، ایجاد ظرفیت شفافیت و دسترسی به اسناد است )1402) قانون دیوان (120هدف از وضع تبصره ماده (
قانون مکلفند  نیا) 12هاي اجرایی موضوع ماده (هم براي دیوان و هم براي مردم. بر این اساس دستگاه

ماه پس از وضع  کیخود را ظرف  يهاها و بخشنامهها، دستورالعملنامهنیینسخه از مصوبات، آ کی
 .قرار دهند وانید یکیالکترون گاهیصدور، در پا ای

 دقیقیعبارت  »نسخه کی«وجود  ک،یالکترون يدر بارگذار نکهیمورد هم با قطع نظر از ا نیا در
قانون تسهیل صدور مجوزهاي کسب  )30سامانه ماده ( تیگذار از ظرفبود قانون ستهیست و ضمنا شانی

 وانید یکیالکترون گاهیدر پا يبارگذارکرد، ولی آنچه الزام شده، استفاده می) 1401و کار (مصوب 
به  گذار و تعداد رونهادها با توجه به تنوع مراجع مقررات نیتعدد و ابعاد ا در نظر داشتناست که 

 نیاز به مهم است و در عمل اریبس ،)1400بیش از ر (شه یاسلام يموارد همانند شوراها یبرخ دیتزا
بهتر است  رسدینظر مه مورد ب نیموجود دارد. در ا يهابا توجه به سامانه منیروز و اهب یفن رساختیز
 ژهیوهکند. ب دنبال یو مقررات مل نیاز سامانه قوان هینما ای یدسترس جادیا قیبخش را از طر نیا ،وانید

 دارد؛اجرا ن یتو در عمل قابل ستیکارآمد ن ،مقررات در تبصره يبارگذار يآنکه ضمانت اجرا
 لفمذکور، تخ يهادستگاه ياز سو فیتکل نیا ياز اجرا يخوددار«حکم  ستیچراکه مشخص ن

 سیهمانند رئ ینسبت به مقامات عال خصوصاً خواهد بود؛چگونه قابل اجرا  ».شودیمحسوب م يادار
 رسد واحدهاي حقوقی هر دستگاه موظفند:ل آنچه بنظر میبه هر حا .جمهور و وزراء

                                                            
، ف)(ال يمذکور در بندها يدستگاهها ):1390(مصوب  و مقابله با فساد يقانون ارتقاء سلامت نظام ادار 25 ماده -1

نمودن  زهیو مکان اتیبه شکا ییمجدد سامانه پاسخگو یو مهندس يقانون موظفند به بازنگـر نی) ا2(ب) و (ج) ماده (
و  ییپاسخگو تیمسؤول که ییتوسط واحدها يرحضوریبه طور غ اتیشکا افتیکه در ندیاقدام نما يآن به نحو

 د.منعکس گرد واحد مربوطه در دستگاهرا دارند به  مردم اتیبه شکا یدگیرس
و درصورت عدم  دیاقدام نما یشاک ای یشده به ارائه پاسخ به متقاض نییتع يمزبور موظف است براساس زمان بند واحد

مزبور  يمقام دستگاه منعکس شود. واحدها نیتا بالاتر يمراتب ادارموضوع در سلسله ن،یدر مهلت مع ییپاسخگو
 د.نیاعلام نما یو با ذکر علت به شاک وبا به صورت مکتموضوع ر ت،یموظفند در صورت وارد نبودن شکا

عدم  ای تیبه شکا یدگی. عدم رسابدیخاتمه  تیوصول شکا خیماه از تار کیحداکثر ظرف  دیمراحل فوق با هیکل
 نیدر مهلت مذکور، تخلف محسوب و با مرتکب یعدم پاسـخ مکتوب به شاک ایصلاح  يانـعکاس موضوع به مراجع ذ

 شود.یمربوطه برخورد م نیطبق قوان
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گذار دستگاه مربوط و همچنین مقامات داراي حق صدور به مجموعه نهادهاي مقرره-1
بخشنامه و مقرره، بصورت نظامند اطلاع دهند که مصوبات آنها لازم است از طرق 

ت اداري، بصورت هاي مربوط از جمله دیوان عدالها و پایگاهمقتضی از جمله سامانه
 کامل بارگذاري شود.

عدم بارگذاري اطلاعات، نه تنها ممکن است حقوق شهروندي را تضییع کند بلکه -2
تخلف است و صادرکنندگان مقررات را که اصولا عالی ترین مراجع هر دستگاه 

دهد. لازم شوند را در معرض تخلف اداري و مجازاتهاي مربوط قرار میمحسوب می
و  نیاطلاعات قوان گاهیپا«بات مربوط به کسب و کارها، اگر در بذکر است مصو

ثبت نشوند نافذ نیست و اجراي آن، علاوه بر  »کسب و کار طیمقررات مرتبط با مح
دعواي تخلف اداري، ممکن است با عناوین دیگري همانند فساد، تصرف غیرقانونی 

 در وجوه دولتی و همچنین مسئولیت حقوقی مواجه گردد. 
 گیريهنتیج

تحولات قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري، این قانون را براي استیفاي حقوق عامه 
 مستعد ساخته است. به این ترتیب که:

گیرد نفع صورت نمیطرح دعوا در دیوان علیه تصمیمات و اقدامات، دیگر الزاما توسط ذي-1
محاسبات کشور در حدود  وانیو د کل کشور یکل کشور، سازمان بازرس یدادستانبلکه  

 عییکه متضمن تض ینسبت به موضوعات تیطرح شکا تیخود، صلاح یقانون اراتیاخت
بدون پرداخت هزینه  ) قانون را10هاي موضوع ماده (علیه دستگاه است یحقوق عموم

 دادرسی دارند.

 نهیبوط، در زمها طبق اساسنامه مرآن تیکه موضوع فعال يمردم نهاد يهاسازمانهمچنین -2
در خصوص موضوعات  توانندیاست، م يحقوق شهروند واز حقوق عامه  تیحما

موضوع  هايدستگاه غیرقانونی و اقدامات ماتینسبت به تصم تشان،یبا فعال طمرتب یتخصص
 ی، طرح دعوا کنند.دادرس نهیپرداخت هز ، با) قانون10ماده (

غیرقانونی از  و اقدامات ، مقرراتماتیتصمتواند نسبت به معاون احیاي حقوق عامه می-3
 طریق شعب یا هیات عمومی، درخواست رسیدگی و ابطال نماید.

مرتبط با حقوق اداري و صلاحیت دیوان عدالت اداري، بعضا در » فهرست حقوق عامه«-4
قانون مورد اشاره  نی) هم90و ماده ( يخدمات کشور تیریقانون مد» حقوق مردم«فصل 

گام‌های استیفای حقوق عامه اداری؛ بررسی تحولات قانون دیوان عدالت اداری )اصلاحات ۱۴۰۲( صلاحیت‌ها و 
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مصوبه شوراي عالی اداري در «حقوق در  نیاز ا گرید یبرخ نیمچنقرار گرفته است. ه
 ) قابل احصا است.9/11/1395(مصوب » خصوص حقوق شهروندي در نظام اداري

ها نامه ها، دستورالعملنییقانون مکلفند مصوبات، آ) 12موضوع ماده ( ییاجرا يهادستگاه-5
 وانید یکیالکترون گاهیر، در پاصدو ایماه پس از وضع  کیخود را ظرف  يهاو بخشنامه

 يهادستگاه ياز سو فیتکل نیا ياز اجرا ي. خودداربطریق مقتضی بارگذاري کنند
 .شودیم وبمحس يمذکور، تخلف ادار
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گام‌های استیفای حقوق عامه اداری؛ بررسی تحولات قانون دیوان عدالت اداری )اصلاحات ۱۴۰۲( صلاحیت‌ها و 




